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คำ�นำ�

ค

	 ตามที่คณะรัฐมนตรมีมติ	เมื่อวันที่	๙	มกราคม	พ.ศ.	๒๕๕๐	เห็นชอบและให้ประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์

การจัดการสารเคมีแห่งชาติ	 ฉบับที่	 ๓	 (พ.ศ.	 ๒๕๕๕-๒๕๖๔)	 ต่อเนื่องจากแผนแแม่บทพัฒนาความปลอดภัยด้าน	

สารเคมีแห่งชาติ	ฉบับท่ี	๒	(พ.ศ.	๒๕๔๕-๒๕๔๙)	ในการจัดการสารเคมีของประเทศในระยะ	๕	ปี	ซ่ึงแผนยุทธศาสตร์ฯ	

ฉบับที่	 ๓	 วางยุทธศาสตร์การดำาเนิินงานที่สอดรับกับยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีระหว่างประเทศ	 (Strategic	

Approach	to	the	International	Chemicals	Management	:	SAICM)	โดยคำานึงถึงบริบทที่เหมาะสมกับปัญหา

ของประเทศเป็นสำาคัญ	ทั้งเศรษฐกิจ	สังคม	และสิ่งแวดล้อม

	 รายงานการประเมินความสำาเร็จในการดำาเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การจัดการจัดการสารเคมีแห่งชาติ	

ฉบบัที	่๓	(พ.ศ.	๒๕๕๐-๒๕๕๔)	จดัทำาข้ึนเมือ่การดำาเนนิงานตามแผนยุทธศาสตร์ฯ	ฉบบัที	่๓	ได้สิน้สดุลงเมือ่ปี	๒๕๕๔	

เพื่อประเมินความสำาเร็จในการดำาเนินงานตามแผนฯ	ตลอดระยะเวลา	๕	ปี	มีความสำาเร็จเกิดขึ้นมากน้อยอย่างไร	

และเพื่อเป็นข้อมูลนำาเข้าในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ	ฉบับที่	๔	(พ.ศ.	๒๕๕๕-๒๕๖๔)	

รวมทั้งเป็นประโยชน์สำาหรับผู้ที่เกี่ยวข้อง	และผู้ที่สนใจนำาไปใช้ประโยชน์ต่อไป

	 คณะอนกุรรมการประสานนโยบายและแผนการดำาเนนิงานว่าดว้ยการจดัการสารเคม	ีภายใตค้ณะกรรมการ

แห่งชาติว่าด้วยการพัฒนายุทธศาสตร์การจัดการสารเคมี	 ขอขอบคุณผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้อง	 ทั้งภาครัฐ	 ภาคเอกชน		

ภาคประชาชน	ที่มีส่วนร่วมในการจัดทำารายงานการประเมินความสำาเร็จในการดำาเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การ

จัดการจัดการสารเคมีแห่งชาติ	ฉบับที่	๓	(พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔)	ทำาให้รายงานฉบับนี้มีทั้งความสมบูรณ์และคุณค่าต่อ

การจัดการสารเคมีของประเทศ

คณะกรรมการประสานนโยบายและแผนการดำาเนินงาน

ว่าด้วยการจัดการสารเคมี

มีนาคม	๒๕๕๖
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ส�รบัญ

คำานำา

สารบัญ

บทสรุปสำาหรับผู้บริหาร

บทที่ ๑ บทนำา

	 ๑.๑	 ความเป็นมา	

	 ๑.๒		การดำาเนินงานในการประเมินความสำาเร็จของแผน	

ที่ผ่านมา	

	 ๑.๓		วัตถุประสงค์ของการประเมินความสำาเร็จของแผน	

	 ๑.๔		ขอบเขตการดำาเนินงานในการประเมินความสำาเร็จ

ของแผน

บทที่ ๒ สรุปสาระสำาคัญของแผนยุทธศาสตร์การจัดการ

 สารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔)

	 ๒.๑	 วิสัยทัศน์	พันธกิจ	วัตถุประสงค์	และเป้าหมาย	

	 ๒.๒	ยุทธศาสตร์	วัตถุประสงค์	เป้าหมาย	ตัวชี้วัด	และ	

มาตรการ	

	 ๒.๓	ตัวชี้วัด	(Indicators)

	 ๒.๔	แผนงานโครงการ
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บทที่ ๓ การประเมินความสำาเร็จของการดำาเนินงานภายใต้

 แผนยุทธศาสตร์ฯ ฉบับที่ ๓ ตามแผนงานโครงการ 

	 ๓.๑	 วิธีการดำาเนินงาน

	 ๓.๒	การรวบรวมข้อมูลการดำาเนินงาน

ตามแผนงานโครงการ

	 ๓.๓	 การกำาหนดเกณฑ์การประเมินความสำาเร็จ

ตามแผนงานโครงการ

	 ๓.๔	 ผลการประเมินความสำาเร็จของการดำาเนินงาน

ตามแผนงานโครงการ	

	 ๓.๕	 สรุปผลการประเมินความสำาเร็จของการดำาเนินงาน

ตามแผนงานโครงการและประเด็นท้าทาย	

บทที่ ๔ การประเมินความสำาเร็จของการดำาเนินงานภายใต้

 แผนยุทธศาสตร์ฯ ฉบับที่ ๓ ตามตัวชี้วัด

	 ๔.๑	 วิธีการดำาเนินงาน

	 ๔.๒	ผลการประเมินความสำาเร็จในแต่ละตัวชี้วัด

	 ๔.๓	 สรุปผลการประเมินความสำาเร็จของการดำาเนินงาน

ตามแผนฯ	๓	ตามตัวชี้วัด	และประเด็นท้าทาย

บทที่ ๕ สรุปผลการประเมินความสำาเร็จของการดำาเนินงาน

 ภายใต้แผนยุทธศาสตร์ฯ ฉบับที่ ๓ และข้อเสนอแนะ

	 ๕.๑	 การประเมินผลความสำาเร็จตามยุทธศาสตร์ที่กำาหนด

ภายใต้แผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ	ฉบับที่	๓	

	 ๕.๒	สรุปผลการประเมินความสำาเร็จของแผน

ตามยุทธศาสตร์ที่	๑	พัฒนาระบบบริหารจัดการสารเคมี	

	 ๕.๓	 สรุปผลการประเมินความสำาเร็จของแผน

ตามยุทธศาสตร์ที่	๒	ลดความเสี่ยงอันตรายจากสารเคมี

	 ๕.๔	 สรุปผลการประเมินความสำาเร็จของแผน

ตามยุทธศาสตร์ที่	๓	ส่งเสริมความปลอดภัยและบทบาท

ประชาชนในการจัดการสารเคมี	
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	 ๕.๕	 สรุปผลการประเมินความสำาเร็จของการดำาเนินงาน

ตามแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ	ฉบับที่	๓	

(พ.ศ.	๒๕๕๐-๒๕๕๔)	และข้อเสนอแนะ	

เอกสารอ้างอิง

ภาคผนวก

	 ภาคผนวก	ก	:	ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการประเมิน

ความสำาเร็จของการดำาเนินงานภายใต้แผนยุทธศาสตร์ฯ	ฉบับที่	๓	

ตามแผนงานโครงการ

	 ภาคผนวก	ข	:	ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการประเมิน

ความสำาเร็จของการดำาเนินงานภายใต้แผนยุทธศาสตร์ฯ	ฉบับที่	๓	

ตามตัวชี้วัด

คณะผู้จัดทำา
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	 ประเทศไทยเริม่มกีารจดัการสารเคมอีย่างเป็นระบบในปี	พ.ศ.	๒๕๔๐	โดยมกีารจดัทำา

และดำาเนินงานตามแผนแม่บทพัฒนาความปลอดภัยด้านสารเคมีแห่งชาติ	ฉบับท่ี	๑	(พ.ศ.	๒๕๔๐-	

๒๕๔๔)	แผนแม่บทฯ	ฉบับที่	๒	 (พ.ศ.	๒๕๔๕-๒๕๔๙)	และต่อเนื่องมาจนถึงแผนยุทธศาสตร์	

การจัดการสารเคมีแห่งชาติ	ฉบับที่	๓	(พ.ศ.	๒๕๕๐-๒๕๕๔)	ทั้งนี้	แผนยุทธศาสตร์ฯ	ฉบับที่	๓	

นี้	 เป็นแผนที่พัฒนามาจากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน	 โดยได้บูรณาการสาระสำาคัญของ	

แผนแม่บทพัฒนาความปลอดภัยด้านสารเคมีแห่งชาติ	และการดำาเนินงานภายใต้แผนที่ผ่านมา			

แผนพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบับที	่๑๐	(พ.ศ.	๒๕๕๐-๒๕๕๔)	นโยบายของรฐับาล	

วาระแห่งชาต	ิและยุทธศาสตรร์ะหว่างประเทศว่าดว้ยการจดัการสารเคม	ีโดยกำาหนดวิสยัทศัน์

ของแผนไว้วา่ “สงัคมปลอดภยัจากอนัตรายดา้นสารเคม	ีสูก่ารพฒันาประเทศทีย่ั่งยืนและแข่งขัน

ได้ในระดับสากล” และเมื่อวันที่	๙	มกราคม	๒๕๕๐	คณะรัฐมนตรี	ได้เห็นชอบแผนยุทธศาสตร์

การจดัการสารเคมแีห่งชาติ	ฉบบัท่ี	๓	(พ.ศ.	๒๕๕๐-๒๕๕๔)	พรอ้มแผนปฏบัิติการและงบประมาณ	

ซึ่งแผนยุทธศาสตร์ฯ	ฉบับที่	๓	เป็นแผนระยะกลางที่มีกรอบเวลาดำาเนินงาน	๕	ปี	มีการวาง

ยุทธศาสตร์ไว้	๓	ยุทธศาสตร์	ได้แก่	ยุทธศาสตร์ที่	๑	คือ	พัฒนาระบบบริหารจัดการสารเคมี	

ยุทธศาสตร์ที่	๒	คือ	ลดความเสี่ยงอันตรายจากสารเคมี	มี	๒	ส่วน	คือ	ส่วนที่	๑	พัฒนาและ

ส่งเสริมเกษตรกรรมที่ปลอดภัย	สารเคมีต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม	และส่วนที่	๒	พัฒนาและ

ส่งเสริมความปลอดภัยสารเคมีทางอุตสาหกรรมที่เหมาะสม	และยุทธศาสตร์ที่	๓	คือส่งเสริม

ความปลอดภยัและบทบาทประชาชนในการจดัการสารเคม	ีนอกจากนี	้มกีารกำาหนดวัตถุประสงค	์

เป้าหมาย	มาตรการ	และตัวชี้วัดซึ่งกำาหนดไว้	๑๘	ตัวชี้วัดหลักและ	๕๓	ตัวชี้วัดย่อย	เพื่อใช้ใน

การประเมิน	 ซึ่งภายใต้แผนยุทธศาสตร์ฯ	 ฉบับที่	 ๓	 นี้	 ได้มีการจัดทำาแผนปฏิบัติการที่มีการ

กำาหนด	แผนงานหลัก	๑๒	แผนงาน	และโครงการภายใต้แผนงานหลักรวม	๑๔๒	โครงการที่มี

บทสรุปสำ�หรับผู้บริห�ร
ก�รประเมินคว�มสำ�เร็จในก�รดำ�เนินง�น

ต�มแผนยุทธศ�สตร์ก�รจัดก�รส�รเคมีแห่งช�ติ
ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔)
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หน่วยงานรับผิดชอบภายใต้กระทรวงต่างๆ	๒๕	หน่วยงาน	และงบประมาณท่ีอนุมัติ

โดยหลักการ	ในการดำาเนินงานตามแผน	รวมท้ังส้ิน	๑,๑๘๑.๘๐	ล้านบาท	

	 					เม่ือแผนยุทธศาสตร์ฯ	ฉบับท่ี	๓	ได้ดำาเนินการมาถึงวาระส้ินสุดของแผนคือ

ในปี	พ.ศ.	๒๕๕๔	สำานักงานคณะกรรมการอาหารและยา	ในฐานะฝ่ายเลขานุการ

คณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนายุทธศาสตร์การจัดการสารเคมี	จึงได้ทำาการ

ประเมินความสำาเร็จในการดำาเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ฯ	ฉบับท่ี	๓	เพ่ือรายงาน

ให้คณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนายุทธศาสตร์การจัดการสารเคมี	ตลอดจน

ผู้ท่ีเก่ียวข้องและผู้สนใจทราบว่าตลอดระยะเวลา	๕	ปี	ของการดำาเนินงานตามแผ่นท่ี

ผ่านมามีความสำาเร็จเกิดข้ึนมากน้อยเพียงใด	และเพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาและ	

ปรับปรุงการดำาเนินงานในการบริหารจัดการสารเคมีของประเทศในอนาคต	ซ่ึงจะเป็น	

การดำาเนินงานภายใต้แผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ	ฉบับท่ี	๔	ต่อไป	

ท้ังน้ี	ขอบเขตการดำาเนินงานในการประเมินความสำาเร็จมี	๓	ข้ันตอนคือ	การประเมิน

ความสำาเร็จตามแผนงานโครงการ	การประเมินความสำาเร็จตามตัวช้ีวัด	และการประเมินความสำาเร็จเชิงยุทธศาสตร์	

โดยจากผลการดำาเนินงานในการประเมินความสำาเร็จในข้ันต่างๆ	ดังกล่าว	ทำาให้ได้ผลสรุปของการประเมินความ

สำาเร็จของแผนยุทธศาสตร์	การจัดการสารเคมีแห่งชาติ	ฉบับท่ี	๓	(พ.ศ.	๒๕๕๐–๒๕๕๔)	ตลอดจน	ความเห็นและ

ข้อเสนอแนะ	เพ่ือประโยชน์ในการดำาเนินงานในอนาคตของการจัดการสารเคมีของประเทศต่อไป	ดังน้ี	   

 (๑)	การดำาเนินงานตามแผนงานโครงการของแผนยุทธศาสตร์ฯ	ฉบับท่ี	๓	ตามระยะเวลาต่างๆ	๕	

ปี มีการปรับปรุง	เปล่ียนแปลง	เพ่ิมเติม	และสนับสนุน	จากแผนงานหลักท่ีกำาหนดไว้เดิม	๑๒	แผนงาน	และ

โครงการย่อย	๑๔๒	โครงการ	โดยได้มีการแตกแผนงานออกเป็น	๗๓	แผนงาน	และปรับเปล่ียนโครงการเป็น	๑๒๔	

โครงการ	แล้วมีโครงการมาสนับสนุนท่ีไม่ได้มีแผนไว้เดิมอีก	๑๑	โครงการ	รวมเป็นโครงการท้ังส้ิน	๑๓๕	โครงการ	

อย่างไรก็ดี	เม่ือส้ินสุดแผนมีโครงการ	๒๒	โครงการหรือร้อยละ	๑๖	ท่ีไม่ได้ดำาเนินการหรือขาดงบประมาณ	ดังน้ัน 

ข้อเสนอแนะในการดำาเนินงานของแผนยุทธศาสตร์ฯ	ในฉบับท่ี	๔	ต่อไป	คือ	การจัดทำาแผนปฏิบัติการภายใต้					

แผนยุทธศาสตร์ฯ	ให้เป็นแผนท่ีมีการปรับปรุงเป็นระยะๆ	หรือท่ี

เรียกว่าRolling	Plan	เพ่ือหลีกเล่ียงความสับสนของการกำาหนด

โครงการต่างๆ	ท่ีเคยวางแผนไว้เดิม	และท่ีจำาเป็นต้องเปล่ียนแปลง

หรือปรับปรุงใหม่	และเพ่ือให้การกำาหนดหรือวางแผนงานโครงการ

เป็นไปอย่างเหมาะสม	 ทันต่อการเปล่ียนแปลงของสภาวะการณ์

ต่างๆ	ทั้งด้านเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดล้อม	
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 (๒)	จากการประเมินผลความสำาเร็จตามข้ันตอนท้ังหมด สามารถสรุปได้ว่าการดำาเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์	

การจัดการสารเคมีแห่งชาติ	ฉบับที่	๓	(พ.ศ.	๒๕๕๐–๒๕๕๔)	มีผลความสำาเร็จในภาพรวมเป็นที่น่าพอใจ	โดยในส่วน

ของการบรหิารจดัการสารเคม	ีซ่ึงเป็นยุทธศาสตรท์ี	่๑	ประสบความสำาเร็จในด้านของการวางแผนและการขับเคลือ่น

แผนท่ีมีการกำากับดูแลจากคณะกรรมการคณะกรรมการ 

แห่งชาติว่าด้วยการพัฒนายุทธศาสตร์การจัดการ				

สารเคมี แต่มีประเด็นที่ยังต้องพัฒนาต่อเนื่องไปใน		

เรื่องของการบูรณาการการทำางานของหน่วยงานท่ี	

เกี่ยวข้องการพัฒนา	 และบังคับใช้กฎหมาย	 และการ

พัฒนาข้อมูลท่ีจะสามารถทำาให้การบริหารจัดการใน

ส่วนของการควบคุมสารเคมีเป็นระบบท่ีครบวงจรและ			

มีประสิทธิภาพมากข้ึน ในส่วนของการลดความเส่ียง

อันตรายจากสารเคมีด้วยการพัฒนา	 และส่งเสริม	

เกษตรกรรมที่ปลอดภัยต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม		

ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ที่	๒	ส่วนที่	๑	นั้นประสบความสำาเร็จในเรื่องของการเลิกใช้สารเคมีทางการเกษตรที่มีความเสี่ยง

สูงบางส่วน	และในเรื่องของการลดความเสี่ยงอันตรายจากสารเคมีทางการเกษตร	โดยพบว่าสถิติการเจ็บป่วยและ

เสียชีวิตจากการได้รับพิษจากสารอันตรายทางเกษตรกรรมโดยรวมลดลง	เมื่อเปรียบเทียบกับแผนฯ	๒	และประสบ

ผลสำาเรจ็ในเร่ืองของสนิค้าเกษตรอนิทรย์ีและพืน้ทีก่ารเพาะปลกูเกษตรอนิทรีย์ทีเ่พิม่ข้ึน แต่ประเด็นทา้ทายท่ียังมอียู่

คือปริมาณการใช้สารเคมีในภาคเกษตรกรรมยังไม่ลดลง	 โดยปริมาณการนำาเข้าวัตถุอันตรายทางการเกษตรเพ่ิมสูงข้ึน	

และสถิติการตรวจพบสารเคมีทางการเกษตรตกค้างเพิ่มสูงข้ึน ในส่วนของการลดความเสี่ยงอันตรายจากสารเคมี	

ด้วยการพัฒนาและส่งเสริมความปลอดภัยสารเคมีทางอุตสาหกรรมที่เหมาะสม	ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ที่	๒	ส่วนที่	๒	

นั้น	ประสบความสำาเร็จในเรื่องของการลดความเสี่ยงอันตรายจากการใช้สารเคมีในโรงงานอุตสาหกรรม	โดยพบว่า

สถิติการเจ็บป่วยและเสียชีวิตจากการได้รับพิษจากสารอันตรายทางอุตสาหกรรมโดยรวมลดลงเมื่อเปรียบเทียบกับ

แผนฯ	๒	แต่ยังมีปัญหาความเสี่ยงอันตรายจากสารเคมีที่เกิดจากอุบัติภัย	โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องของการขนส่ง	

และในเรื่องของการลักลอบทิ้งสารเคมี	 ซึ่งมีสถิติโดยรวมเพิ่มขึ้นจากแผนฯ	 ๒	 ทำาให้มีประเด็นท้าทายที่ต้องพัฒนา

ต่อไปในเรื่องนี้	คือ	การให้ความสำาคัญในเรื่อง	การของลดความเสี่ยงอันตรายจากการขนส่งการบังคับใช้กฎหมายที่

ต้องมีประสิทธิภาพข้ึนและการพัฒนาระบบการจัดการที่ให้ครอบคลุมครบถ้วนจากต้นทางถึงปลายทาง อย่างไรก็ดี	

มีความก้าวหน้าข้ึนมากพอสมควร	 ในเรื่องของการสร้างระบบเฝ้าระวัง	 และคุ้มครองความปลอดภัยจากอันตราย	

สารเคม	ีจากแหลง่อตุสาหกรรม	โดยมกีารจดัเตรียมแผนปฏบิติัการฉกุเฉนิจากสารเคมแีละวตัถุอนัตราย	ภายใตแ้ผน

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัฝา่ยพลเรือนแห่งชาติ	ซ่ึงมกีารเตรียมทมีตอบโต้เหตุฉกุเฉนิสารเคมมีกีารฝกึซ้อมแผน

ปฏิบัติการป้องกันและระงับอุบัติภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย	 และจากภัยการก่อวินาศกรรมด้านสารเคมีและ
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วัตถุอันตราย	 และมีศูนย์รับแจ้งเหตุฉุกเฉิน	 นอกจากนี้	 มีการนำาเครื่องมือที่ช่วยในการลดความเสียงอันตรายจาก	

สารเคมมีาใช้	คือการออกกฎระเบียบเพือ่นำาระบบสากลการจดักลุม่และติดฉลากสารเคม/ีเคมภีณัฑ์	(GHS)	มาใช้ใน

ภาคอุตสาหกรรม	 ในส่วนสุดท้ายคือ	 ส่งเสริมความปลอดภัยและบทบาทประชาชนในการจัดการสารเคมี	 ซ่ึงเป็น

ยุทธศาสตร์ที่	๓	นั้น	ประสบความสำาเร็จดีพอสมควร	โดยประเมินได้ว่าประชาชนมีความรู้เรื่องสารเคมี	และการใช้

สารเคมีให้ปลอดภัยเพิ่มข้ึน	 ซ่ึงสามารถส่งผลให้นำาความรู้ไปสู่การใช้สารเคมีอย่างเหมาะสมและปลอดภัยข้ึนได้				

โดยได้มีการจัดทำาสาระการเรียนรู้เร่ืองสารเคมี	 และสาระการเรียนรู้เก่ียวกับข้อความแสดงความเป็นอันตรายของ

สารเคมีตามระบบสากล	GHS	บรรจุไว้ในหลักสูตรการศึกษาภาคบังคับ	นอกจากนี้	หน่วยงานและองค์กรต่างๆ	ได้

จัดทำาข่าวสารและเผยแพร่	องค์ความรู้เรื่องสารเคมีที่หลากหลายสู่สังคมและผู้บริโภค	ผ่านทางสื่อต่างๆ	และผ่าน

ทาง	website	ของตนเอง	และมกีารเปดิเวทสีาธารณะใหภ้าคประชาชนและภาคเอกชนเขา้มามีส่วนรว่มในระหวา่ง

การร่างกฎหมาย	 หรือ	 กฎระเบียบท่ีเก่ียวข้อง ประเด็นท้าทาย	 คือ	 การให้ความรู้จากภาครัฐยังต้องอาศัยความ

พยายามต่อเนื่องต่อไป โดยเฉพาะในเรื่องของการปรับข้อมูลให้เข้าใจ	 และให้เข้าถึงง่ายข้ึนสำาหรับประชาชนทั่วไป	

ในสว่นของภาคประชาชนเอง	สำานกังานคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติ	ได้ดำาเนนิการเปดิเวทสีาธารณะด้านสขุภาพ

จากผลกระทบจากสารเคมี	 ผ่านเวทีสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	 ทำาให้มีการผลักดันจากภาคสังคมและผู้บริโภค	

ให้ภาครฐัดำาเนนิการในเรือ่งทีเ่ก่ียวข้อง	และยังมเีครอืข่ายภาคประชาชน	ทีเ่ข้ามามสีว่นรว่มในการตดิตามตรวจสอบ

การเคลือ่นไหวของสารเคม	ีซ่ึงถือเป็นการสรา้งเสริมให้ประชาชนมบีทบาทในการจดัการสารเคมเีพิม่ข้ึน	ในสว่นของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีโครงการจัดทำาคู่มือการจัดการสารเคมีสำาหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 รวมทั้งการ

ฝึกอบรมการใช้คู่มือ	 โครงการพัฒนาท้องถ่ินเข้มแข็ง	 และการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีบทบาทร่วมในแผน

ปฏิบัติการฉุกเฉินจากสารเคมีและวัตถุอันตราย	แต่ยังมีความจำาเป็นในการสนับสนุนส่งเสริมและเพิ่มความแข็งแรง

ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	ในการจัดการสารเคมีให้มากขึ้นกว่าที่เป็นอยู่ต่อไป	  

 (๓)	ผลการประเมนิความสำาเรจ็ของแผนงานโครงการต่างๆ ภายใต้แผนยุทธศาสตร์ฯ	ฉบบัท่ี	๓	มแีผนงาน

โครงการที่ได้รับความสำาเร็จดีเยี่ยม	ซึ่งถือเป็นผลงานดีเด่น	ที่ควรรวบรวมความสำาเร็จของการดำาเนินงาน	ตลอดจน

ความรู้และบทเรียนที่ได้รับ	 เพื่อเป็นการจัดการความรู้	 (Knowledge	Management)	และสื่อสารความสำาเร็จให้

สังคมทราบ	 นอกจากน้ี	 ยังเป็นตัวอย่างสำาหรับการดำาเนิน						

แผนงานโครงการอื่นๆ	 ในอนาคตต่อไป	 โดยแผนงานโครงการ			

เหล่านี้	 ได้แก่	 โครงการปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบภายใต	้					

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย	 ทางการเกษตรให้สอดคล้อง	 โดย			

เป็นการทบทวนปรับปรุงหลักเกณฑ์การข้ึนทะเบียนใหม่	 ในการ		

อนุญาตทะเบียนวัตถุอันตรายทางการเกษตร	 ให้ขายในประเทศ	

โครงการออกประกาศกระทรวงภายใต้พระราชบัญญัติวัตถุอนัตราย					

ทางภาคอตุสาหกรรม	 เพือ่รองรับการนำาระบบสากล	 GHS	 มา									
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ใช้โครงการเสริมสร้างศักยภาพชุมชนในการเฝ้าระวังโรคและภัยสุขภาพจากสารเคมี	 ในพื้นที่ภายใต้แผนปฏิบัติการ

ลดและขจัดมลพิษจังหวัดระยอง	ปี	๒๕๕๐-๒๕๕๔	ซึ่งมีการต่อยอดไปสู่การจัดอบรมชุมชน	ในพื้นที่โครงการศึกษา

สถานะสขุภาพของผูป้ระกอบการอาชีพท่ีสมัผสักับอนภุาคนาโนและมาตรการความปลอดภยั	โครงการพฒันาศกัยภาพ

ของโรงพยาบาลเครือข่ายศูนย์พิษวิทยาในการป้องกันและรักษาการเจ็บป่วยจากพิษสารเคม	ี โครงการเสริมสร้าง

ศักยภาพเครือข่ายศูนย์อาชีวเวชศาสตร์ของโรงพยาบาลนพรัตนราชธานี	 แผนงานการดำาเนินงานตามพันธกรณี

ระหว่างประเทศตามอนสุญัญาบาเซลว่าด้วยการควบคมุการเคลือ่นย้ายข้ามแดนของเสยีอนัตรายและกำาจดั	โครงการ

พัฒนาเตรียมความพร้อม	 ตอบโต้เหตุฉุกเฉินจากสารเคมี/วัตถุอันตราย	 โครงการฝึกซ้อมแผนป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยจากภัยการก่อวินาศกรรมด้านสารเคมีและวัตถุอันตราย	 (รังสี)	 ที่มีผลกระทบรุนแรง	 โครงการพัฒนา

และปรับปรุงสรุปข้อมูลสถานการณ์เพื่อการจัดการสารเคมีของประเทศไทย	(National	Chemicals	Management	

Profiles)	แผนงานจัดทำาระบบข้อมูลเพื่อการจัดการอุบัติภัยจากสารเคมีระดับภาคผ่าน	Web-based	Application	

โครงการพัฒนาฐานข้อมูลความปลอดภัยในการใช้สารเคมี	(National	Chemicals	Safety	Card)	แผนงานจัดทำา

ฐานข้อมูลเหมืองแร่เก่าที่อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม	 โครงการพัฒนาชุดทดสอบสารเคมีตกค้างในผลผลิตทาง	

การเกษตรท่ีส่งผลกระทบต่อสขุภาพและสิง่แวดล้อม	ทีส่ามารถใช้ในการควบคุม	เฝ้าระวัง	ป้องกันและลดความเสีย่ง

อันตรายจากการใช้สารเคมีกำาจัดศัตรูพืชที่มีประสิทธิภาพ	ได้มาตรฐาน	แม่นยำา	ราคาถูก	และลดการพึ่งพาจาก	

ต่างประเทศได้	 ซ่ึงชุมชนและท้องถ่ินสามารถนำาไปใช้ทดสอบได้ด้วยตนเอง	 และสามารถต่อยอดและขยายผลการ

ดำาเนินงานในเชิงพาณิชย์	 โครงการพัฒนาจัดทำาสาระ		

การเรียนรู ้เก่ียวกับข้อความแสดงความเป็นอันตรายของ

สารเคมีตามระบบสากล	 GHS	 ซ่ึงสามารถบรรจุไว้ใน	

หลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานของประเทศได้แล้ว	 โครงการ	

เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจของนักเรียนเก่ียวกับข้อความ

แสดงความเป็นอนัตรายของสารเคม	ี ตามระบบสากล	 GHS	

โครงการเผยแพร่ความรู้เก่ียวกับข้อความแสดงความเป็น

อนัตรายของสารเคมตีามระบบสากล	GHS	สูส่าธารณะและโครงการโรงเรียนพฒันาศนูย์การเรยีนรูเ้รือ่งระบบสากล	

GHS	และความปลอดภยัสารเคมสีำาหรับเยาวชน

         (๔)	 ผลจากการประเมินผลความสำาเร็จของการดำาเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ	

ฉบบัท่ี	๓	(พ.ศ.	๒๕๕๐–๒๕๕๔)	ทำาให้มข้ีอเสนอแนะในประเด็นท่ีควรจะสง่ไปพจิารณาดำาเนนิการตอ่ในแผนยุทธศาสตร์

การจัดการสารเคมีแห่งชาติ	ฉบับที่	๔	สรุปได้ดังนี้	

  •	พิจารณาวิธีการบริหารจัดการเพิ่มเติมจากที่มีอยู่ในแผนยุทธศาสตร์ฯ	ฉบับที่	๓	ที่จะทำาให้เกิดการ	

บูรณาการในการทำางานของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพ่ิมมากข้ึน	 อันจะส่งผลให้เกิดเอกภาพในการบริหารจัดการสารเคมี												
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ของประเทศ	ตลอดจนพัฒนาการบริหารจักการที่ครอบคลุมครบถ้วนจากต้นทางถึงปลายทาง	โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน

ส่วนที่ยังต้องเพิ่มความเข้มแข็งคือ	ระบบการควบคุมและติดตามการใช้สารเคมี	และการควบคุมที่ปลายทาง	

													•	พัฒนากฎระเบียบภายใต้กฎหมายท่ีมีอยู่เดิม	หรือพัฒนากฎหมายเพ่ิมเติม	เพ่ือให้สามารถกำากับควบคุม	

สารเคมไีด้อย่างครอบคลมุสารเคมทีัง้หมดทีม่อียู่ในประเทศ	และเพิม่ประสทิธภฺาพในการบังคบัใช้กฏหมาย	ตลอดจน

ผลักดันให้มาตรการและกฎหมายทางเศรษฐศาสตร์ที่สนับสนุนการจัดการสารเคม	ี ให้มีผลบังคับใช้อย่างจริงจังใน

แผนยุทธศาสตร์ฯ	ฉบับที่	๔

				.								•	 ต่อยอดการจัดการระบบฐานข้อมูลสารเคมีจากเดิมท่ีมีการพัฒนาไว้แล้ว	และพัฒนาระบบฐานข้อมูล	

กลางสารเคมีเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการสารเคมี	 ซ่ึงจะเป็นฐานที่จะทำาให้เกิดความสำาเร็จของการดำาเนินงาน

ด้านอื่นๆ	ที่เกี่ยวข้องต่อไป

	 	 	•	ขยายการดำาเนนิงาน	ในการลดความเสีย่งจากสารเคม	ีในภาคสาธารณสขุและผูบ้รโิภค	นอกเหนอื

จากภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรม			

	 	 	•	ให้ความสำาคัญในเร่ืองการของลดความเส่ียงอันตรายจากสารเคมี	 อันเน่ืองมาจากการขนส่งสานต่อ	

ให้เกิดการดำาเนินงานตามแผนงานโครงการที่ยังไม่ได้รับงบประมาณในแผนยุทธศาสตร์ฯ	ฉบับที่	๓	เพื่อให้เกิดการ

ดำาเนินงานในแผนยุทธศาสตร์ฯ	ฉบับที่	๔	ในระยะต้น

	 	 •	 เพิ่มประสิทธิภาพการควบคุมสารเคมี	 โดยเฉพาะอย่างย่ิงการควบคุมที่

ปลายทาง	ในการบำาบดัและกำาจดัสารเคม	ีกากของเสยีและของเสยีอนัตรายให้เป็น

ไปอย่างถูกต้อง	เพือ่ป้องกันการลกัลอบทิง้สารเคมทีีม่สีถิติ	เพิม่สงูข้ึนเรือ่ยๆ	ในช่วง

ที่ผ่านมา	

	 	 •	 ดำาเนนิการตอ่เนือ่งในการให้ความรู้ในเร่ืองสารเคมจีากภาครฐั	โดยเฉพาะ

อย่างย่ิงในเร่ืองของการปรบัข้อมลูให้เข้าใจ	และให้เข้าถึงง่ายสำาหรบัประชาชนทัว่ไป	

	 	 •	 สนับสนุนส่งเสริมและเพ่ิมความแข็งแรง	ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	

ในการจดัการสารเคมใีห้มากข้ึน	ตลอดจนเพิม่ศักยภาพในการบริหารจดัการสารเคมี

ของผู้เกี่ยวข้อง	

	 	 •	 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและบทบาทของภาคเอกชนและภาคประชาชนในการ

ร่วมดำาเนินแผนงาน	 โครงการและกิจกรรมของภาครัฐ	 ตลอดจนส่งเสริมใหมีการบรรจุแผนงานโครงการที่เกี่ยวกับ

การจัดการสารเคมีของภาคเอกชนและภาคประชาชน	ร่วมในแผนปฏิบัติการระยะต่างๆ	ของแผนยุทธศาสตร์ฯ	ฉบับท่ี	๔   

 (๕)	การดำาเนินงานภายใต้แผนยุทธศาสตร์ฯ	ฉบับที่	๓	ประสบความสำาเร็จเป็นที่น่าพอใจในเรื่องของการ

ดำาเนินงานตามข้อตกลงระหว่างประเทศด้านสารเคมี โดยเฉพาะอย่างย่ิง	 ยุทธศาสตร์ระหว่างประเทศว่าด้วย						

การจัดการสารเคมี	หรือ	SAICM	ซึ่งเป็นกรอบนโยบายเพื่อการส่งเสริมความปลอดภัยด้านสารเคมีทั่วโลก	โดยหลัง

จากที่ประเทศไทยได้ให้การรับรอง	 SAICM	 แล้วนั้น	 การจัดการสารเคมีในประเทศมีการดำาเนินการอย่างต่อเนื่อง		
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เรื่อยมาและสอดคล้องกับ	SAICM	ทำาให้ประเทศไทยได้รับรางวัล	SAICM	Awards	ระดับ	Bronze	ในการประชุม

ระหว่างประเทศว่าด้วยการจัดการสารเคมี	ครั้งที่	๒	เมื่อเดือนพฤษภาคม	พ.ศ.	๒๕๕๒	ณ	เมืองเจนีวา	ประเทศ

สวสิเซอรแ์ลนด์	นอกจากนี	้ในสว่นของพนัธกรณต่ีางๆ	ทีเ่ก่ียวกับการจดัการสารเคมจีะมหีลายหนว่ยงานรบัผดิชอบ

อย่างชัดเจน	 อย่างไรก็ดี	 จากการพิจารณากระแสการจัดการสารเคมีระหว่าง

ประเทศ	พบว่ามคีวามเคลือ่นไหวในกระบวนการพฒันาและการบังคับใช้กฎหมาย

อย่างต่อเนื่องของภูมิภาคต่างๆ	 เช่น	 ในกรณีของสหภาพยุโรป	 มีกฎหมาย	

(REACH)	ทีใ่ช้ในการควบคมุสารเคมใีนกลุม่ประเทศสมาชิก	และประเทศคู่ค้าน

อกกลุ่มท่ีจะต้องปฏิบัติตามกฎหมาย	 แต่การดำาเนินงานในเร่ืองของการจัดการ

สารเคมีที่เกี่ยวกับต่างประเทศภายใต้แผนยุทธศาสตร์ฯ	ฉบับที่	๓	นี้	ยังเป็นการ

ดำาเนินงานแบบตั้งรับ	ดังนั้น ประเด็นท้าทายในอนาคต	จึงเป็นการที่จะต้องมีการปรับเปลี่ยนการดำาเนินงานในเรื่อง

นี	้ให้เป็นไปในเชิงรกุ เช่น	การวิเคราะห์ทศิทางและการวางแผนเพือ่รักษาผลประโยชนข์องประเทศในอนาคตไว้ลว่ง

หน้า	รวมถึงการเตรียมความพร้อมและการเตรียมทีมหรือบุคลากรที่เกี่ยวข้องให้เพียงพอ	เนื่องจากความเคลื่อนไหว

ในการพัฒนาระหว่างประเทศในระดับภูมิภาคและระดับโลก	 เช่น	 การเกิดข้ึนของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	

(ASEAN	Economic	Community	:	AEC)	การเปิดเสรีทางการค้า	ตลอดจนเรื่องการกีดกันทางการค้า	ที่ได้เริ่มมี

บทบาทและความสำาคัญมากขึ้นเรื่อยๆ	จะส่งผลมาถึงการจัดการสารเคมีในประเทศได้โดยตรง	

 (๖)	การประเมินผลความสำาเร็จของการดำาเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ฯ	ฉบับที่	๓	นี้	ทำาให้ได้ข้อมูลของ

ความก้าวหน้าและความสำาเร็จของแผน	 ตลอดจนความเห็นและข้อเสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์ในการดำาเนินงานใน

อนาคตของแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมี	ฉบับที่	๔	 (พ.ศ.	๒๕๕๕–๒๕๖๔)	ที่ได้มีการจัดทำาขึ้นแล้ว	 โดยการ

ประเมินตามแผนงานโครงการในข้ันตอนแรก	และการประเมินตามตัวช้ีวัดในข้ันตอนท่ี	๒	ทำาให้ได้ผลการประเมินท่ีละเอียด

และชัดเจน	จนสามารถประเมินผลความสำาเร็จในแต่ละยุทธศาสตร์ท่ีกำาหนดท้ัง	๓	ยุทธศาสตร์ในข้ันตอนท่ี	๓	ได้อย่าง

ครอบคลุม	ท้ังน้ี	มีความเห็นจากการประเมินว่าควรพิจารณาใช้ประโยชน์จากตัวช้ีวัดท่ีกำาหนดภายใต้แผนยุทธศาสตร์ฯ	ฉบับท่ี	

๓	น้ี	ในการประเมินผลความสำาเร็จของการดำาเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ฯ	ฉบับท่ี	

๔	โดยอาจคงการกำาหนดประเภทของตัวช้ีวัด	ท่ีมีท้ังการวัดเชิงกระบวนการ	(process)	

และเชิงผลลัพธ์	(outcome)	ไว้	แล้วปรับปรุงตัวช้ีวัดจากเดิมให้มีความชัดเจน	และ

มีความเฉพาะเจาะจงข้ึน	 ตลอดจนให้มีการจัดลำาดับความสำาคัญของตัวช้ีวัดด้วย	

นอกจากน้ี	ควรโยงเป้าหมายในตัวช้ีวัด	 ให้สามารถวัดได้อย่างเป็นรูปธรรม	 ด้วย

กลไกการดำาเนนิงานของหนว่ยงาน	และองคก์รต่างๆ	ทีม่กีารตรวจวัดหรอืมข้ีอมลู

สถิติต่างๆ	ที่เกี่ยวข้องอยู่	และควรมีการกำาหนดระดับความสำาเร็จตามระยะเวลาของการดำาเนินการในลักษณะของ	

milestone	เพื่อเป็นหลักสำาหรับการกำาหนดตัวชี้วัดในรายละเอียดสำาหรับ	ใช้ในการประเมินผลความสำาเร็จของการ

ดำาเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ฯ	ฉบับที่	๔	ให้ได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
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๑.๑ ความเป็นมา  
 ประเทศไทยเริม่มกีารจดัการสารเคมอีย่างเป็นระบบในป	ีพ.ศ.	๒๕๔๐	โดยมกีารจดัทำา

และดำาเนินงานตามแผนแม่บทพัฒนาความปลอดภัยด้านสารเคมีแห่งชาติ	ฉบับท่ี	๑	(พ.ศ.	๒๕๔๐-	

๒๕๔๔)	แผนแม่บทฯ	ฉบับที่	๒	 (พ.ศ.	๒๕๔๕-๒๕๔๙)	และต่อเนื่องมาจนถึงแผนยุทธศาสตร์	

การจัดการสารเคมีแห่งชาติ	ฉบับท่ี	๓	(พ.ศ.	๒๕๕๐-๒๕๕๔)	ท้ังน้ี	แผนยุทธศาสตร์ฯ	ฉบับท่ี	๓	น้ี	

เป็นแผนท่ีพัฒนามาจากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน	 โดยได้บูรณาการสาระสำาคัญของ						

แผนแมบ่ทพฒันาความปลอดภยัดา้นสารเคมแีห่งชาติ	และการดำาเนนิงานภายใต้แผนทีผ่า่นมา	

แผนพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบับที	่๑๐	(พ.ศ.	๒๕๕๐-๒๕๕๔)	นโยบายของรฐับาล	

วาระแห่งชาติ	และยุทธศาสตร์ระหว่างประเทศว่าด้วยการจัดการสารเคมี	เพื่อที่จะนำาไปสู่การ

บรรลุเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ	คือ	ลดการผลิต	และใช้สารเคมีในวิถีทางที่จะนำาไปสู่

การลดผลกระทบอันไม่พึงประสงค์ต่อสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดล้อมในปี	พ.ศ.	๒๕๖๓	โดยเมื่อ

วันท่ี	๙	มกราคม	๒๕๕๐	คณะรฐัมนตรี	ไดเ้ห็นชอบแผนยุทธศาสตร์การจดัการสารเคมแีห่งชาติ	

ฉบับที	่๓	(พ.ศ.	๒๕๕๐-๒๕๕๔)	พร้อมแผนปฏบัิติการและงบประมาณ	ตามทีก่ระทรวงสาธารณสขุ

เสนอโดยการสนับสนุนจาก	๑๕	กระทรวงที่เกี่ยวข้อง	ซึ่งแผนยุทธศาสตร์ฯ	ฉบับที่	๓	เป็นแผน

ระยะกลางท่ีมกีรอบเวลาดำาเนนิงาน	๕	ปี	มกีารวางยุทธศาสตรแ์ละกลวิธี	และกำาหนดแผนงาน

หลัก	๑๒	แผนงาน	และโครงการภายใต้แผนงานหลักรวม	๑๔๒	โครงการ	ท่ีมีหน่วยงานรับผิดชอบ	

ภายใต้กระทรวงต่างๆ	๒๕	หน่วยงาน	และงบประมาณที่อนุมัติโดยหลักการในการดำาเนินงาน

ตามแผน	รวมทั้งสิ้น	๑,๑๘๑.๘๐	ล้านบาท	

บทที่

บทนำ�

๑
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	 เมื่อแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ	 ฉบับที่	 ๓	 (พ.ศ.	 ๒๕๕๐-๒๕๕๔)	 ได้ดำาเนินการมาถึง				

วาระส้ินสุดของแผนคือในปี	พ.ศ.	๒๕๕๔	สำานักงานคณะกรรมการอาหารและยา	ในฐานะฝา่ยเลขานกุารคณะกรรมการ

แห่งชาติว่าด้วยการพัฒนายุทธศาสตร์การจัดการสารเคมี	 จึงได้ทำาการประเมินความสำาเร็จในการดำาเนินงานตาม			

แผนยุทธศาสตร์ฯ	ฉบับท่ี	๓	เพ่ือรายงานให้คณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนา	ยุทธศาสตร์การจัดการสารเคม	ี

ตลอดจนผู้ที่เกี่ยวข้องและผู้สนใจทราบว่าตลอดระยะเวลา	๕	ปี	ของการดำาเนินงานตามแผนท่ีผ่านมามีความสำาเร็จ

เกิดข้ึนมากน้อยเพียงใด	 และเพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาและปรับปรุง	 การดำาเนินงานในการบริหารจัดการสารเคมี

ของประเทศในอนาคต	 ซ่ึงจะเป็นการดำาเนินงานภายใต้แผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ	 ฉบับที่	 ๔							

ต่อไป

๑.๒ การดำาเนินงานในการประเมินความสำาเร็จของแผนที่ผ่านมา  
 ในช่วงเวลาทีแ่ผนยุทธศาสตรฯ์	ฉบบัที	่๓	ดำาเนนิงานมาเป็นระยะเวลาครึง่แผน	คือในช่วงปี	พ.ศ.	๒๕๕๐–

๒๕๕๒	ไดม้กีารประเมนิความสำาเร็จของการดำาเนนิงานตามแผน	เพือ่ให้ทราบถึงความก้าวหนา้และระดบัความสำาเรจ็

ของแผนในช่วงครึ่งแรก	 และเพื่อปรับปรุงแก้ไขการดำาเนินงานในช่วงคร่ึงหลัง	 ตลอดจนนำาผลการประเมินมาเป็น

ข้อมูลนำาเข้าในการพัฒนาและร่างแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ	ฉบับที่	๔	โดยได้มีการประเมินความ

สำาเร็จใน	๓	รูปแบบ	คือการประเมินความสำาเร็จตามแผนงานโครงการ	การประเมินความสำาเร็จตามตัวชี้วัด	และ

การประเมินความสำาเร็จเชิงยุทธศาสตร์	

 การประเมินความสำาเร็จในการดำาเนินงานตามแผนงานโครงการ ในช่วงครึ่งแผนดำาเนินการโดยการส่ง

แบบสอบถามขออนุเคราะห์ข้อมูลผลการดำาเนินโครงการท้ัง	 ๑๔๒	 โครงการย่อย	 ภายใต้	 ๑๒	 แผนงานหลักจาก			

หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ	รวมทั้งประสานงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	ขอข้อมูลเพ่ิมเติม	โดยการประเมินได้กำาหนด

ความสำาเร็จเป็น	๔	ระดับ	คือ ระดับความสำาเร็จดีเย่ียม ระดับความสำาเร็จดี	ระดับความสำาเร็จปกติ	และระดับความ

สำาเร็จท่ีควรปรับปรุง	 โดยระดับความสำาเร็จดีเย่ียม	 หมายถึงแผนงานโครงการท่ีดำาเนินการเสร็จตามระยะเวลาที่

กำาหนดไว้ในแผน	และมกีารนำาไปปรบัปรุงให้ทนัตอ่สถานการณ	์หรอืนำาไปต่อยอดให้เกิดการพัฒนาท่ีย่ังยืน	ระดับความ

สำาเร็จดี หมายถึง	 แผนงานโครงการที่ดำาเนินเสร็จแล้ว	 ตามระเวลาที่กำาหนดตามแผน ระดับความสำาเร็จปกติ       

หมายถึง	 แผนงานโครงการท่ีอยู่ระหว่างการดำาเนินงานตามแผน และระดับความสำาเร็จที่ควรปรับปรุง หมายถึง				

แผนงานโครงการที่ยังไม่เริ่มดำาเนินการ	ตามแผน ซึ่งผลการประเมินความสำาเร็จ	สรุปได้ว่า	การดำาเนินงานของทั้ง	

๑๒	 แผนงานหลัก	 มีความก้าวหน้าอยู่ในระดับท่ีน่าพึงพอใจ	 ทุกหน่วยงานมีความต้ังใจที่จะนำาแผนงานโครงการ				

ดังกล่าว	ไปขับเคลื่อน	รวมทั้งผู้บริหารของหน่วยงาน	ได้ให้ความสำาคัญกับการดำาเนินงานภายใต้	แผนยุทธศาสตร์ฯ	

ฉบับที่	๓	นี้	โดยผลการประเมินพบว่า	มีแผนงานที่ได้ระดับความสำาเร็จดีเยี่ยม	๓	แผนงาน	ระดับความสำาเร็จดี	๑	

แผนงาน	และระดับความสำาเร็จปกติ	๘	แผนงาน 
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 ในส่วนของการประเมินความสำาเร็จในการดำาเนินงานตามตัวชี้วัดนั้น วิธีการประเมินเป็นการประเมินโดย

การตอบแบบสอบถามของผู้แทนจากหน่วยงานและภาคส่วนต่างๆ	 ซ่ึงทำางานเก่ียวข้องกับการจัดการสารเคม	ี โดย

ประเมนิระดับความสำาเรจ็ของการดำาเนนิงานตามแผนยุทธศาสตร์ฯ	ฉบับที	่๓	ตามตัวช้ีวัด	ทีม่กีารกำาหนดไว้ทัง้หมด	

๑๘	ตัวชี้วัดหลัก	และ	๕๓	ตัวชี้วัดย่อย	ซึ่งถือได้ว่าการประเมินผลในแบบสอบถาม	เป็นความเห็นจากผู้เชี่ยวชาญ

หรือ	Expert	Opinion	โดยให้พิจารณาความสำาเร็จของการดำาเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ฯ	ฉบับที่	๓	ตามแต่ละ							

ตัวชี้วัดที่กำาหนดว่ามีความสำาเร็จในระดับใด	เมื่อการดำาเนินงานผ่านมาแล้วในช่วงครึ่งแผนใน	๕	ระดับ	คือ	สำาเร็จ

ดีเยี่ยม	สำาเร็จดี	สำาเร็จปานกลาง	สำาเร็จระดับต่ำา	และยังไม่เห็นความสำาเร็จ	ผลการประเมิน	ได้ออกมาเป็นระดับ

ผลความสำาเร็จของการดำาเนนิงานตามแผนยุทธศาสตรฯ์	ฉบับที	่๓	ในช่วงครึง่แรกของแผนฯ	คอืช่วงปี	พ.ศ.	๒๕๕๐–	

๒๕๕๒	 โดยผลในภาพรวมอาจบ่งบอกได้ว่า การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์ที่	 ๑	 คือ	 การพัฒนาระบบบริหารการ

จัดการสารเคมี	และการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์ที่	๒	คือ	การลดความเสี่ยงอันตรายจากสารเคมี	ดำาเนินไปถูก

ทิศทาง	โดยมีผลการประเมินความสำาเร็จในระดับปานกลาง	ซึง่ถือว่าอยู่ในระดับที่น่าพอใจ	ส่วนการดำาเนินงานตาม

ยุทธศาสตร์ที่	๓	คือ	การส่งเสริมความปลอดภัยและบทบาทประชาชนในการจัดการสารเคมี	มีผลการประเมินความ

สำาเร็จในระดับปานกลาง	 ไปทางระดับความสำาเร็จต่ำา	 ซึ่งถือว่าอยู่ในระดับที่น่าพอใจระดับหนึ่ง เนื่องจากยังอยู่ใน

ช่วงเวลาของระยะครึ่งแผนแรก	 ท้ังนี้	 นอกจากผลการประเมินจะเป็นประโยชน์ต่อการดำาเนินงานตามแผนใน						

ช่วงครึ่งหลังแล้ว	ผลการประเมินยังเป็นประโยชน์อย่างมาก	ในการกำาหนดตัวชี้วัดที่เหมาะสมของแผนยุทธศาสตร์

การจัดการสารเคมีแห่งชาติ	ฉบับที่	๔	ที่จะมีการดำาเนินการต่อไป     

 การประเมนิความสำาเรจ็ในเชิงยุทธศาสตร	์ดำาเนนิการโดยการวิเคราะห์จากผลของการประเมนิความสำาเรจ็

ตามแผนงานโครงการ	และผลของการประเมนิความสำาเรจ็ตามตวัช้ีวดั	แลว้ประเมนิในเชิงยุทธศาสตร	์ซ่ึงไดผ้ลสรุป

ว่า การดำาเนนิงานตามยุทธศาสตรท่ี์	๑	คอื	การพฒันาระบบบรหิารการจดัการสารเคม	ีมผีลการประเมนิความสำาเร็จ

ในระดับดี	การดำาเนินงาน	ตามยุทธศาสตร์ที่	๒	คือ	การลดความเสี่ยงอันตรายจากสารเคมี	มีผลการประเมินความ

สำาเร็จในระดับปานกลาง	 ส่วนการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์ท่ี	 ๓	 คือ	 การส่งเสริมความปลอดภัยและบทบาท

ประชาชนในการจดัการสารเคม	ีมผีลการประเมนิความสำาเร็จในระดับปานกลาง	ซ่ึงรวมผลการประเมนิความสำาเร็จ

ในเชิงยุทธศาสตร์	 ของทั้ง	 ๓	 ยุทธศาสตร์	 ถือว่าอยู่ในระดับที่น่าพอใจ	 สำาหรับการดำาเนินงานในช่วงครึ่งแรก							

ของแผน	(ปี	พ.ศ.	๒๕๕๐–๒๕๕๒)	

	 นอกเหนือจากการประเมินความสำาเร็จดังกล่าว	ได้มีการประเมินผลการใช้งบประมาณภายใต้แผนยุทธศาสตร์ฯ	

ฉบับท่ี	 ๓	 ในช่วงครึ่งแรกของแผนด้วย	 โดยพบว่าการใช้งบประมาณคิดเป็นร้อยละ	 ๓๐	 ของกรอบวงเงินตามท่ี				

คณะรัฐมนตรี	ได้ให้ความเห็นชอบในหลักการจำานวน	๑,๑๘๑.๘๐	ล้านบาท	ทั้งนี้	สรุปการดำาเนินงานในการประเมิน

ความสำาเร็จของแผนยุทธศาสตร์ฯ	 ฉบับท่ี	 ๓	 ในช่วงครึ่งแรกของแผนได้ว่ามีความสำาเร็จในระดับท่ีน่าพอใจ												

กาดำาเนนิงานเป็นไปในทิศทางท่ีถูกตอ้ง	เกิดเครอืข่ายในการทำางานด้านสารเคมรีว่มกันทีเ่ข้มแข็งข้ึน	หลายหนว่ยงาน	
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ได้ผลักดันผลงานที่จะสามารถต่อยอดและขยายการดำาเนินงานต่อไปในอนาคตได้	 ตลอดจนมีการดำาเนินงานหลาย

ประการท่ีช่วยลดชอ่งว่างของปัญหาท่ีเกิดจากสารเคม	ีทำาให้ประเทศไทยได้รบัการยอมรบัจากนานาชาติ	ในการจดัการ

สารเคมทีีเ่ป็นระบบมากข้ึน	และเปน็ไปในทศิทางเดียวกันภายใต้แผนยุทธศาสตรฯ์	ฉบบัที	่๓	อย่างไรก็ดี	ยังมปีระเดน็

ปัญหาและอุปสรรค	ตลอดจนประเด็นท้าทายต่างๆ	ที่พบจากผลการประเมินความสำาเร็จข้างต้น	ซึ่งได้มีการเร่งรัด

การดำาเนินงานในระยะเวลาท่ีเหลือของแผนยุทธศาสตร์ฯ	ฉบับท่ี	๓	ในการน้ี	เม่ือการดำาเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ฯ	

ฉบับที่	๓	ได้มาถึงระยะสิ้นแผนในปี	พ.ศ.	๒๕๕๔	จึงมีความจำาเป็นอย่างยิ่ง	ที่จะต้องมีการประเมินความสำาเร็จของ

แผนยุทธศาสตร์ฯ	ฉบับที่	๓	ของทั้งแผนที่มีการดำาเนินงานมาครบ	๕	ปีในช่วงปี	พ.ศ.	๒๕๕๐–๒๕๕๔	

๑.๓ วัตถุประสงค์ของการประเมินความสำาเร็จของแผน  
 วัตถุประสงค์ของการประเมินความสำาเร็จในการดำาเนินงานภายใต้แผนยุทธศาสตร์ฯ	ฉบับที่	๓	มีดังนี้

	 (๑)	เพื่อประเมินความสำาเร็จในการดำาเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ	ฉบับที่	๓	

(พ.ศ.	๒๕๕๐-๒๕๕๔)	ตลอดช่วงระยะเวลา	๕	ปี	ของแผน		

	 (๒)	เพือ่วิเคราะห์ปัญหาและอปุสรรคในการดำาเนนิงานทีผ่า่นมา	แลว้นำาไปใช้ในการทบทวนการดำาเนนิงาน

ภายใต้แผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ	ฉบับที่	๔	(พ.ศ.	๒๕๕๕-๒๕๖๔)	โดยเฉพาะอย่างยิ่ง	ในช่วงระยะ

ต้นของแผนปฏิบัติการของแผนยุทธศาสตร์ฯ	 ฉบับท่ี	 ๔	 ให้มีการดำาเนินงานท่ีเป็นไปในทิศทางท่ีถูกต้อง	 และมี

ประสิทธิภาพ

	 (๓)	เพื่อจัดทำารายงานการดำาเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ	 ฉบับที่	 ๓	 (พ.ศ.	

๒๕๕๐-๒๕๕๔)	 เสนอต่อคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนายุทธศาสตร์การจัดการสารเคมี	และสื่อสารให้ผู้มี

ส่วนเกี่ยวข้อง	และผู้สนใจอื่นรับทราบ	

๑.๔ ขอบเขตการดำาเนินงานในการประเมินความสำาเร็จของแผน 
	 ขอบเขตการดำาเนินงานของการประเมินความสำาเร็จในการดำาเนินงานภายใต้แผนยุทธศาสตร์ฯ	ฉบับที่	๓	

จะคล้ายคลึงกับขอบเขตการดำาเนินงานที่มีการประเมินความสำาเร็จ	 ในช่วงครึ่งแรกของแผนแต่เป็นการประเมินผล

ความสำาเร็จของทั้งแผน	ดังนี้

	 (๑)	ประเมินความสำาเร็จในการดำาเนินงานภายใต้แผนยุทธศาสตร์	การจัดการสารเคมีแห่งชาติ	ฉบับที่	๓	

(พ.ศ.	๒๕๕๐-๒๕๕๔)	ตามแผนงานโครงการ	โดยประเมินผลการดำาเนินงานของ	๑๔๒	โครงการย่อย	ภายใต้	๑๒	

แผนงานหลัก	ตลอดระยะเวลาที่มีการดำาเนินงานตามแผน	๕	ปี	

	 (๒)	ประเมินความสำาเร็จในการดำาเนินงานภายใต้แผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ	 ฉบับที่	 ๓	

(พ.ศ.	๒๕๕๐-๒๕๕๔)	ตามตัวชี้วัด	ตลอดระยะเวลาที่มีการดำาเนินงานตามแผน	๕	ปี	
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	 (๓)	ประเมินความสำาเร็จในการดำาเนินงานภายใต้แผนยุทธศาสตร์	การจัดการสารเคมีแห่งชาติ	ฉบับที่	๓	

(พ.ศ.	๒๕๕๐-๒๕๕๔)	ในเชิงยุทธศาสตร์	ตลอดระยะเวลาที่มีการดำาเนินงานตามแผน	๕	ปี	

	 (๔)	จัดทำารายงานการประเมินความสำาเร็จในการดำาเนินงานภายใต้	 แผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมี

แห่งชาติ	ฉบับที่	๓	(พ.ศ.	๒๕๕๐-๒๕๕๔)	ตลอดช่วงระยะเวลาการดำาเนินงานตามแผน	๕	ปี	พร้อมสรุปและเสนอ

แนะ	ความเห็นในการดำาเนนิงานต่างๆ	เพือ่ประโยชนใ์นการวางแผนปฏบิติัการและกำาหนดแผนงานโครงการภายใต	้				

แผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ	ฉบับที่	๔	(พ.ศ.	๒๕๕๕-๒๕๖๔)	ต่อไป  
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๒.๑ วิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์ และเป้าหมาย  
 แผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ	ฉบับที่	๓	 (พ.ศ.	๒๕๕๐	-	๒๕๕๔)	

เป็นแผนระยะกลาง	 มีกรอบเวลาดำาเนินงาน	 ๕	ปี	 โดยมีการกำาหนด	 วิสัยทัศน์	 (Vision)	

พันธกิจ	(Missions)	วัตถุประสงค์	(Objectives)	และเป้าหมาย	(Targets)	ไว้ดังนี้	

 วิสัยทัศน์ (Vision)

 “สงัคมปลอดภยัจากอนัตรายด้านสารเคม	ีสูก่ารพฒันาประเทศทีย่ั่งยืนและแข่งขัน

ได้ในระดับสากล”

 พันธกิจ (Missions)

	 (๑)	พัฒนาระบบบริหารจัดการสารเคมี	 ให้ครบวงจรสอดคล้องกับการดำาเนินงาน

ระหว่างประเทศ	

	 (๒)	ลดความเสี่ยงอันตรายจากสารเคมีโดยจัดการสารเคมีภาคเกษตรกรรมอย่าง

ครบวงจรและสนบัสนนุระบบเกษตรอนิทรีย์	รวมทัง้ควบคุมการใช้สารเคมแีละพืน้ทีท่ีม่คีวาม

เส่ียงสูงโดยแยกระบบการบริหารจัดการเป็น	๒	ด้าน	ท้ังภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรม	

	 (๓)	เสริมสร้างบทบาทภาคประชาชนและเครือข่ายในการจัดการสารเคมี	 โดย		

บูรณาการการทำางานของทุกภาคส่วนให้สามารถสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้มีคุณภาพชีวิต		

ที่อยู่อย่างรู้เท่าทันอันตรายจากสารเคมี	

บทที่

สรุปส�ระสำ�คัญของแผนยุทธศ�สตร์
ก�รจัดก�รส�รเคมีแห่งช�ติ ฉบับที่ ๓ 
(พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔)

๒
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 วัตถุประสงค์ (Objectives)

	 (๑)	เพื่อบริหารจัดการสารเคมีอย่างเป็นระบบครบวงจร	สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การดำาเนินงานระหว่าง

ประเทศว่าด้วยการจัดการสารเคมี	

	 (๒)	เพื่อบูรณาการการทำางานของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการจัดการสารเคมี	

	 (๓)	เพื่อเสริมสร้างศักยภาพของชุมชน	 และเครือข่ายภาคประชาชน	 ให้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ	

สารเคมีอย่างยั่งยืน

 เป้าหมาย (Targets)

	 (๑)	มีระบบบริหารจัดการสารเคมีที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล	

	 (๒)	มีระบบการดำาเนินงานด้านเกษตรและอุตสาหกรรมที่ปลอดภัยต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม	

	 (๓)	ชุมชนและเครือข่ายภาคประชาชนมคีวามเข้มแข็งและมสีว่นร่วมในการจดัการสารเคมอีย่างปลอดภยั

๒.๒ ยุทธศาสตร์ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวชี้วัด และมาตรการ  
	 แผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ	ฉบับที่	๓	(พ.ศ.	๒๕๕๐-๒๕๕๔)	เป็นแผนระยะกลาง	มีการ

กำาหนดยุทธศาสตร์	(Strategies)	ไว้	๓	ยุทธศาสตร์	โดยแต่ละยุทธศาสตร์	มีการวางวัตถุประสงค์	เป้าหมาย	และ	

มาตรการ	เพื่อเป็นแนวทางในการดำาเนินงานภายใต้ยุทธศาสตร์ในด้านต่างๆ	ไว้ดังนี้

๒.๒.๑ ยุทธศาสตร์ที่ ๑ พัฒนาระบบบริหาร การจัดการสารเคมี

 วัตถุประสงค์

	 ๑.	 เพ่ือพัฒนากลไกการบริหารจัด	การสารเคมีแบบบูรณา	

การให้มีประสิทธิภาพ	และประสิทธิผล

	 ๒.	 เพื่อบูรณาการงบประมาณการจัดการสารเคมีของ

หน่วยงานภายใต้การดำาเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์	 เป็นภาพรวม	

ของประเทศ	

 เป้าหมาย

	 มีการบริหารจัดการสารเคมีอย่างเป็นระบบครบวงจรที่มีผลของการดำาเนินงานท้ังประสิทธิภาพและ

ประสทิธผิล	สามารถบูรณาการกลไกการทำางานของทุกภาคสว่น	บนพืน้ฐานของการพฒันาความพรอ้มของกฎหมาย	

ข้อมูล	และเครือข่ายที่เข้มแข็ง

 มาตรการ

  (๑)	มาตรการด้านการจัดการทางกฎหมาย	(Enforcement)

	 	 	 ก.	ปรับปรุงกฎหมาย	 กฎระเบียบ	 ข้อบังคับ	 ให้เอื้ออำานวยต่อการจัดการสารเคมีรวมทั้งส่งเสริม	

สิทธิในการรับรู้ของประชาชน	 (Public	 Right	 to	 Know)	 พัฒนาระบบการจำาหน่ายสารเคมีเพื่อความปลอดภัย		
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รวมท้ังหลักเกณฑ์และกลไกการแก้ไขปัญหารักษาและเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากอันตรายด้านสารเคมีที่รวดเร็ว	

เป็นธรรมและมีประสิทธิภาพ	

	 	 	 ข.	ปรับปรุงโครงสร้างองค์กร	 กลไกการทำางานเพื่อการบริหารจัดการเชิงรุก	 รวมทั้งการจัดทำา				

แผนปฏิบัติการ	ภายใต้ระบบงบประมาณแบบบูรณาการ	และพัฒนาตัวชี้วัดของการบริหารจัดการสารเคมีทุกระดับ	

	 	 	 ค.	เร่งรัดให้เกิดการพัฒนาระบบการอนุญาตให้นำาเข้า	 และใช้สารเคมีรวมทั้งการติดตามการใช้ที่

เป็นระบบ

  (๒)	มาตรการด้านเศรษฐศาสตร์และการเงินการคลัง	(Economics	and	Finance)

	 	 	 ก.	การจัดสรรงบประมาณต้องพิจารณาแบบบูรณาการตามแผนยุทธศาสตร์

	 	 	 ข.	กำาหนดกลไกการเงินเพื่อชดเชยและเยียวยาผู้เจ็บป่วย	ที่ได้รับผลกระทบจากอันตรายสารเคมี	

โดยจัดให้มีกองทุนฟ้ืนฟูสุขภาพผู้ท่ีได้รับผลกระทบจากภัยสารเคมีในภาวะฉุกเฉิน	

หรือมีระบบความรับผิดและการชดใช้ความเสียหาย	

	 	 	 ค.	กำาหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เชิงบวก	 เพื่อจูงใจ

สถานประกอบการดำาเนินการจัดการสารเคมีอย่างปลอดภัย	 และจูงใจให้				

ภาคประชาชนใช้ผลิตภัณฑ์ท่ีมีความปลอดภัยจากสารเคมีและเป็นมิตรต่อ				

สิ่งแวดล้อม

  (๓)	มาตรการด้านการพัฒนาการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม	

(Engineering)

	 	 	 ก.	พัฒนาและเช่ือมโยงระบบฐานข้อมูลสารเคมีและพิษวิทยา	

รวมท้ังระบบเฝ้าระวังเตือนภัยทั้งระดับชาติและระดับพื้นท่ีให้เป็นมาตรฐาน

เดียวกัน	เพื่อใช้ในการจัดการสารเคมีอย่างเป็นระบบครบวัฏจักร

	 	 	 ข.	พฒันาศกัยภาพระบบบริหารจดัการกากของเสยีอนัตรายจากภาคเกษตร	ภาคอตุสาหกรรม	และ

ชุมชน

	 	 	 ค.	พัฒนาศูนย์พิษวิทยาระดับภาคและในพื้นที่ที่มีความเสี่ยงสูง	 เพื่อบริการข้อมูลตรวจวิเคราะห์	

และรักษาเยียวยาแบบครบวงจร	รวมทั้ง	พัฒนาศูนย์พิษวิทยาและเชื่อมโยง	ให้เกิดเครือข่ายทุกระดับทั่วประเทศ

	 	 	 ง.	พัฒนาศักยภาพและคุณภาพห้องปฏิบัติการด้านสารเคมีและพิษวิทยา	 รวมท้ังพัฒนาระบบ		

การจัดการของเสียจากห้องปฏิบัติการให้ได้มาตรฐานสากล	เพื่อประโยชน์ในการติดตามและเฝ้าระวัง	ตรวจวินิจฉัย	

รักษาเยียวยา	และรับรองการสนับสนุนการส่งออก
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  (๔)	มาตรการด้านการศึกษา	การจัดการความรู้	และกระบวนการเรียนรู้	(Education	and	Knowledge	

Management)

	 	 	 ก.	ส่งเสริมและพัฒนางานวิจัยการจัดการสารเคมีแห่งชาติ	โดยบูรณาการการวิจัยของหน่วยงาน	

ที่เกี่ยวข้อง	เน้นส่งเสริมและผลักดันงานวิจัยเชิงปฏิบัติและการวิจัยเชิงพาณิชย์

	 	 (๕)	มาตรการด้านการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมและการพัฒนาศักยภาพของภาคประชาชน	

(Empowerment)

	 	 	 ก.	พัฒนาศักยภาพของหน่วยงาน	 กลไกการประสานงาน	 และความพร้อมของบุคลากรในการ

บริหารจัดการสารเคมีของประเทศ	 และพัฒนาศักยภาพคณะบุคลากรในการเจรจาต่อรองข้อตกลง	 อนุสัญญา						

รวมทั้งการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ	

	 	 	 ข.	สร้างศักยภาพเครือข่ายและบุคลากรที่เก่ียวข้องในหน่วยงาน	 และองค์กรที่เข้าไประงับเหตุ

ฉุกเฉินและอุบัติภัยต่างๆ	รวมทั้งกำาหนดให้จัดหาอุปกรณ์ในการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ

 ๒.๒.๒ ยุทธศาสตตร์ที่ ๒ ลดความเสี่ยงอันตรายจากสารเคมี

 ๒.๒.๒.๑ พัฒนาและส่งเสริมการเกษตรที่ปลอดภัยต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม 

  วัตถุประสงค์

	 	 ๑.	 เพื่อจัดการความปลอดภัยในการใช้สารเคมี	ภาคเกษตรกรรมอย่างเป็นระบบครบวงจร

	 	 ๒.	 สนับสนุนระบบเกษตรอินทรีย์	 และการใช้	 สารชีวภัณฑ์ควบคุม	

ศัตรูพืชและพาหะนำาโรค	เพื่อการบริโภค	และการส่งออก	

  เป้าหมาย

	 	 ลดการใช้สารเคมภีาคเกษตรกรรมให้เหลอืร้อยละ	๗๐	เพิม่สนิค้าเกษตร

อินทรีย์	และพื้นที่การเพาะปลูกเกษตรอินทรีย์เป็นร้อยละ	๑๐๐	เพื่อนำาไปสู่สุขภาพและคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี	

  มาตรการ

	 	 (๑)	มาตรการด้านการจัดการทางกฎหมาย	(Enforcement)

	 	 	 ก.	ในระหว่างดำาเนนิการมาตรการตามข้อ	๓	ยุทธศาสตรท์ี	่๑	ห้ามนำาเข้าและให้เพกิถอนทะเบยีน

สารเคมีที่ประเทศพัฒนาแล้วห้ามใช้	รวมทั้งจำากัดการขึ้นทะเบียนสารเคมีทางการเกษตรในกลุ่มที่มีความเสี่ยงสูง

	 	 	 ข.	สร้างมาตรฐานและควบคุมให้มีการปฏิบัติการนำาเข้า	 ผลิต	 ขนส่ง	 จัดเก็บ	 รักษามีไว้ใน						

ครอบครอง	จำาหน่าย	ใช้	และกำาจัดสารเคมีการเกษตรในทุกระดับอย่างปลอดภัย

	 	 	 ค.	จำากัด	 ควบคุม	 กลไกการตลาดและการขายสารเคมีทางการเกษตรที่ทำาให้เกิดการใช้เกิน						

ความจำาเป็นหรือไม่ปลอดภัยต่อประชาชนและสิ่งแวดล้อม
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	 	 (๒)	มาตรการด้านเศรษฐศาสตร์	และการเงินการคลัง	(Economics	and	Finance)

	 	 	 ก.	พัฒนาระบบตลาดสินค้าเกษตรอินทรีย์	ควบคู่กับการรณรงค์	และส่งเสริมให้เกิดเครือข่าย

	 	 (๓)	มาตรการด้านการพัฒนาการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม	(Engineering)

	 	 	 ก.	ส่งเสริมการเพาะปลูก	เก็บเกี่ยว	และผลิตที่ดีและเหมาะสม	(Good	Agriculture	Practice	:	

GAP,	 Good	 Harvest	 Practice	 :	 GHP,	 Good	 Manufacturing	 Practice	 :	 GMP)	 และการผลิตสินค้า					

เกษตรอินทรีย์	รวมทั้งปลูกจิตสำานึกให้เกษตรกรใช้สารเคมีอย่างถูกต้องเพื่อความปลอดภัยต่อชีวิตและสิ่งแวดล้อม	

	 	 	 ข.	พัฒนาระบบเฝ้าระวังติดตามและตรวจสอบการตกค้างสารเคมี	 ในผลผลิตสิ่งแวดล้อมและ

ประชาชน

	 	 (๔)	มาตรการด้านการศึกษา	การจัดการความรู้	และกระบวนการเรียนรู้	(Education	and	Knowledge	

Management) 

	 	 	 ก.	ส่งเสริมการใช้สารเคมีอย่างปลอดภัยในภาคการเกษตรผ่านเครือข่ายเกษตรกร

	 	 	 ข.	ส่งเสริมการสร้างชุมชนเกษตรอินทรีย์ต้นแบบ	ให้เป็นศูนย์การเรียนรู้การถ่ายทอด	เทคโนโลยี

สู่สังคมเพื่อให้เกิดภูมิรู้	ภูมิธรรม	และภูมิปัญญา

	 	 	 ค.	สนับสนุน	 ส่งเสริมการผลิต	 วิจัย	 และการใช้สารสกัดจากพืชชีวภัณฑ์และระบบการควบคุม

แบบชีววิธี	(Bio-control)	เพื่อทดแทนสารเคมี

	 	 (๕)	มาตรการด้านการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมและการพัฒนาศักยภาพของภาคประชาชน	

(Empowerment)

	 	 	 ก.	ส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกรเพื่อลดการใช้สารเคม	ี และกลุ่มเกษตรกรเกษตรอินทรีย์เพื่อให้

เกิดเครือข่ายที่เข้มแข็ง

 ๒.๒.๒.๒ พัฒนาและส่งเสริมความปลอดภัยด้านสารเคมีทางอุตสาหกรรมที่เหมาะสม

  วัตถุประสงค์

	 	 ๑.	 เพื่อควบคุมการใช้สารเคมีที่มีความเสี่ยงสูง

	 	 ๒.	 เพื่อลดความเสี่ยงในการใช้สารเคมีในพื้นที่เสี่ยงและในพื้นที่อุตสาหกรรมใหม่	

  เป้าหมาย

	 	 การใช้สารเคมีในภาคอุตสาหกรรมมีความปลอดภัย	มีระบบการจัดการที่ดีตั้งแต่ต้นทางและปลายทาง	

ประชาชนเกิดความไว้วางใจต่อสถานประกอบการ	
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  มาตรการ

 	 (๑)	มาตรการด้านการจัดการทางกฎหมาย	(Enforcement)

	 	 	 ก.	พฒันาระบบการจดัการ	ตดิตาม	ตรวจสอบสารเคมทีีม่คีวามเสีย่งสงู	๕๐	ลำาดับแรก	อย่างครบ

วงจรต้ังแตก่ารนำาเข้า	ผลติ	ขนสง่	จดัเก็บ	รกัษา	มไีว้ในครอบครอง	จำาหนา่ย	ใช้	และกำาจดัสารเคมทีางอตุสาหกรรม	

รวมท้ังกำาหนดให้ผู้ประกอบการจัดทำารายงานการประเมินความเส่ียง	รายงานการครอบครองสารเคมีและการปลดปล่อย	

สู่ส่ิงแวดล้อม	(Pollutant	Release	Transfer	and	Registers	:	PRTR)	และเสนอต่อสาธารณะและชุมชนท้องถ่ิน	

เพ่ือให้เข้าถึงข้อมูลข่าวสารและมีส่วนร่วมในการติดตาม	ตรวจสอบและเฝ้าระวังอันตรายจากสารเคมี	โดยประสานงาน	

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการกำากับตรวจสอบ	

	 	 	 ข.	กำาหนดและควบคุมพื้นท่ีเสี่ยงจากสารเคมีของอุตสาหกรรมที่มีอยู่ในปัจจุบัน	 รวมทั้งกำาหนด

และจำากัดพื้นที่เขตอุตสาหกรรมสารเคมีรองรับโรงงานอุตสาหกรรมใหม่	ทั้งขนาดใหญ่	ขนาดกลาง	และขนาดย่อม	

เพื่อประสิทธิภาพในการจัดการความเสี่ยง	

	 	 	 ค.	พัฒนาระบบและมาตรฐานการปฏิบัติการนำาเข้า	ผลิต	ขนส่ง	จัดเก็บ	รักษามีไว้ในครอบครอง	

ใช	้จำาหนา่ย	และกำาจดัสารเคมทีางอตุสาหกรรมทกุระดบัอย่างปลอดภยั	รวมทัง้แผนปฏบัิติการภาวะฉกุเฉนิ	(Emer-

gency	Response	Plan)	

	 	 	 ง.	กำาหนดความรับผิดชอบในด้านการจัดการผลิตภัณฑ์	บรรจุภัณฑ์	และซากผลิตภัณฑ์

 	 (๒)	มาตรการด้านการพัฒนาการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม	(Engineering)

	 	 	 ก.	กำาหนดมาตรการลดความเส่ียงในการขนส่งสารเคมีทุกข้ันตอน	ท้ังโครงข่ายคมนาคม	สถานีขนถ่าย	

จุดพักรถ	ยานพาหนะ	บุคคลากร	และอื่นๆ	

	 	 	 ข.	ส่งเสริมการใช้เทคนิคที่ดีที่สุด	(Best	Available	Techniques	:	BAT)	และแนวทางปฏิบัติ	 

ด้านสิ่งแวดล้อมที่ดีที่สุด	 (Best	 Environmental	 Practices	 :	 BEP)	 และการใช้เทคโนโลยีท่ีมีของเสียน้อยใน

กระบวนการ	ผลิตทางอุตสาหกรรม	ให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ

	 	 (๓)	มาตรการด้านการศึกษา	การจัดการความรู้	และกระบวนการเรียนรู้	(Education	and	Knowledge	

Management)

	 	 	 ก.	เสริมสร้างความรู้และทักษะการปฏิบัติงานของผู้ประกอบการ	และคนงานในสถานประกอบการ	

เพือ่ลดความเสีย่งจากสารเคมแีละเปน็ไปตามกฎหมาย	รวมทัง้การเผยแพรแ่ละสง่เสริมการถ่ายทอดความร้เูก่ียวกับ	

ข้อมูลความปลอดภัยฉลากเคมีภัณฑ์	สัญลักษณ์	ข้อความบอกความเป็นอันตราย	และข้อควรปฏิบัติตามระบบสากล	

การจัดกลุ่มผลิตภัณฑ์เคมี	และการติดฉลาก	(Globally	Harmonized	System	of	Classification	and	Labeling	

of	Chemicals	:	GHS)	
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	 	 (๔)	มาตรการด้านการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมและการพัฒนาศักยภาพของภาคประชาชน	(Empowerment)

	 	 	 ก.	ส่งเสริมศักยภาพและบทบาทของชุมชนท้องถ่ิน	 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	 และเครือข่าย	

ภาคประชาชน	ให้เข้ามามสีว่นร่วมในการจดัการ	เฝา้ระวัง	ติดตามการดำาเนนิงานการจดัการสารเคม	ีรวมถึง	ระบบ

การผลิตสินค้าและบริการระดับตำาบลของสถานประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม	(SME)

 ๒.๒.๓ ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ส่งเสริมความปลอดภัยและบทบาทประชาชนในการจัดการสารเคมี

  วัตถุประสงค์

	 	 เพื่อเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมและชุมชน	ให้มีคุณภาพชีวิตและดำารงชีวิตอยู่อย่างเท่าทันอันตราย

ของสารเคมี	

  เป้าหมาย

	 	 ประชาชนมีความรู้ในการใช้สารเคมี	นำาไปสู่การใช้สารเคมีอย่างเหมาะสม	และปลอดภัย

  มาตรการ

 	 (๑)	มาตรการด้านการจัดการทางกฎหมาย	(Enforcement)

	 	 	 ก.	กำาหนดให้มีฉลากเคมีภัณฑ์สำาหรับสินค้าที่ใช้ในชีวิตประจำาวัน	 โดยใช้สัญลักษณ์ข้อความบอก

ความเป็นอันตราย	ข้อปฏิบัติตามระบบ	GHS	และส่งเสริมให้ประชาชนรับรู้

	 	 (๒)	มาตรการด้านการพัฒนาการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม	(Engineering)

	 	 	 ก.	สร้างดัชนีชุมชนชี้วัดอันตรายสารเคมีเพื่อบ่งชี้สุขภาวะของชุมชน	และสิ่งแวดล้อม	โดยการมี

ส่วนร่วมของภาคประชาชน	เพื่อนำามาใช้ในการติดตามสถานการณ์เฝ้าระวังการจัดการสารเคมี

	 	 (๓)	มาตรการด้านการศึกษา	การจดัการความรู้และกระบวนการเรยีนรู	้(Education	and	Knowledge	

Management)

	 	 	 ก.	ส่งเสริมและประสานงานให้เกิดการพัฒนาการเรียนรู้ของประชาชน	 โดยเฉพาะกลุ่มนักเรียน

และเยาวชนทุกระดับ	ให้มีความรู้และความตระหนักในอันตรายของสารเคมีเพิ่มขึ้น	รวมทั้งเรื่องฉลากสารเคมีตาม

ระบบสากล	GHS

	 	 	 ข.	สร้างระบบสื่อสารสองทางในการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้	การติดตามตรวจสอบข้อมูลการ

จดัการสารเคมท่ีีถูกตอ้ง	และเผยแพร่สูส่าธารณะ	โดยเฉพาะเกษตรกรและคนงานผา่นเครือข่ายองค์กรและสือ่ต่างๆ	

	 	 (๔)	มาตรการด้านการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมและการพัฒนาศักยภาพของภาคประชาชน	(Empowerment)

	 	 	 	 ก.	เสรมิสร้างศกัยภาพขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถ่ินและเครอืข่ายภาคประชาชน	ให้มบีทบาท	

และส่วนร่วมในการจัดการสารเคมี

	 	 	 	 ข.	พัฒนาให้เกิดศูนย์รับเร่ืองราวร้องทุกข์	และบริการประชาชนท้ังในระดับส่วนกลาง	ส่วนภูมิภาค	

และท้องถิ่น	ให้เกิดเครือข่ายการแก้ไขปัญหาสารเคมีที่รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ
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๒.๓ ตัวชี้วัด (Indicators)
	 แผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ	ฉบับที่	๓	(พ.ศ.	๒๕๕๐-๒๕๕๔)	มี

การกำาหนดตัวชี้วัดหลักไว้	๑๘	ตัว	และตัวชี้วัดย่อย	๕๓	ตัว	เพื่อประโยชน์ในการประเมิน

ความสำาเร็จของแผน	ไว้สำาหรับแต่ละยุทธศาสตร์	ดังนี้

 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ พัฒนาระบบบริหารการจัดการสารเคมี 

	 กำาหนดตัวชี้วัดไว้	๖	ตัวชี้วัดหลัก	และ	๒๓	ตัวชี้วัดย่อย	ดังนี้

 ตัวชี้วัดหลักที่ ๑		มีกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องเหมาะสมกับสถานการณ์	

กำาหนดตัวชี้วัดย่อยไว้	๖	ตัว	ดังนี้

	 (๑)	มกีฎหมายควบคมุสารเคมตีามสถานการณก์ารใช้สารเคมทีีม่กีารเปลีย่นแปลง

	 (๒)	มีกฎหมายควบคุมของเสียอันตรายที่ครอบคลุม	 ตามสถานการณ์การใช้สาร

เคมีที่เปลี่ยนแปลง

	 (๓)	มีกฎหมายที่บังคับใช้ในการควบคุมอุบัติภัยจากสารเคมี/วัตถุอันตราย

	 (๔)	มีระเบียบปฏิบัติและมาตรฐานในการเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉินจากสารเคมี/		

วัตถุอันตราย

	 (๕)	มีกฎหมายกฎระเบียบในการดำาเนินการตามระบบสากล	 GHS	 ที่ชัดเจนมี

ประสิทธิภาพ

	 (๖)	มีการอนุวัตบิูรณาการการดำาเนินงานหน่วยงานตามพันธกรณีดา้นการจัดการ

สารเคมีระหว่างประเทศ

 ตัวชี้วัดหลักที่ ๒	 มีมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ที่เก่ียวข้อง	 และเหมาะสมกับ

สถานการณ์	กำาหนดตัวชี้วัดย่อยไว้	๒	ตัว	ดังนี้

	 (๑)	มีมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ในการชดเชย	 และฟื้นฟูความเสียหายจากผล	

กระทบของสารเคมี

	 (๒)	พัฒนาเครื่องมือหรือกลไกทางเศรษฐศาสตร์อย่างต่อเนื่อง	 เพ่ือใช้เป็น				

เครื่องมือช่วยในการจัดการสารเคมี

 ตัวชี้วัดหลักที่ ๓	 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีการดำาเนินงานประสานงาน	 ทุกระดับ	

โดยมีกลไกการทำางานแบบบูรณาการท่ีเข้มแข็ง	 ผลักดันและขับเคลื่อนการดำาเนินงานตาม

แผนยุทธศาสตร์ฯ	กำาหนดตัวชี้วัดย่อยไว้	๕	ตัว	ดังนี้	
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	 (๑)	มหีนว่ยงานเลขานกุารแผนยุทธศาสตร	์ประสานงานและติดตาม	การดำาเนนิงานตามแผนยุทธศาสตรฯ์	

อย่างต่อเนื่อง	เป็นประจำาทุกปี

	 (๒)	มีคณะกรรมการระดับชาติ	 เป็นผู้ติดตามผลักดันและสนับสนุน	 การดำาเนินงานของทุกภาคส่วนให้

สอดคล้องกัน

	 (๓)	มีองค์กรเครือข่ายที่เข้มแข็งในการประสานการทำางานเรื่อง	ระบบสากล	GHS	

	 (๔)	การพฒันาศักยภาพเจา้หนา้ท่ีทีเ่ก่ียวข้องกับการจดัการสารเคมอีย่างต่อเนือ่ง	รวมท้ังสง่เสรมิให้สามารถ

ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย	ในการกำากับดูแลการจัดการสารเคมีอย่างมีประสิทธิภาพ

 ตัวชี้วัดหลักที่ ๔ มีการพัฒนาระบบการอนุญาต	 ให้นำาเข้าและใช้สารเคมี	 รวมทั้งการติดตามการใช้ที่มี

ประสิทธิภาพ	กำาหนดตัวชี้วัดย่อยไว้	๒	ตัว	ดังนี้

	 (๑)	มีการเตรียมความพร้อมในการพัฒนาระบบการอนุญาตให้นำาเข้าสารเคมีที่มีประสิทธิภาพ

	 (๒)	มีระบบการอนุญาตให้นำาเข้าสารเคมีท่ีสามารถเช่ือมโยงกับระบบติดตามการใช้	 และการเคลื่อนไหว

สารเคมีได้อย่างมีประสิทธิภาพ

 ตัวชี้วัดหลักที่ ๕	มีระบบฐานข้อมูลทีเ่ป็นปัจจุบัน	สามารถนำามา	สนับสนุนการวางแผนตดัสินใจ	และการ

บริหารจัดการ	กำาหนดตัวชี้วัดย่อยไว้	๓	ตัว	ดังนี้

	 (๑)	ฐานข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ของสารเคมีและพิษวิทยาท่ีมีความครบถ้วนถูกต้อง	มีมาตรฐาน	และทันสมัย	

ตลอดเวลา	

	 (๒)	ฐานข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ของสารเคมีและพิษวิทยากลางของประเทศ	 สามารถบูรณาการกันได้ทุก

หน่วยงาน	

	 (๓)	สามารถรวบรวมและเช่ือมโยงฐานข้อมลูสนบัสนนุการจดัการสารเคม	ี

เพื่อใช้ในการวางแผนตัดสินใจและการบริหารจัดการ	เช่น	ฐานข้อมูลวิทยาศาสตร์	

พษิวิทยา	กฎหมาย	ผูไ้ด้รบัผลกระทบ	ระบาดวิทยา	ห้องปฏบัิติการ	อบัุติภยั	เป็นต้น

 ตวัชีว้ดัหลกัที ่๖	มแีผนและงานวิจยัทีเ่สรมิสรา้งความเข้มแข็งการจดัการ

สารเคมี	กำาหนดตัวชี้วัดย่อยไว้	๖	ตัว	ดังนี้

	 (๑)	ความพอเพยีงของแผนงาน/งานวิจยัในเร่ืองวัสดุทดแทนสารเคม	ีโดย

เฉพาะวัสดุทดแทนสารเคมอีนัตรายทีต่อ้งถูกยกเลกิการใช้	และสารทดแทนสารเคมี

ทางการเกษตร

	 (๒)	จำานวนงานวิจยัท่ีสามารถตอ่ยอดสูก่ารจดสทิธบัิตร	เพือ่การผลติ	และ

การค้า

	 (๓)	มีแผนและงานวิจัยท่ีมีวัตถุประสงค์เพื่อลดความเสี่ยงจากสารเคมี	

อย่างต่อเนื่อง
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	 (๔)	มีแผนงานและงานวิจัยเพื่อคุ้มครองสุขภาพในส่วนที่เก่ียวข้องกับสารเคมีของผู้บริโภค	 คนงานและ

เกษตรกรอย่างต่อเนื่อง

	 (๕)	แผนงาน/งานวิจัยเพื่อเตรียมความพร้อมและกำาหนดท่าทีของประเทศ	เพื่อรองรับการดำาเนินการตาม

พันธกรณีระหว่างประเทศ

	 (๖)	ห้องปฏิบัติการท่ีได้มาตรฐาน	 สามารถตอบสนองต่อปัญหาและสถานการณ์ด้านสารเคมีของประเทศ	

และสถานการณ์ฉุกเฉินของสารเคมีได้ในเชิงรุก	ได้อย่างพอเพียง

 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ลดความเสี่ยงอันตรายจากสารเคมี (๑) พัฒนาและส่งเสริมการเกษตรที่ปลอดภัยต่อ

สุขภาพและสิ่งแวดล้อม 

	 กำาหนดตัวชี้วัดไว้	๔	ตัวชี้วัดหลัก	และ	๖	ตัวชี้วัดย่อย	ดังนี้

 ตัวช้ีวัดหลักท่ี ๗ มีการลดและเลิกใช้สารเคมีทางการเกษตรท่ีมีความเส่ียงสูง	กำาหนดตัวช้ีวัดย่อยไว้	๓	ตัว	

ดังนี้	

	 (๑)	การนำาเข้าสารเคมีที่มีความเสี่ยงสูงเพื่อใช้เป็นสารเคมีทางการเกษตรลดลง

	 (๒)	สถิติการตรวจพบสารเคมีทางการเกษตรท่ีมีความเสี่ยงสูงตกค้างใน

ผลผลิตทางการเกษตรลดลง

	 (๓)	การขยายตวัของตลาดสนิคา้เกษตรปลอดภยัจากสารเคมกีารเกษตร	ทัง้

ตลาดภายในประเทศและการส่งออก

 ตวัชีวั้ดหลักที ่๘	มรีะบบควบคุม	กำากับและติดตามการเคลือ่นไหวสารเคมี

ทางเกษตรกรรม	ตั้งแต่ต้นทางสู่ปลายทางกำาหนดตัวชี้วัดย่อยไว้	๑	ตัว	ดังนี้

	 (๑)	มรีะบบควบคมุกำากับและตดิตามชนดิและปรมิาณการซ้ือขาย	สารเคมี

ทางการเกษตรที่มีประสิทธิภาพ

 ตัวชี้วัดหลักที่ ๙	 ลดการเจ็บป่วยร้อยละ	 ๒๐	 และลดอัตราการเสียชีวิต

ร้อยละ	๘๐	ของแรงงานภาคเกษตรกรรมจากฐานข้อมูลปี	๒๕๔๗	กำาหนดตัวชี้วัดย่อยไว้	๑	ตัว	ดังนี้	

	 (๑)	สถิติการเจ็บป่วยเนื่องจากการใช้สารเคมีทางการเกษตรมีแนวโน้ม	ลดลงทุกปี	จนบรรลุเป้าหมายในปี	

๒๕๕๔	ที่อัตราการเจ็บป่วยลดลงร้อยละ	๒๐	อัตราการเสียชีวิตลดลงร้อยละ	๘๐	จากฐานข้อมูลปี	๒๕๔๗

 ตัวชี้วัดหลักที่ ๑๐	เพิ่มผลผลิตและพื้นที่เพาะปลูกเกษตรอินทรีย์จากฐานข้อมูลปี	๒๕๔๗	กำาหนดตัวชี้วัด

ย่อยไว้	๑	ตัว	ดังนี้

	 (๑)	จำานวนเกษตรกร/พื้นที่เกษตรกรรมที่เป็นเกษตรกรรมอินทรีย์	เพิ่มขึ้นจากฐานข้อมูลปี	๒๕๔๗
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 ยุทธศาสตร์ท่ี ๒ ลดความเส่ียงอันตรายจากสารเคมี (๒) พัฒนาและส่งเสริมความปลอดภัยด้านสารเคมี 

ทางอุตสาหกรรมที่เหมาะสม

	 กำาหนดตัวชี้วัดไว้	๕	ตัวชี้วัดหลัก	และ	๑๖	ตัวชี้วัดย่อย	ดังนี้	

 ตวัชีว้ดัหลกัที ่๑๑	มรีะบบควบคมุกำากับและติดตามการเคลือ่นไหวสารเคมต้ัีงแต่ตน้ทางสูป่ลายทาง	กำาหนด

ตัวชี้วัดย่อยไว้	๓	ตัว	ดังนี้

	 (๑)	มีระบบการควบคุมและติดตามการเคลื่อนไหวสารเคมี	ที่ครอบคลุมและเชื่อมโยงทั้งระบบมีมาตรฐาน

เดียวกันในทุกหน่วยงาน	สามารถใช้ในการบริหารจัดการสารเคมีได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 (๒)	ระบบติดตามกากของเสียอันตรายที่มีประสิทธิภาพ

	 (๓)	สถิติจำานวนอุบัติภัยจากสารเคมี	และความสูญเสียลดลง	

 ตัวชี้วัดหลักที่ ๑๒	 ลดความเสี่ยงอันตรายจากสารเคมีที่ใช้ในภาคอุตสาหกรรมที่มีเสี่ยงสูงมากที่สุด	 ๕๐	

ลำาดับแรก	กำาหนดตัวชี้วัดย่อยไว้	๓	ตัว	ดังนี้

	 (๑)	ระบบควบคุมสารเคมีที่มีความเสี่ยงสูง	๕๐	ลำาดับแรกตลอดทั้งกระบวนการ

	 (๒)	ผู้ปฏิบัติงานกับสารเคมีที่มีอันตรายหรือความเสี่ยงสูง	๕๐	ลำาดับแรก	มีความรู้ความสามารถป้องกัน	

อันตรายที่อาจเกิดขึ้นกับตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 (๓)	จำานวนอุบัติเหตุท่ีเกิดจากสารเคมีความเสี่ยงสูง	 ๕๐	 ลำาดับแรก	 ในภาคอุตสาหกรรมลดลงจากฐาน	

ข้อมูลปี	๒๕๔๗

 ตัวชี้วัดหลักที่ ๑๓	ลดอัตราการเจ็บป่วยร้อยละ	๒๐	และลดอัตราการเสียชีวิตร้อยละ	๘๐	ของคนงาน

ภาคอุตสาหกรรมจากฐานข้อมูลปี	๒๕๔๗	กำาหนดตัวชี้วัดย่อยไว้	๒	ตัว	ดังนี้	

	 (๑)	ลดอัตราการเจ็บป่วยร้อยละ	๒๐	และลดอัตราการเสียชีวิตร้อยละ	๘๐	ของคนงานภาคอุตสาหกรรม

จากฐานข้อมูลปี	๒๕๔๗

	 (๒)	ความพร้อมของผู้ประกอบการหรือสถานประกอบการในการเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉินสารเคมี

 ตัวชี้วัดหลักที่ ๑๔	ความพร้อมของภาคอุตสาหกรรม/ผู้ประกอบการ	ในการปรับเปลี่ยนมาใช้ระบบสากล	

GHS	กำาหนดตัวชี้วัดย่อยไว้	๓	ตัว	ดังนี้	

	 (๑)	จำานวนผู้เช่ียวชาญที่สามารถจำาแนก	 (identify)	 สารเคมีตามระบบ	 GHS	 กระจายเพียงพอในทุก					

ภาคส่วน

	 (๒)	ภาครัฐเผยแพร่ความรู้เรื่องระบบสากล	GHS	สู่ผู้ประกอบการได้อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ

	 (๓)	ภาคอุตสาหกรรมสามารถนำาระบบสากล	GHS	ไปใช้ได้อย่างถูกต้อง

 ตัวชี้วัดหลักที่ ๑๕	ประชาชน	ชุมชน	รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	มีระบบเฝ้าระวังและคุ้มครอง

ความปลอดภัยจากอันตรายสารเคมี	จากแหล่งอุตสาหกรรมทั้งขนาดใหญ่และขนาดย่อม	การผลิตสินค้าและบริการ	

กำาหนดตัวชี้วัดย่อยไว้	๕	ตัว	ดังนี้
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	 (๑)	มีทีมตอบโต้เหตุฉุกเฉินสารเคมีที่มีประสิทธิภาพครอบคลุมพื้นที่เสี่ยง	๒๖	จังหวัดกระจายตามภารกิจ

ของแต่ละหน่วยงาน

	 (๒)	จำานวนผู้บังคับบัญชาที่ผ่านการอบรม	“ผู้บังคับบัญชาเหตุการณ์ฉุกเฉินจากสารเคมี”	

	 (๓)	มีจำานวนช่องทางการติดต่อสื่อสารที่มีประสิทธิภาพครอบคลุมพื้นที่	สถานการณ์	และช่วงเวลา

	 (๔)	ศูนย์รับแจ้งเหตุฉุกเฉินที่มีประสิทธิภาพ

	 (๕)	ศูนย์ประสานงานเครือข่ายในทุกระดับ

 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ส่งเสริมความปลอดภัยและบทบาทประชาชนในการจัดการสารเคมี

	 กำาหนดตัวชี้วัดไว้	๓	ตัวชี้วัดหลัก	และ	๘	ตัวชี้วัดย่อย	ดังนี้	

 ตัวช้ีวัดหลักท่ี ๑๖	มีเครือข่ายภาคประชาชนและชุมชนท้องถ่ินท่ีมี

ความรู้	มีศักยภาพในการป้องกันเฝ้าระวัง	อนัตรายสารเคมจีากกิจกรรมภาค

เกษตรกรรม	อุตสาหกรรม	จำาหน่าย	ใช้	และบริการ	กำาหนดตัวชี้วัดย่อยไว้	

๓	ตัว	ดังนี้		

	 (๑)	องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีบทบาทและศักยภาพในการ

บริหารจัดการสารเคมีในท้องถิ่น

	 (๒)	เครือข่ายประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบการเคลื่อนไหวของสารเคมีอย่างกว้างขวาง

	 (๓)	มีการเสริมสร้างความรู้และศักยภาพ	 ในการป้องกันเฝ้าระวังอันตรายสารเคมี	 ให้แก่เครือข่ายภาค

ประชาชน	และชุมชนท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง

 ตวัชีว้ดัหลักที ่๑๗	มกีารบรรจสุาระการเรยีนรูเ้รือ่งความเป็นอนัตรายของสารเคมใีนภาคการศกึษา	กำาหนด

ตัวชี้วัดย่อยไว้	๒	ตัว	ดังนี้		

	 (๑)	มีการบรรจุสาระการเรียนรู้เรื่องความเป็นอันตรายของสารเคมีในหลักสูตรการศึกษาภาคบังคับ

	 (๒)	มีการบรรจุองค์ความรู้เรื่อง	ระบบสากล	GHS	เข้าสู่หลักสูตรการศึกษาโดยเฉพาะในภาคบังคับ

 ตวัชีว้ดัหลกัที ่๑๘	มรีะบบและเช่ือมโยงการสือ่สารองคค์วามรู้เก่ียวกับสารเคมสีูส่งัคมและผูบ้รโิภค	กำาหนด

ตัวชี้วัดย่อยไว้	๓	ตัว	ดังนี้		

	 (๑)	ช่องทางการสื่อสารองค์ความรู้เรื่องสารเคมีที่หลากหลายและเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายอย่างทั่วถึง

	 (๒)	มีการกระตุ้นการเรียนรู้ด้านสารเคมีของภาคสังคมและ			ผู้บริโภคอย่างต่อเนื่อง	 เช่น	การเปิดเวที

สาธารณะ	การสร้างนโยบายสาธารณะหรือการทำาประชาวิจารณ์	เป็นต้น

	 (๓)	มีระบบการเปิดเผยข้อมูลการเคลื่อนไหวสารเคมีที่ประชาชน	 สามารถเข้าถึงได้และง่ายต่อการเข้าใจ	

ตลอดทั้งระบบการเคลื่อนไหวของสารเคมี
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๒.๔ แผนงานโครงการ
	 ตามท่ีคณะรัฐมนตรี	ได้เห็นชอบแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ	ฉบับท่ี	

๓	(พ.ศ.	๒๕๕๐-๒๕๕๔)	เมื่อวันที่	๙	มกราคม	๒๕๕๐	นั้น	คณะรัฐมนตรี	ได้เห็นชอบใน

แผนปฏิบัติการและงบประมาณของแผนยุทธศาสตร์ฯ	 ฉบับที่	 ๓	ด้วย	ซึ่งแผนปฏิบัติการ

ประกอบด้วย	 แผนงานหลัก	 ๑๒	 แผนงาน	 และโครงการภายใต้แผนงานหลักรวม	 ๑๔๒	

โครงการ	 โดยมีงบประมาณที่อนุมัติโดยหลักการในการดำาเนินงานตามแผน	 รวมท้ังสิ้น	

๑,๑๘๑.๘๐	ล้านบาท	ทั้งนี้	แผนงานหลัก	๑๒	แผนงาน	มีดังนี้

	 (๑)	 การปรับปรุงแก้ไขกฏหมายการจัดการสารเคมีของประเทศให้เป็นปัจจุบัน	

	 (๒)	 การป้องกันการนำาเข้าและส่งออกสารพิษและวัตถุอันตรายท่ีผิดกฏหมาย	 รวมท้ังการจัดการซาก

ผลิตภัณฑ์

	 (๓)	 การศึกษาเพื่อสำารวจข้อมูลและประเมินความเสี่ยงเส้นทางการขนส่งสินค้าอันตรายด้วยระบบภูมิ

สารสนเทศ

	 (๔)	 การพฒันาฐานข้อมลูและการจดัเก็บเพือ่การตดิตามการขนสง่สารเคม	ีวัตถุอนัตราย	ของเสยีอนัตราย

และกากของเสยีอนัตรายทางอตุสาหกรรมระหว่างการขนสง่จากต้นทางไปยังปลายทางทีเ่ช่ือมตอ่ในแตล่ะสาขาขนสง่

	 (๕)	 การจัดตั้งกองทุนฟื้นฟูสุขภาพผู้ที่ได้รับผลกระทบจากอุบัติภัยสารเคมีในเหตุการณ์ฉุกเฉิน

	 (๖)	 การพัฒนาระบบการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์	เกษตรปลอดสารเคมี	

	 (๗)	 การพัฒนาระบบการจัดการสารเคมีอย่างครบวงจรในภาคอุตสาหกรรม

	 (๘)	 การพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถห้องปฏิบัติการของประเทศ

	 (๙)	 การพัฒนาเชื่อมโยงระบบฐานข้อมูลสารเคมีของประเทศ

	 (๑๐)	การพัฒนารูปแบบการจัดการอุบัติภัยจากสารเคมีเชิงบูรณาการ

	 (๑๑)	การพัฒนาศักยภาพของชุมชนและเครือข่ายภาคประชาชนในการเฝ้าระวังความปลอดภัยด้าน						

สารเคมี

	 (๑๒)	การวิจัยและพัฒนาเพื่อรองรับนวัตกรรมใหม่ที่เกิดขึ้นใหม่
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๓.๑ วิธีการดำาเนินงาน
	 ตามทีไ่ดก้ลา่วไว้ในบทท่ี	๒	คณะรฐัมนตร	ีได้เห็นชอบในแผนปฏบิติัการ	และงบประมาณ

ของแผนยุทธศาสตร์ฯ	ฉบับที่	๓	โดยแผนปฏิบัติการประกอบด้วย	แผนงานหลัก	๑๒	แผนงาน	

โครงการย่อยรวม	 ๑๔๒	 โครงการ	 และงบประมาณที่อนุมัติโดยหลักการในการดำาเนินงาน							

ตามแผน	รวมท้ังสิน้	๑,๑๘๑.๘๐	ลา้นบาท	นัน้	ตอ่มาเมือ่มกีารดำาเนนิงานภายใตแ้ผนยุทธศาสตรฯ์	

ฉบับที่	๓	ในช่วงระยะเวลา	๕	ปี	ตั้งแต่ปี	พ.ศ.	๒๕๕๐–๒๕๕๔	ก็ได้มีการปรับปรุง	เปลี่ยนแปลง	

รวบรวม	 ตลอดจนเพิ่มเติมแผนงานโครงการจากแผนงานที่กำาหนดไว้เดิม	 ทำาให้แผนปฏิบัติการ

ภายใต้แผนยุทธศาสตร์ฯ	ฉบับที่	๓	ประกอบด้วย	แผนงานโครงการ	รวมทั้งสิ้น	๗๓	แผนงาน

โครงการ	มโีครงการย่อยรวม	๑๒๔	โครงการ	และมโีครงการเพิม่เติมซ่ึงถือเป็นโครงการสนบัสนนุ

อีก	๑๑	โครงการ	รวมเป็นโครงการย่อยทั้งสิ้น	๑๓๕	โครงการ	ทั้งนี้	ในการประเมินความสำาเร็จ

ของการดำาเนนิงานภายใต้แผนยุทธศาสตร์ฯ	ฉบับที	่๓	ตามแผนงานโครงการ	จะเป็นการประเมนิ

ตามโครงการทั้ง	๑๓๕	โครงการดังกล่าว	โดยมีวิธีการดำาเนินงาน	ซึ่งแบ่งเป็น	๓	ส่วน	ได้แก่

 ส่วนที่ ๑	 การรวบรวมข้อมูลการดำาเนินงานตามแผนงานโครงการ	

 ส่วนที่ ๒	 การกำาหนดเกณฑ์การประเมินความสำาเร็จตามแผนงานโครงการ	

 ส่วนที่ ๓	 ผลการประเมินผลความสำาเร็จตามแผนงานโครงการ					

	 ทั้งนี้	มีรายละเอียดของแต่ละส่วน	ซึ่งจะกล่าวแยกออกไปในแต่ละหัวข้อ	ดังต่อไปนี้

บทที่

ก�รประเมินคว�มสำ�เร็จของก�รดำ�เนินง�น
ภ�ยใต้แผนยุทธศ�สตร์ฯ ฉบับที่ ๓ 
ต�มแผนง�นโครงก�ร

๓
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๓.๒ การรวบรวมข้อมูลการดำาเนินงานตามแผนงานโครงการ
	 การรวบรวมข้อมูลการดำาเนินงานตามแผนงานโครงการ	แบ่งออกเป็น	๒	ส่วนคือ	(๑)	การรวบรวมข้อมูลจาก	

หนว่ยงานหลกัท่ีรบัผดิชอบการดำาเนนิงานตามแผนงานโครงการ	โดยการสง่แบบสอบถามเก่ียวกับผลการดำาเนนิงาน	

แผนงานโครงการเหล่านั้นให้กรอก	ตลอดจนการประสานสอบถามหน่วยงานโดยตรงเพื่อขอข้อมูลเพิ่มเติม	และ	(๒)	

การประชุมผูเ้ก่ียวข้อง	ซ่ึงได้แก่	คณะกรรมการ	คณะอนกุรรมการ	และ

คณะทำางานต่างๆ	ท่ีเก่ียวข้องตลอดจน	การประชุมสัมนา	และการประชุม	

เชิงปฏิบัติการต่างๆ	เพ่ือติดตามผลการดำาเนินงานตามแผนงานโครงการ	

โดยมีรายละเอียดของแต่ละส่วน	ดังต่อไปนี้			

 (๑) การรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบการ

ดำาเนินงานตามแผนงานโครงการ

	 	 สำานักงานคณะกรรมการอาหารและยา	ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนา	

ยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมี	 ได้เก็บและรวบรวมข้อมูลผลการดำาเนินแผนงานโครงการตามแผนยุทธศาสตร์ฯ			

ฉบับท่ี	๓	เร่ิมต้ังแต่ปี	พ.ศ.	๒๕๕๐	–	พ.ศ.	๒๕๕๔	จากหน่วยงาน	๒๕	หน่วยงานหลักท่ีรับผิดชอบ	ดังแสดงในตารางท่ี	

๓.๑	โดยการส่งแบบสอบถามผลการดำาเนินงานภายใต้แผนยุทธศาสตร์ฯ	ฉบับที่	๓	(พ.ศ.	๒๕๕๐-๒๕๕๔)	ทั้ง	๗๓	

แผนงานโครงการ	และ	๑๓๕	โครงการย่อย	ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบหลักดังกล่าวกรอกข้อมูล	ผลการดำาเนินงาน

ตามแผนงานโครงการ	แล้วส่งกลับมายังสำานักงานคณะกรรมการอาหารและยา	เพ่ือรวบรวมประเมินผล	นอกจากน้ี	

สำานักงานคณะกรรมการอาหารและยา	ยังได้ดำาเนินการประสานงานกับหน่วยงานโดยตรง	เพ่ือข้อมูลเพ่ิมเติมเก่ียวกับ	

ผลการดำาเนินงานต่างๆ	

 (๒) การประชุมผู้เกี่ยวข้อง

	 	 นอกเหนือจากการรวบรวมข้อมูล	 โดยการส่งแบบสอบถามและการประสานโดยตรง	 กับหน่วยงานที่

เกีย่วขอ้งแล้ว	การรวบรวมขอ้มูลเพื่อประเมินผลความสำาเรจ็ของแผนยทุธศาสตร์ฯ	ฉบบัที่	๓	ยงัทำาโดยการรวบรวม

ข้อมูลเก่ียวกับความก้าวหน้าในการดำาเนินงานตามแผนงานโครงการต่างๆ	 จากการประชุม	 ซ่ึงได้แก่	 การประชุม	

คณะกรรมการ	คณะอนุกรรมการ	และคณะทำางานต่างๆ	ที่เกี่ยวข้อง	ตลอดจนการประชุมสัมนา	และการประชุม

เชิงปฏิบัติการต่างๆ	เพื่อติดตามผลการดำาเนินงานตามแผนงานโครงการ	โดยมีการประชุมที่เกี่ยวข้อง	ดังต่อไปนี้	
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	 	 ก.	 ประชุมคณะทำางานติดตามประเมินผลการดำาเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมี			

แห่งชาติ	ฉบับที่	๓	(พ.ศ.	๒๕๕๐-๒๕๕๔)	ภายใต้คณะอนุกรรมการประสานนโยบายและแผนการดำาเนินงานว่าด้วย

การจัดการสารเคมี		

	 	 ข.	 ประชุมคณะอนุกรรมการต่างๆ	 ภายใต้คณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนายุทธศาสตร์การ

จัดการสารเคมี	ดังนี้

   •	 คณะอนุกรรมการประสานนโยบายและแผนการดำาเนินงานว่าด้วยการจัดการสารเคมี		

   •	 คณะอนุกรรมการพัฒนาและส่งเสริมความปลอดภัยสารเคมีต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม			

   •	 คณะอนุกรรมการส่งเสริมความปลอดภัยและบทบาทประชาชนในการจัดการสารเคมี	

	 	 ค.	 ประชุมคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนายุทธศาสตร์การจัดการสารเคมี	

	 	 ง.	 การประชุมสัมนาและการประชุมเชิงปฏิบัติการต่างๆ	ดังนี้

•	 ประชุมสมัมนาวิชาการ	เรือ่ง	การจดัการสารเคมขีองประเทศภายใต้แผนยุทธศาสตรก์ารจดัการ	
สารเคมแีห่งชาต	ิฉบับท่ี	๓	(พ.ศ.	๒๕๕๐-๒๕๕๔)	และการติดตามประเมนิผล	เมือ่วันท่ี	๑๘-๑๙	

มกราคม	๒๕๕๐	ณ	โรงแรมรอยัล	ปริ๊นเซส	กรุงเทพมหานคร

ตารางที่ ๓.๑ หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบการดำาเนินงานตามแผนงานโครงการภายใต้แผนยุทธศาสตร์ฯ ฉบับที่ ๓

ที่

๑

๒

๓

๔

๕

๖

๗

๘

๙

๑๐

หน่วยงาน

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

กรมวิชาการเกษตร

กรมส่งเสริมการเกษตร

กรมพัฒนาที่ดิน

กรมปศุสัตว์

สำานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ

กระทรวงคมนาคม

กรมการขนส่งทางบก

สำานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม

สำานักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

กรมควบคุมมลพิษ

กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม
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ตารางท่ี ๓.๑ หน่วยงานหลักท่ีรับผิดชอบการดำาเนินงานตามแผนงานโครงการภายใต้แผนยุทธศาสตร์ฯ ฉบับท่ี ๓  

  (ต่อ)

ที่

๑๑

๑๒

๑๓

๑๔

๑๕

๑๖

๑๗

๑๘

๑๙

๒๐

๒๑

๒๒

๒๓

๒๔

๒๕

หน่วยงาน

กระทรวงมหาดไทย

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น

กระทรวงแรงงาน

กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน	

กระทรวงการคลัง 

กรมศุลกากร	

กระทรวงอุตสาหกรรม

กรมโรงงานอุตสาหกรรม	

การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย

กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

สถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติ	

กระทรวงสาธารณสุข 

กรมอนามัย	

กรมควบคุมโรค

กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์

กรมการแพทย์

สำานักงานคณะกรรมการอาหารและยา

สำานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย

สำานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 

หน่วยงานอื่นๆ	ที่เกี่ยวข้อง

•	 ประชุมเชิงปฏิบัติการ	 เรื่อง	 การติดตามผลการดำาเนินงานภายใต้แผนยุทธศาสตร์การจัดการ
สารเคมีแห่งชาติ	ฉบับที่	๓	(พ.ศ.	๒๕๕๐-๒๕๕๔)	เพื่อพัฒนาตัวชี้วัดเชิงยุทธศาสตร์	เมื่อวันที่	

๗-๘	พฤศจิกายน	๒๕๕๐	ณ	โรงแรมคำาแสด	ริเวอร์แคว	รีสอร์ท	จังหวัดกาญจนบุรี

•	 ประชุมสัมมนาวิชาการ	เรื่อง	 เหลียวหลัง	แลหน้า	 :	การพัฒนานโยบายการจัดการสารเคมี

ของประเทศภายใตแ้ผนยุทธศาสตรก์ารจดัการสารเคมแีห่งชาติ	ฉบับที	่๓	(พ.ศ.	๒๕๕๐-๒๕๕๔)	

เมื่อวันที่	๖-๗	พฤษภาคม	๒๕๕๒	ณ	โรงแรมฮอร์สชู	พ้อยส์	รีสอร์ท	พัทยา	จังหวัดชลบุรี
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•	 ประชุมเชิงปฎิบัติการ	เรื่อง	การพัฒนาแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ	ฉบับที่	๔	

(พ.ศ.	๒๕๕๕-๒๕๖๔)	เม่ือวันท่ี	๕	กุมภาพันธ์	๒๕๕๓	ณ	สำานักงานคณะกรรมการอาหารและยา

๓.๓ การกำาหนดเกณฑ์การประเมินความสำาเร็จตามแผนงานโครงการ 
	 จากผลการรวบรวมข้อมูลดังกล่าว	 ทำาให้ได้ข้อมูลเก่ียวกับความก้าวหน้าและความสำาเร็จในการดำาเนินงาน	

ตามแผนงานโครงการภายใต้แผนยุทธศาสตร์ฯ	 ฉบับที่	 ๓	 ซ่ึงในการประเมินความสำาเร็จของแผนงานโครงการได้

กำาหนดเกณฑ์การประเมินความสำาเร็จไว้	๔	ระดับ	ดังนี้

	 (๑)	ระดับความสำาเร็จดีเยี่ยม	หมายถึง	แผนงานโครงการที่ดำาเนินงานเสร็จสิ้นตามระยะเวลาที่กำาหนดใน

แผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ	ฉบับท่ี	๓	(พ.ศ.	๒๕๕๐-๒๕๕๔)	และมีการนำาไปปรับปรุงให้ทันต่อสถานการณ์	

หรือนำาไปต่อยอดให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน	

	 (๒)	ระดับความสำาเร็จดี	หมายถึง	แผนงานโครงการท่ีดำาเนินงานเสร็จส้ินตามระเวลาท่ีกำาหนดในแผนยุทธศาสตร์	

การจัดการสารเคมีแห่งชาติ	ฉบับที่	๓	(พ.ศ.	๒๕๕๐-๒๕๕๔)		

	 (๓)	ระดับความสำาเร็จปกติ	 หมายถึง	 แผนงานโครงการที่อยู่ระหว่างการดำาเนินงานแผนยุทธศาสตร์						

การจัดการสารเคมีแห่งชาติ	ฉบับที่	๓	(พ.ศ.	๒๕๕๐-๒๕๕๔)	แต่ยังไม่แล้วเสร็จ

	 (๔)	ระดับความสำาเร็จท่ีควรปรับปรุง	หมายถึง	แผนงานโครงการท่ียังไม่ได้เร่ิมดำาเนินการตามแผนยุทธศาสตร์	

การจัดการสารเคมีแห่งชาติ	ฉบับที่	๓	(พ.ศ.	๒๕๕๐-๒๕๕๔)		

๓.๔ ผลการประเมินความสำาเร็จของการดำาเนินงานตามแผนงานโครงการ  
	 การรวบรวมผลการดำาเนนิงาน	ทัง้จากแบบสอบถาม	และจากการประชุมดงัทีอ่ธบิายข้างต้น	ทำาให้ไดต้าราง

สรุปผลการดำาเนินงานของแผนงานโครงการ	๗๓	 แผนงานโครงการ	 ที่มีโครงการย่อยรวม	 ๑๒๔	 โครงการ	 และ

ตารางสรปุผลการดำาเนนิงานของโครงการสนบัสนนุอกี	๑๑	โครงการ	รวมเป็นโครงการย่อยรวมทัง้สิน้	๑๓๕	โครงการ	

ดังแสดงในตารางที่	ก-๑	(โครงการย่อย	๑๒๔	โครงการ)	และตารางที่	ก-๒	(โครงการสนับสนุน	๑๑	โครงการ)	ของ

ภาคผนวก	 ก	 ตามลำาดับ	 โดยในตารางได้ให้ข้อมูลสรุปของแผนงาน

โครงการท่ีประกอบด้วยช่ือของแผนงานโครงการ	วัตถุประสงค์	ปัญหา	

แนวทางแก้ไขการนำาไปใช้ประโยชน์	ตลอดจนผลการประเมินความสำาเร็จ	

ตามเกณฑ์ทีก่ำาหนด	และหนว่ยงานท่ีรับผิดชอบ	ทัง้นี	้จากการประมวล

ข้อมลูผลการดำาเนนิงาน	และการประเมนิผลความสำาเรจ็ของแผนงาน

โครงการท้ังหมด	 ทำาให้ได้ผลสรุปของการประเมินความสำาเร็จของ			

แผนยุทธศาสตร์ฯ	ฉบับท่ี	๓	ตามแผนงาน	โครงการ	ได้ดังต่อไปนี้
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	 (๑)	เม่ือสรุปผลการประเมินความสำาเร็จของ	๑๓๕	โครงการไว้ด้วยกัน	ดังแสดงในตารางท่ี	ก-๓	ของภาคผนวก	

ก	จะสามารถประมวลจำานวนโครงการและรอ้ยละของโครงการ	ทีไ่ด้ผลความสำาเรจ็ในการดำาเนนิงานในแต่ละระดบั

ได้ตามตารางที่	๓.๒	ซึ่งสรุปได้ว่า	โครงการที่มีผลการประเมินที่ระดับความสำาเร็จดีเยี่ยม	มีจำานวน	๑๘	โครงการ	

หรือคิดเป็นร้อยละ	๑๓	ซึ่งหมายถึง	ว่าโครงการจำานวนนี้	ดำาเนินงานเสร็จสิ้นตามระยะเวลาที่กำาหนด	และมีการนำา

ไปปรับปรุงให้ทันต่อสถานการณ์	 หรือนำาไปต่อยอดให้เกิดการพัฒนาที่ย่ังยืน	 โครงการที่มีผลการประเมินที่ระดับ		

ความสำาเร็จดี	โดยดำาเนินงานเสร็จส้ินตามระยะเวลาท่ีกำาหนด	มีจำานวน	๖๗	หรือคร่ึงหน่ึงของจำานวนโครงการท้ังหมด	

คือร้อยละ	๕๐	โครงการที่มีผลการประเมินที่ระดับความสำาเร็จปกติ	หรืออยู่ระหว่างดำาเนินการ	แต่ยังไม่แล้วเสร็จ	

มีจำานวน	๒๘	โครงการ	หรือคิดเป็นร้อยละ	๒๑	ส่วนโครงการที่มีผลการประเมินที่ระดับความสำาเร็จที่ควรปรับปรุง	

ไมม่	ีหรือร้อยละ	๐	และโครงการท่ีอยู่ในข่ายทีไ่มไ่ด้ดำาเนนิการเพราะ	ไมไ่ดรั้บงบประมาณ	หรือไมถู่กบรรจใุนแผนการ

ดำาเนินงานของหน่วยงาน	หรือเปล่ียนไปดำาเนินงานเป็นแผนงานโครงการอ่ืน	มีอยู่จำานวน	๒๒	โครงการ	หรือคิดเป็น	

ร้อยละ	๑๖	ของโครงการที่วางแผนไว้ทั้งหมด	ดังนั้น	สามารถสรุปความสำาเร็จของแผนในเชิงปริมาณของโครงการ

ได้ว่า	กว่าร้อยละ	๖๐	ของแผนงานโครงการที่กำาหนดภายใต้แผนยุทธศาสตร์ฯ	ฉบับที่	๓	ดำาเนินงานได้สำาเร็จตาม

ที่วางแผนไว้		

ตารางที่ ๓.๒ ร้อยละของจำานวนแผนงานโครงการที่มีผลการประเมินความสำาเร็จในระดับต่างๆ 

เกณฑ์การประเมิน

ระดับความสำาเร็จดีเยี่ยม

ระดับความสำาเร็จดี

ระดับความสำาเร็จปกติ

ระดับความสำาเร็จที่ควรปรับปรุง		

ไม่ได้ดำาเนินการหรือไม่ได้รับงบประมาณ

   รวม

จำานวนโครงการ ร้อยละ

๑๘

๖๗

๒๘

๐

๒๒

๑๓๕

๑๓

๕๐

๒๑

๐

๑๖

๑๐๐

 

	 (๒)	โครงการท่ีได้รับการประเมินท่ีระดับความสำาเร็จดีเย่ียมจำานวน	๑๘	โครงการ	ซ่ึงคิดเป็นร้อยละ	๑๓	น้ัน	

เป็นโครงการที่ดำาเนินงานเสร็จสิ้นตามระยะเวลาที่กำาหนดในแผนยุทธศาสตร์ฯ	ฉบับที่	๓	(พ.ศ.	๒๕๕๐-๒๕๕๔)	และ

มกีารนำาไปปรบัปรุงให้ทันต่อสถานการณ	์หรือนำาไปต่อยอดให้เกิดการพฒันาทีย่ั่งยืน	โดยโครงการเหลา่นีเ้ป็นโครงการ

ที่อยู่ภายใต้แผนงานต่างๆ	ในหลากหลายส่วน	ซึ่งสามารถดูผลการประเมินในรายละเอียดได้ในตารางที่	ก-๑	และ

ผลการประเมินโดยสรุปได้ในตารางที่	ก-๓	ซึ่งโครงการที่มีระดับความสำาเร็จดีเยี่ยมดังกล่าว	มีในแต่ละด้าน	ดังนี้						
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•	 โครงการท่ีเก่ียวกับการพฒันาปรบัปรุงกฎหมาย	ได้แก่	โครงการปรับปรงุแก้ไข

พระราชบัญญัตวัิตถุอนัตรายทางการเกษตรให้สอดคลอ้ง	ฉบับที	่๓	พ.ศ.	๒๕๕๑	

และโครงการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติวัตถุอนัตรายทางภาคอตุสาหกรรม	

พ.ศ.	๒๕๓๕	รองรับการนำาระบบสากล	GHS	มาใช้			

•	 โครงการท่ีเก่ียวกับสุขภาพและชุมชน	ได้แก่	โครงการเสริมสร้างศักยภาพชุมชน	

ในการเฝา้ระวังโรค	และภยัสขุภาพจากสารเคมใีนพืน้ทีภ่ายใต้แผนปฏบัิติการ

ลดและขจัดมลพิษจังหวัดระยอง	 ปี	 ๒๕๕๐-๒๕๕๔	 ซึ่งมีการต่อยอดไปสู่การ

จดัอบรมชุมชนในพืน้ที	่โครงการศึกษาสถานะสขุภาพของผูป้ระกอบการอาชีพ

ท่ีสัมผัสกับอนุภาคนาโน	และมาตรการความปลอดภัย	โครงการพัฒนาศักยภาพ	

ของโรงพยาบาลเครือข่ายศูนย์พิษวิทยาในการป้องกันและรักษาการเจ็บป่วย

จากพิษสารเคมี	และโครงการเสริมสร้างศักยภาพเครือข่ายศูนย์อาชีวเวชศาสตร์	

ของโรงพยาบาลนพรัตนราชธานี						

•	 โครงการท่ีเก่ียวกับอนุสัญญา	คือ	แผนงานการดำาเนินงานตามพันธกรณีระหว่าง	

ประเทศตามอนุสัญญาบาเซลว่าด้วยการควบคุมการเคลื่อนย้ายข้ามแดนของ

เสียอันตรายและกำาจัด

•	 โครงการท่ีเก่ียวกับความปลอดภัยและการป้องกันอุบัติภัยสารเคมี	ได้แก่	โครงการ	

พัฒนาเตรียมความพร้อมตอบโต้เหตุฉุกเฉินจากสารเคมี/วัตถุอันตราย	โครงการ	

ฝึกซ้อมแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	 จากภัยการก่อวินาศกรรมด้าน

สารเคมีและวัตถุอันตราย	(รังสี)	ที่มีผลกระทบรุนแรง	

•	 โครงการท่ีเก่ียวกับการจัดการข้อมูลสารเคมี	ได้แก่	โครงการพัฒนาและปรับปรุง	

สรุปข้อมูลสถานการณ์	 เพื่อการจัดการสารเคมีของประเทศไทย	 (National	

Chemicals	Management	Profiles)	แผนงานจัดทำาระบบข้อมูลเพื่อการจัด	

การอุบัติภัยจากสารเคมีระดับภาคผ่าน	Web-based	Application	โครงการ

พัฒนาฐานข้อมูลความปลอดภัยในการใช้สารเคมี	 (National	 Chemicals	

Safety	Card)	แผนงานจัดทำาฐานข้อมูลเหมืองแร่เก่าที่อาจส่งผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อม	

•	 โครงการที่เก่ียวกับภาคการเกษตร	 คือ	 โครงการพัฒนาชุดทดสอบสารเคมี		

ตกคา้งในผลผลติทางการเกษตรทีส่ง่ผลกระทบต่อสขุภาพและสิง่แวดลอ้ม	ซ่ึง

สามารถนำาชุดทดสอบสารเคมกีำาจดัแมลงในผกัผลไม	้ไปต่อยอดและขยายผล

การดำาเนินงานในวงกว้างในลักษณะการมีส่วนร่วม	แบบเครือข่าย
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•	 โครงการที่เก่ียวกับฉลากสารเคมีและระบบสากลในการจัดกลุ่มเคมี/เคมีภัณฑ์และการติดฉลาก	

(Globally	Harmonized	System	of	Classification	 and	 labeling	 of	

Chemicals	 :	GHS)	 ได้แก่	 โครงการพัฒนาจัดทำาสาระการเรียนรู้เกี่ยวกับ

ข้อความแสดงความเป็นอันตรายของสารเคมีตามระบบสากล	 GHS	 ซ่ึง

สามารถบรรจไุว้ในหลกัสตูรการศึกษาข้ันพืน้ฐานของประเทศได้แลว้	โครงการ	

เสริมสร้างความรู้	ความเข้าใจของนักเรียน	เกี่ยวกับข้อความแสดงความเป็น

อนัตรายของสารเคมตีามระบบสากล	GHS	โครงการเผยแพรค่วามรู้เก่ียวกับ

ข้อความแสดงความเป็นอันตรายของสารเคมีตามระบบสากล	GHS	สู่สาธารณะ	

และโครงการพฒันาศนูย์การเรียนรูเ้ร่ืองระบบสากล	GHS	และความปลอดภยั

สารเคมีสำาหรับเยาวชน

	 (๓)	โครงการที่ได้รับการประเมินที่ระดับความสำาเร็จดี	จำานวน	๖๗	โครงการ	ซึ่งคิดเป็นร้อยละ	๕๐	หรือ

ครึง่ของโครงการทัง้หมดนัน้	เป็นโครงการ	ทีด่ำาเนนิงานเสรจ็สิน้ตามระยะเวลาทีก่ำาหนด	ซ่ึงสามารถดูผลการประเมนิ

ในรายละเอียดได้ในตารางที่	ก-๑	และตารางที่	ก-๒	และผลการประเมินโดยสรุปได้ในตารางที่	ก-๓	ทั้งนี้	สามารถ

สรปุรวมเป็นกลุม่งานและโครงการทีอ่ยู่ในระดบัความสำาเร็จดี	นอกเหนอืจากการสรุปตามแผนงานในตาราง	ไดด้งันี	้

•	 กลุม่งานและโครงการทีเ่ก่ียวกับการพฒันาปรับปรุงกฎหมาย	และการทบทวน	ตดิตามสถานะภาพ

และประสิทธิภาพการบังคับใช้กฏหมายเก่ียวกับการจัดการสารเคมี	 ได้แก่	 การปรับปรุงแก้ไข				

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย	พ.ศ.	๒๕๓๕	ที่เกี่ยวกับภาคการเกษตร	ภาคสาธารณสุข	และภาค

อตุสาหกรรม	การปรับปรุงแก้ไข	พระราชบัญญัติอาหาร	พ.ศ.	๒๕๓๕	ทีเ่ก่ียวกับสารเจอืปนอาหาร

และวตัถุปรุงแตง่กลิน่รสให้เปน็ปัจจบัุนและสอดคลอ้งมาตรฐานสากล	และโครงการพฒันากฎหมาย

การขนสินค้าอันตรายสำาหรับทุกภาคส่วนการขนส่งของประเทศ	กลุ่มงานที่เป็นผลจากมติสมัชชา

สุขภาพแห่งชาติ	 ที่เก่ียวกับการควบคุมการโฆษณาและขายตรงวัตถุอันตรายทางการเกษตร						

การจดัการขยะอนัตรายจากชุมชนอย่างมสีว่นรว่มของทกุภาคสว่น	และมาตรการผลกัดนัเพือ่ทำาให้

สังคมไทยไร้แร่ใยหิน	

•	 กลุ่มงานและโครงการที่เกี่ยวกับสุขภาพ	ชุมชนและสิ่งแวดล้อม	ได้แก่	งานการพัฒนามาตรฐาน

สขุภาพและดชันช้ีีวัดสขุภาพ	โครงการพฒันาเกณฑ์มาตรการสขุภาพและดัชนช้ีีวดัสขุภาพ	จงัหวัด	

ระยอง	 และโครงการแก้ไขปัญหามลพิษเละเสริมสร้างคุณภาพชีวิต	 จังหวัดระยอง	 ภายใต้แผน

ปฏิบัติการลดและขจัดมลพิษจังหวัดระยอง	ปี	๒๕๕๐-๒๕๕๔	โครงการพัฒนาดัชนีชี้วัดชุมชนด้าน

ความปลอดภยัสารเคมต่ีอสขุภาพและสิง่แวดลอ้ม	โครงการพฒันาคูม่อืพษิและอนัตรายตอ่สขุภาพ

ในของเล่นเด็กและมาตรการความปลอดภัย	 โครงการพัฒนาท้องถ่ินเข้มแข็ง	 ชุมชนเป็นสุขด้วย

วิทยาศาสตร์การแพทย์	และโครงการพฒันาระบบเฝา้ระวังและสอบสวนโรคและอนัตรายจากการ
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ประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม	 โครงการศึกษาเกี่ยวกับขยะอีเล็กทรอนิกส์	 เรื่องแนวโน้มปัญหา

และผลกระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม	 ตำาบลโคกสะอาด	 อำาเภอฆ้องชัย	 จังหวัดกาฬสินธ์ุ			

แผนงานติดตามตรวจสอบผล	 กระทบต่อสิ่งแวดล้อมจากสารแคดเมียมบริเวณห้วยแม่ตาวและ			

ห้วยแม่กุ	และแผนงานติดตามเฝ้าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อมบริเวณ	หลุมฝังกลบสารเคมี	จังหวัด

กาญจนบุรี	

•	 กลุ่มงานและโครงการท่ีเก่ียวกับต่างประเทศ	การนำาเข้า	และอนุสัญญาต่างๆ	ได้แก่	การดำาเนินงาน	

ของศนูย์ประสานงานอนสุญัญารอตเตอรด์มัว่าดว้ยกระบวนการแจง้ข้อมลูสารเคม	ีลว่งหนา้สำาหรับ

สารเคมอีนัตรายและสารเคมป้ีองกันกำาจดัศตัรูพชืและสตัว์บางชนดิในการค้าระหว่างประเทศ	และ

อนุสัญญาสตอกโฮล์มว่าด้วยสารมลพิษที่ตกค้างยาวนาน	 โครงการศึกษาความเสี่ยงอันตรายของ

สังคมไทยจากการเปิดเสรีนำาเข้าของเสียอันตราย	 ภายใต้ความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุ่น	

:	JTEPA	การจัดทำาคลังข้อมูลสารเคมี	REACH	COACH	และ	REACH	WATCH	ข่าวสาร	

REACH	โครงการฝกึอบรมหลกัสตูรการจดัการสารเคมเีก่ียวกับกฎระเบยีบของสหภาพยุโรปเก่ียว

กับการผลิตและนำาเข้าสารเคมี	(EU	REACH)		

•	 กลุ่มงานและโครงการท่ีเก่ียวกับความปลอดภัยและการป้องกันอุบัติภัยสารเคมี	 ได้แก่	 โครงการ

พัฒนาระบบป้องกันอันตรายและฟื้นฟูสุขภาพจากอุบัติภัยสารเคมีในเหตุการณ์ฉุกเฉิน	 โครงการ

ฝกึอบรมหลกัสตูรการปฏบัิตเิบ้ืองตน้ในกรณกีารโจมตทีางเคม	ีชีวะ	รงัส	ีนวิเคลยีรแ์ละวัตถุระเบิด	

โครงการฝกึอบรมหลกัสตูรการพฒันาศกัยภาพวิทยากรการจดัการภยัพบัิติ	เคม	ีชีวะ	รงัส	ีนวิเคลยีร์

และวัตถุระเบิด	แผนงานการตรวจสอบและแก้ปัญหามลพิษจากอุบัติภัยฉุกเฉินสารเคมี	โครงการ

เสริมสร้างความรู้และเพิ่มทักษะความปลอดภัยจากสารเคมี	โดยประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ผ่านสื่อ

สิ่งพิมพ์	 สื่อมวลชน	 (โทรทัศน์	 วิทยุ	 และหนังสือพิมพ์)	 รวมทั้งจัดนิทรรศการหมุนเวียน	 ณ				

สถานประกอบการ	 โดยประสานระหว่างหน่วยงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดและ

ศูนย์	 ปภ.	 เขต	 ๑๒	 เขต	 การจัดทำาข่าวสารเคมีปลอดภัยของสารเคมี	 โครงการจัดทำาคู่มือการ

จัดการสารเคมีสำาหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	รวมท้ังการฝึกอบรมการใช้คู่มือ	โครงการฝึกอบรม	

หลักสูตรเจ้าพนักงานป้องกัน	 และบรรเทาสาธารณภัย	 โครงการฝึกอบรมหลักสูตรครูฝึกป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัย	ประจำาปี	๒๕๕๓	

•	 กลุ่มงานและโครงการท่ีเก่ียวกับการจัดการข้อมูลสารเคมี	ได้แก่	โครงการพัฒนาระบบความเช่ือมโยง	

การอนุญาตนำาเข้าสารเคมี/วัตถุอันตราย	 และระบบการติดตามการผลิตและการเคลื่อนไหว					

สารเคมี	ภายใต้พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย	พ.ศ.	๒๕๓๕	โครงการศึกษาและวิเคราะห์ระบบการ

จัดเก็บฐานข้อมูลและสารสนเทศภูมิศาสตร์ด้านสารเคมีและพิษวิทยา	
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•	 กลุม่งานและโครงการท่ีเก่ียวกับห้องปฏบัิติการสารเคม	ีไดแ้ก่	โครงการพฒันาศักยภาพและคณุภาพ

ห้องปฏิบัติการด้านพิษวิทยาของประเทศ	รวมท้ังพัฒนาขีดความสามารถห้องปฏิบัติการในเครือข่าย	

ศนูย์พษิวิทยา	โครงการพฒันาศกัยภาพและพฒันาห้องปฏบิติัการดา้นวิเคราะห์ดนิเพือ่การเกษตร	

ของประเทศ	 แผนงานพัฒนาขีดความสามารถเครือข่าย	 ห้องปฏิบัติการตรวจสารเคมีตกค้างใน

อาหาร	แผนงานสร้างระบบเตือนภัยทางสุขภาพโดยใช้ข้อมูลจากห้องปฏิบัติการ	

•	 กลุ่มงานและโครงการท่ีเก่ียวกับภาคการเกษตร	 ได้แก่	 โครงการวิจัยและพัฒนากระบวนการสู่

มาตรฐานความปลอดภยัด้านอาหาร	(Food	Safety)	เรือ่ง	การศกึษาปัญหาและความรนุแรงของ

ผลกระทบจากการใช้สารป้องกันกำาจัดศัตรูพืช	 โครงการการประเมินและสื่อสารความเสี่ยงต่อ

สขุภาพของเกษตรกรใน	๔	ภาคของประเทศไทยจากการได้รบัสมัผสัสารเคมกีำาจดัศตัรพูชื	โครงการ

ส่งเสริมและพัฒนาช่องทางจำาหน่ายสินค้าและผลิตผลของเกษตรกรที่ปรับเปลี่ยนเข้าสู่ระบบการ

ผลิตเกษตรอินทรีย์	 โครงการพัฒนาต่อยอดระบบการรับรองเกษตรอินทรีย์แบบกลุ่ม	 โครงการ

พฒันาตอ่ยอดระบบฐานข้อมลูเกษตรอนิทรีย์ของประเทศไทย	แผนงานวจิยัและพฒันาเทคโนโลยี

ระบบการเกษตรอินทรีย์	

•	 กลุ่มงานและโครงการที่เกี่ยวกับภาคอุตสาหกรรมและบริการ	 ได้แก่	 โครงการบริหารจัดการการ

ดำาเนนิงานอาชีวอนามยัและความปลอดภยัในงานเฝา้ระวัง	ป้องกันควบคุมโรคและภยัสขุภาพจาก

การประกอบอาชีพภาคอุตสาหกรรมในประเทศไทย	โครงการพัฒนาสมรรถนะผู้ปฏิบัติงานในโรงงาน	

เพื่อการจัดการสารเคมีอย่างปลอดภัย	 โครงการการพัฒนาระบบการจัดการสารเคมีอันตรายที่มี

การนำาเข้าเพือ่ใช้ในโรงงานอตุสาหกรรม	งานการบรหิารความเสีย่งสารเคมอีย่างครบวงจรในนคิม

อตุสาหกรรม	โครงการอบรมผูป้ระกอบการเรือ่งการจดัทำารายงานการประเมนิผลกระทบทางดา้น

สุขภาพของประชาชนในชุมชนสำาหรับโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชน

อย่างรนุแรง	ท้ังดา้นคุณภาพสิง่แวดลอ้ม	ทรพัยากรธรรมชาติ	และสขุภาพ	โครงการบรหิารจดัการ

ความปลอดภยัจากสารเคมแีละวัตถุอนัตรายภาคอตุสาหกรรมในเรือ่งการลดเลกิการใช้วัตถุอนัตราย

ภาคอตุสาหกรรม	โครงการลดของเสยีจากภาคการผลติอย่างครบวงจร	(Life	cycle	assessment	

:	LCA)	โครงการพฒันาถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลติทีส่ะอาด	(Clean	Technology)	และโครงการ

จัดทำาแนวทางการจัดซื้อและบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม		

•	 กลุม่งานและโครงการเก่ียวกับภาคการขนสง่	ได้แก่	โครงการการพฒันาองค์ความรู้และทกัษะดา้น

การขนสง่สารเคมผีูป้ระกอบการขนสง่และผูป้ระจำายานพาหนะของกรมการบินพลเรอืน	โครงการ

การอบรมผู้ประกอบการบรรทุกและขนถ่ายสินค้าของเรือเดินทะเลระหว่างประเทศ	 โครงการ				

ฝึกซ้อมแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยการขนส่งทางรถไฟ	 โครงการศึกษาการพัฒนาระบบ

การกำากับการขนส่งของเสียและกากอุตสาหกรรมท่ีเป็นอันตรายระหว่างการขนส่งทางถนนจาก
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แหลง่กักเก็บหรอืทำาลาย	โครงการเพือ่พฒันาการจดัวางระบบขนสง่สนิค้าอนัตรายให้เหมาะสมกับ

ประเทศไทยและแนวโน้มในอนาคตที่จะมีการขนส่งข้ามแดน

•	 กลุ่มงานและโครงการท่ีเก่ียวกับฉลากสารเคมีและ	GHS	ได้แก่	งานการพัฒนากฎหมายวัตถุอันต	ราย	

ทางภาคสาธารณสุขเพื่อนำาระบบสากล	 GHS	 มาใช้ในประเทศ	 งานการจัดทำาหลักเกณฑ์การ

จำาแนก	และการจดัทำาฉลากสารเคมสีำาหรบัสนิคา้ทีใ่ช้ในทางอตุสาหกรรม	เกษตรกรรมและในบ้าน

เรือนโครงการพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม	(SME)	เขตนิคมอุตสาหกรรม	

ในการจัดทำาฉลากเคมีภัณฑ์ตามระบบสากล	GHS	โครงการพัฒนาฉลากผลิตภัณฑ์วัตถุอันตราย

ในเรื่อง	การจัดทำาฉลากตามระบบสากล	GHS	สำาหรับผลิตภัณฑ์ทำาความสะอาดและการนำาหลัก

การประเมนิ	ความเสีย่งมาใช้รว่มกับการแสดงฉลากตามระบบสากล	GHS	โครงการพฒันาฉลาก

ผลิตภัณฑ์	วัตถุอันตรายท่ีใช้ในบ้านเรือนหรือผู้บริโภคตามระบบสากล	GHS	โครงการพัฒนาศักยภาพ	

ผูป้ระกอบการและเจา้หนา้ทีใ่ห้มกีารเตรียมความพรอ้มเพือ่นำาระบบสากล	GHS	มาใช้กับผลติภณัฑ์

วัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุข				

	 (๔)	โครงการที่ได้รับการประเมินที่ระดับความสำาเร็จปกติ	 จำานวน	 ๒๘	 โครงการ	 ซึ่งคิดเป็นร้อยละ	 ๒๑	

ของโครงการทั้งหมดนั้น	เป็นโครงการที่อยู่ระหว่างการดำาเนินงานภายใต้ระยะเวลาของแผนยุทธศาสตร์ฯ	ฉบับที่	๓	

แต่ยังไม่แล้วเสร็จ	 ซึ่งสามารถดูผลการประเมินในรายละเอียดได้ในตารางที่	 ก-๑	 และตารางที่	 ก-๒	 และผลการ

ประเมินโดยสรุปได้ในตารางที่	ก-๓	โครงการดังกล่าวนี้	ได้แก่	

•	 กลุ่มงานและโครงการที่เกี่ยวกับการพัฒนาปรับปรุงกฎหมาย	 ได้แก่	 โครงการยกร่างอนุบัญญัติที่

ออกตามร่างพระราชบัญญัติเครื่องมือเศรษฐศาสตร์เพื่อการจัดการสิ่งแวดล้อม	 พ.ศ...	 โครงการ

ศึกษาแนวทางการพัฒนากฎระเบียบของไทย	ในเรื่องบทเรียนจากการศึกษากฎระเบียบ	REACH	

งานการปรับปรุง/ทบทวนกฎหมายวตัถุอนัตรายทีใ่ช้ในบ้านเรอืนหรอืทางสาธารณสขุ	ให้สอดคลอ้ง

กับอนสุญัญาสตอกโฮลม์ว่าดว้ยสารมลพษิท่ีตกค้างยาวนาน	:	Lindane	โครงการการจดัทำาระเบยีบ

ว่าด้วยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการนำาเข้าและส่งออกสินค้าอันตรายของท่าเรือกรุงเทพ	พ.ศ.	๒๕๕๐

•	 กลุม่งานและโครงการทีเ่ก่ียวกับความปลอดภยัและการป้องกันอบัุติภยัสารเคม	ีได้แก่	การปรับปรุง

กฎหมายเพ่ือคุ้มครองความปลอดภัยของคนงานท่ีทำางานเก่ียวกับสารเคมีอันตรายในสถานประกอบการ	

โครงการเสรมิสร้างศกัยภาพชุมชนดา้นการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัด้านสารเคม	ีโครงการ

พัฒนาและส่งเสริมสิทธิ์ในการรับรู้ของประชาชน	เรื่อง	อันตรายสารเคมีในชุมชน	และโครงการ

ส่งเสริมความปลอดภัยและลดอุบัติเหตุจากการขนส่งสินค้าอันตราย	

•	 กลุ่มงานและโครงการท่ีเก่ียวกับการจัดการข้อมูลสารเคมี	 ได้แก่	 โครงการพัฒนาและเช่ือมต่อ	

เครือข่ายข้อมูลผู้ที่ได้รับผลกระทบจากสารเคมีและระบบข้อมูลเฝ้าระวังทางระบาดวิทยาใน				

ระดับชาติ	 แผนงานจัดทำาระบบข้อมูลเพื่อการจัดการอุบัติภัยจากสารเคมีระดับภาคผ่าน	 Web	
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based	 Application	 โครงการจัดทำาทำาเนียบการปลดปล่อยและเคลื่อนย้ายมลพิษ	 (Pollutant	

Release	and	Transfer	Registers	:	PRTRs)

•	 กลุ่มงานและโครงการท่ีเก่ียวกับห้องปฏิบัติการสารเคมี	ได้แก่	โครงการจัดทำาฐานข้อมูลห้องปฎิบัติการ	

ด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพ/และศูนย์ข้อมูลพิษวิทยา	โครงการพัฒนาศักยภาพและคุณภาพห้องปฏิบัติการ	

ด้านสารเคมีและสิ่งแวดล้อม			

•	 กลุม่งานและโครงการท่ีเก่ียวกับภาคการเกษตร	ไดแ้ก่	งานการพฒันาศกึษาหาแนวทางการควบคมุ

การโฆษณาและขายตรงวัตถุอันตรายทางการเกษตร	 โครงการศึกษา	 ติดตาม	และพัฒนาระบบ

ฐานข้อมลูโลหะหนกัและการสะสมของสารกัมมนัตรังรงัสใีนดินเกษตรกรรมของประเทศ	โครงการ

ทำาความเท่าเทียมกันของมาตรฐานและระบบการรับรองเกษตรอินทรีย์ของไทยกับ	IFOAM	และ

จนี	โครงการศึกษารูปแบบการรับรองเกษตรอนิทรย์ีแบบผสมผสานจากหนว่ยงานภาครฐั	โครงการ

พฒันาตอ่ยอดระบบการผลติของกลุม่เกษตรกรนำาร่องเข้าสูม่าตรฐานการผลติเกษตรอนิทรย์ีสากล	

โครงการประชุมความร่วมมือระหว่างประเทศในภูมิภาคอาเซียนด้านเกษตรอินทรีย์	โครงการส่งเสริม	

การผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัยและได้มาตรฐาน	โครงการบริหารจัดการศัตรูพืชทางเกษตรเพื่อลด

ความเสี่ยงให้กับเกษตรกร	

•	 กลุ่มงานและโครงการที่เก่ียวกับภาคอุตสาหกรรม	 ได้แก่	 โครงการบริหารจัดการความปลอดภัย

จากสารเคมีและวัตถุอันตรายภาคอุตสาหกรรม	ในเร่ืองการลดเลิกการใช้วัตถุอันตรายภาคอุตสาหกรรม	

และบทเรียนจากการศึกษากฎระเบียบ	REACH	การจัดทำาหลักเกณฑ์	วิธีการ	เงื่อนไข	และอัตรา

การจัดเก็บค่าธรรมเนียมการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส	์ การพัฒนา

เกณฑ์แนวทางการจดัการกากของเสยีอนัตราย	โครงการจดัการซากผลติภณัฑ์	เครือ่งใช้ไฟฟา้และ

อิเล็กทรอนิกส์	

•	 กลุ่มงานและโครงการที่เกี่ยวกับฉลากสารเคมีและ	GHS	ได้แก่	การพัฒนากฎหมายวัตถุอันตราย

ทางการเกษตรเพื่อนำาระบบสากล	 GHS	 มาใช้ในประเทศ	 โครงการพัฒนาขีดความสามารถ							

ผู้ประกอบการในโรงงานในการบริหารจัดการสารเคมีตามระบบสากล	 GHS	 โครงการพัฒนา

มาตรฐานการจัดทำาฉลากเคมีภัณฑ์ตามระบบสากล	GHS	ในเรื่องพาหนะขนส่งสารเคมี

	 (๕)	โครงการท่ีได้รับการประเมินท่ีระดับความสำาเร็จท่ีควรปรับปรุง	ไม่มี	แสดงให้เห็นว่าไม่มีโครงการใดท่ีวางแผน	

ไว้แต่ยังไม่ได้เริ่มดำาเนินการ	ภายใต้แผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ	ฉบับที่	๓	(พ.ศ.	๒๕๕๐-	๒๕๕๔)			

	 (๖)	โครงการที่ไม่ได้รับการประเมินเนื่องจากเป็นโครงการที่ไม่ได้ดำาเนินการ	 เพราะไม่ได้รับการบรรจุใน

แผนงานของหน่วยงานนั้นๆ	หรือถูกเปลี่ยนไปเป็นโครงการอื่น	หรือไม่ได้รับงบประมาณในการดำาเนินการ	มีจำานวน	

๒๒	โครงการ	ซึ่งคิดเป็นร้อยละ	๑๖	ของโครงการทั้งหมดนั้น	สามารถดูผลการประเมินในรายละเอียดได้ในตารางที่	

ก-๑	และตารางที่	ก-๒	และผลการประเมินโดยสรุปได้ในตารางที่	ก-๓	โดยโครงการดังกล่าวนี้	ได้แก่			
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•	 กลุ่มงานและโครงการที่เก่ียวกับสุขภาพชุมชนและสิ่งแวดล้อม	 ได้แก่	 โครงการพัฒนาเกณฑ์

มาตรฐานสุขภาพสารเคมี	การศึกษากลไกการตลาด	การขายและการโฆษณาวัตถุอันตรายที่ใช้ใน

บ้านเรือนหรือทางสาธารณสุข		

•	 กลุ่มงานและโครงการท่ีเก่ียวกับอนุสัญญา	ได้แก่	โครงการทบทวนติดตามสถานการณ์ของประเทศไทย	

ในการปฏิบัติตามอนุสัญญาข้อตกลงระหว่างประเทศ

•	 กลุ่มงานและโครงการท่ีเก่ียวกับความปลอดภัยและการป้องกันอุบัติภัยสารเคมี	 ได้แก่	 แผนงาน		

แจ้งเหตุฉุกเฉินสารเคมี	แผนงานพัฒนาประสิทธิภาพหน่วยเผชิญอุบัติภัยสารเคมีให้แก่เจ้าหน้าที่	

สสภ.	เพือ่เปน็วิทยากรตน้แบบขยายเครอืข่ายในระดับจงัหวัดและทอ้งถ่ิน	แผนงานประเมนิความ

เสี่ยงพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากอุบัติภัยคลังน้ำามัน	 โครงการพัฒนาชุมชนต้นแบบความปลอดภัย

ด้านสารเคมีต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม		

•	 กลุม่งานและโครงการท่ีเก่ียวกับภาคการเกษตร	ได้แก่	แผนงานสง่เสรมิและสนบัสนนุกลุม่เกษตรกร

ทีท่ำาการเกษตรอนิทรย์ี/เกษตรปลอดสารเคม	ีแผนงานสง่เสริมการผลติและใช้สารอนิทรีย์ทดแทน

สารเคมีทางการเกษตรท่ีถูกต้องแก่เกษตรกร	 โครงการพัฒนาเครือข่ายต่างๆ	 ให้เป็นศูนย์การเรียนรู้	

เกษตรอินทรีย์ต้นแบบเพื่อเสริมสร้างศักยภาพของเกษตรกรในการทำาการเกษตรท่ีปลอดภัยต่อ

สุขภาพและสิ่งแวดล้อม	

•	 กลุ่มงานและโครงการท่ีเก่ียวกับภาคอุตสาหกรรมและบริการ	ได้แก่	การศึกษากลไกการตลาดการขาย	

และการโฆษณาวัตถุอนัตรายทางภาคอตุสาหกรรม	แผนงานการนำาร่องการเรยีกคืนซากผลติภณัฑ์

ท่ีปนเป้ือนของเสียอันตราย	แผนงานนำาร่องการคืนซากผลิตภัณฑ์โดยเผยแพร่ความรู้เก่ียวกับอันตราย	

จากซากผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิคส์	และการเลือกใช้ผลิตภัณฑ์	เครื่องใช้ไฟฟ้าที่เป็นมิตร

ตอ่สิง่แวดลอ้ม	แผนงานประเมนิเทคโนโลยีทีเ่ป็นมติรตอ่สิง่แวดลอ้มในการจดัการของเสยีอนัตราย	

•	 กลุ่มงานและโครงการเกี่ยวกับภาคการขนส่ง	ได้แก่	โครงการศึกษาสถานภาพการดำาเนินงานด้าน

การขนถ่ายและจัดเก็บสารเคมีในคลังสินค้าในกระบวนการขนส่งทั้งของภาครัฐและเอกชน	 และ

การนำาหลกัเกณฑ์ข้อกำาหนดมาใช้	โครงการศึกษาเพือ่จดัทำาข้อเสนอในการจดัต้ังกองทนุเพือ่ชดเชย

และฟื้นฟูผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการขนส่งสารเคมีของทุกภาคการขนส่งสารเคมี	 โครงการศึกษา

และดำาเนินการป้องกันขนย้ายสารพิษและวัตถุอันตรายที่ผิดกฎหมายระหว่างประเทศ	 โครงการ

ศึกษาเพื่อสำารวจข้อมูลและประเมินความเสี่ยงเส้นทางการขนส่งสินค้าอันตรายด้วยระบบภูมิสาร	

สนเทศ	 โครงการพัฒนาฐานข้อมูลและจัดเก็บเพื่อการติดตามการขนส่งสารเคมีวัตถุอันตราย					

ของเสยีอนัตราย	และกากของเสยีอนัตรายทางอตุสาหกรรมระหว่างการขนสง่จากต้นทางไปปลาย

ท่ีเช่ือมต่อในแต่ละสาชาการขนส่ง	 โครงการพัฒนาการใช้เทคโนโลยีสำาหรับระบบฐานข้อมูลและ

ระบบเฝา้ระวงัการเตือนภยัในการขนสง่สารเคม	ีวัตถุอนัตราย	ของเสยีอนัตราย	และกากของเสยี
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อนัตรายทางอตุสาหกรรมท่ีเหมาะสม	โครงการติดตามและกำาหนดการขนสง่สารเคม	ีวัตถุอนัตราย	

ของเสียอันตราย	 และกากของเสียอันตรายทางอุตสาหกรรมของรถขนส่งขนาดเล็ก	 รถโดยสาร

สาธารณะที่ก่อให้เกิดมลภาวะในอากาศ	 โครงการส่งเสริมความปลอดภัยจากการขนส่งสารเคมี	

วัตถุอันตรายของเสียอันตราย	และกากของเสียอันตรายทางอุตสาหกรรม	ในเรื่องการมีส่วนร่วม

เฝ้าระวังและสนับสนุนบทบาทของภาคประชาชนและภาครัฐ		

๓.๕ สรุปผลการประเมินความสำาเร็จของการดำาเนินงานตามแผนงานโครงการและประเด็นท้าทาย  
	 จากการประเมนิความสำาเรจ็ตามแผนงานโครงการข้างต้น	สรปุผลการประเมนิความสำาเรจ็รวมถึงประเด็น

ท้าทายของการดำาเนินงานตามแผนงานโครงการภายใต้แผนยุทธศาสตร์ฯ	ฉบับที่	๓	ได้	ดังต่อไปนี้

	 (๑)	การดำาเนินงานตามแผนงานโครงการของแผนยุทธศาสตร์ฯ	ฉบับที่	๓	ตามระยะเวลาต่างๆ	ในช่วง	๕	

ปี	มกีารปรับปรุงเปลีย่นแปลง	เพิม่เตมิ	และสนบัสนนุ	จากแผนงานหลกัทีก่ำาหนดไว้เดมิ	๑๒	แผนงาน	และโครงการ

ย่อย	๑๔๒	โครงการ	โดยได้มีการแตกแผนงานออกเป็น	๗๓	แผนงาน	และปรับเปลี่ยนโครงการเป็น	๑๒๔	โครงการ	

แล้วมีโครงการมาสนับสนุนที่ไม่ได้มีแผนไว้เดิมอีก	๑๑	โครงการ	รวมเป็นโครงการทั้งสิ้น	๑๓๕	โครงการ	อย่างไรก็

ดี	เมื่อสิ้นสุดแผน	มีโครงการ	๒๒	โครงการหรือ	ร้อยละ	๑๖	ที่ไม่ได้ดำาเนินการหรือขาดงบประมาณ	ดังนั้น	ประเด็น

ท้าทายที่ควรจะต้องพิจารณาในการดำาเนินงานของแผนยุทธศาสตร์ฯ	ในฉบับที่	๔	ต่อไป	คือ	การทำาแผนปฏิบัติการ

ภายใต้แผนยุทธศาสตร์ฯ	ให้เป็นแผนที่มีการปรับปรุงเป็นระยะๆ	หรือที่เรียกว่า	Rolling	Plan	เพื่อหลีกเลี่ยงความ

สบัสนของการกำาหนดโครงการตา่งๆ	ทีเ่คยวางแผนไว้เดิม	และทีจ่ำาเปน็ต้องเปลีย่นแปลงหรอืปรบัปรุงใหม	่และเพือ่

ให้การกำาหนดหรือวางแผนงานโครงการเป็นไปอย่างเหมาะสม	 และทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาวะการณ์ต่างๆ	

ทั้งด้านเศรษฐกิจ	สังคมและสิ่งแวดล้อม	ที่เกิดขึ้นทั้งในประเทศและต่างประเทศ	

	 (๒)	การดำาเนินงานตามแผนงานโครงการภายใต้แผนยุทธศาสตร์ฯ	ฉบับที่	๓	ประสบความสำาเร็จดีเยี่ยม

ในหลายด้าน	 เช่น	 มีการพัฒนาเครือข่ายและระบบการจัดการอุบัติภัยสารเคมีในเหตุการณ์ฉุกเฉินเชิงบูรณาการ		

ของประเทศ	รวมทั้งการฝึกซ้อมแผนรองรับอุบัติภัยจากสารเคมี	เพื่อเตรียมความพร้อมในการตอบโต้และรับมือกับ

เหตุฉุกเฉินและการรั่วไหลของสารเคมี/วัตถุอันตราย	มีการพัฒนานวัตกรรมใหม่ๆ	 เพื่อใช้ในการควบคุม	 เฝ้าระวัง	

ป้องกันและลดความเสี่ยงอันตรายจากการใช้สารเคมีกำาจัดศัตรูพืชที่

มปีระสทิธภิาพ	ได้มาตรฐาน	แมน่ยำา	ราคาถูก	และลดการพึง่พาจาก

ต่างประเทศได้	เช่น	ชุดตรวจสอบสารเคมีกำาจัดแมลง	๔	กลุ่ม	ใน

ผัก	ผลไม้และธัญพืช	ซึ่งชุมชน	และท้องถิ่นสามารถนำาไปใช้ทดสอบ

ได้ด้วยตนเอง	นอกจากนี้	ยังมีการพัฒนา	เทคโนโลยีชีวภาพทางดิน	

(ปุ๋ยชีวภาพ)	 และผลิตภัณฑ์จุลินทรีย์ท่ีนำาไปใช้ในการเกษตรอินทรีย์	

เพ่ือปรับปรุงบำารุงดินท่ีสามารถใช้ทดแทนสารเคมีได้	และการดำาเนินงาน	
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ที่ทำาให้สาระการเรียนรู้เกี่ยวกับข้อความแสดงความเป็นอันตรายของสารเคมีตามระบบสากล	GHS	สามารถบรรจุ

ไว้ในหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานของประเทศได้แล้ว	 พร้อมกับมีการพัฒนาศูนย์การเรียนรู้เพื่อเสริมสร้างความรู้

ความเข้าใจของนักเรียน	 และเผยแพร่ความรู้สู่สาธารณะเหล่านี้เป็นต้น	 ประเด็นท้าทายในการดำาเนินงานในแผน

ยุทธศาสตร์ฯ	ฉบับที่	๔	ต่อไปคือ	การดำาเนินงานในการสนับสนุน	เพื่อให้ความสำาเร็จที่เกิดขึ้นแล้วเหล่านี้เกิดความ

ยั่งยืนต่อเนื่อง	หรือการสนับสนุนเพื่อให้มีการขยายผลในระดับที่ดียิ่งขึ้นต่อไปอีก		

	 (๓)	ความสำาเร็จท่ีเกิดข้ึนบางส่วนของการดำาเนินงานตามแผนงานโครงการเป็นความสำาเร็จในระดับของ

การริเร่ิมผลกัดนั	การพฒันา	และการศกึษาวิจยั	เช่น	มกีารริเริม่พัฒนาระบบการจดัการสารเคมทีางภาคอตุสาหกรรม	

โดยเฉพาะสารท่ีมคีวามเสีย่งสงูโดยจดัทำาคู่มอืแนวทางการปฏบัิติทีถู่กต้อง	และการอบรมให้ความรูแ้ก่คนงานในการ

ป้องกันอนัตรายจากการใช้สารเคมใีนโรงงาน	มกีารรเิร่ิมการพฒันาระบบการเกษตรท่ีเหมาะสม	(Good	Agriculture	

Practice	:	GAP)	และระบบการผลิตสินค้าเกษตรที่ดี	(Good	Manufacturing	Practice	:	GMP)	ซึ่งจะเป็นการ

รับรองคุณภาพสินค้าทางการเกษตรว่ามีความปลอดภัยจากสารเคมี	(Q	Mark)	ทำาให้ผู้บริโภคมีช่องทางในการเข้าถึง	

ผลิตภัณฑ์เกษตรที่ปลอดภัยจากสารเคมีมากขึ้น	มีการริเริ่มการพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถด้านห้องปฏิบัติ

การสารเคมีและสิ่งแวดล้อม	รวมทั้งบุคลากรในการตรวจวิเคราะห์ของประเทศให้มีมาตรฐานเดียวกัน	เพื่อให้เป็นที่

ยอมรับความสามารถในการทดสอบและตรวจวิเคราะห์จากต่างประเทศ	มกีารพฒันางานวิจยัใหม่ๆ 	เช่น	การพฒันา

ดัชนีช้ีวัดความปลอดภัยของชุมชนภาคเกษตร	 และอุตสาหกรรมต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม	 และการพัฒนาแนว

ปฏิบัติด้านความปลอดภัยของชุมชนที่ถูกต้อง	(community	of	practice	:	COP)	และมีการวิจัยพิษและอันตราย

ในของเล่นเด็ก	รวมถึงมีการเร่ิมเตรียมความพร้อมของประเทศ	เพ่ือรองรับการพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ๆ	เช่น	ยุทธศาสตร์	

ความปลอดภัยทางด้านนาโนเทคโนโลยี/ผลิตภัณฑ์นาโน	เทคโนโลยีการผลิตที่สะอาด	(Clean	Technology	:	CT)	

เพ่ือถ่ายทอดให้ผู้ประกอบการนำาไปปฏิบัติเหล่าน้ีเป็นต้น	ประเด็นท้าทายท่ีควรจะต้องพิจารณา	ในการดำาเนินงานของ	

แผนยุทธศาสตร์ฯ	ในฉบับที่	๔	ต่อไป	คือ	การนำาผลความสำาเร็จที่ได้จากการริเริ่มผลักดันการพัฒนา	และการศึกษา

วิจยั	ไปสูก่ารปฏบัิต	ิโดยการวางแผนและกำาหนดแผนงานโครงการรองรบัให้เหมาะสมเพือ่ให้การดำาเนนิงานโครงการ

นำาไปสู่ผลสำาเร็จที่เป็นรูปธรรม						

	 (๔)	แผนยุทธศาสตร์ฯ	 ฉบับที่	 ๓	 ประสบความสำาเร็จในเร่ืองของการจัดการข้อมูลสารเคมีในระดับหนึ่ง	

เนือ่งจากมกีารดำาเนนิงานท่ีมรีะดบัความสำาเรจ็ดีเย่ียมในโครงการพฒันาและปรบัปรุงสรปุข้อมลูสถานการณเ์พือ่การ

จัดการสารเคมีของประเทศไทย	(National	Chemicals	Management	Profiles)	โครงการจัดทำาระบบข้อมูลเพื่อ

การจัดการอุบัติภัยจากสารเคมีระดับภาคผ่าน	Web-based	Application	โครงการพัฒนาฐานข้อมูลความปลอดภัย

ในการใช้สารเคมี	(National	Chemicals	Safety	Card)	และการจัดทำาฐานข้อมูลเหมืองแร่เก่าท่ีอาจส่งผลกระทบต่อ	

ส่ิงแวดล้อม	มีการดำาเนินงานท่ีมีระดับความสำาเร็จดีในโครงการพัฒนาระบบความเช่ือมโยงการอนุญาตนำาเข้าสารเคมี/	

วัตถุอันตราย	และระบบการติดตามการผลิตและการเคลื่อนไหวสารเคมี	ภายใต้พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย	พ.ศ.	

๒๕๓๕	 และโครงการศึกษาและวิเคราะห์ระบบการจัดเก็บฐานข้อมูลและสารสนเทศภูมิศาสตร์ด้านสารเคมีและ				
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พิษวิทยา	และมีการดำาเนินงานในระดับปกติซึ่งเริ่มดำาเนินการแล้วแต่ยังไม่แล้วเสร็จ	คือ	โครงการพัฒนาและเชื่อม

ต่อเครือข่ายข้อมูลผู้ท่ีได้รับผลกระทบจากสารเคมีและระบบข้อมูลเฝ้าระวังทางระบาดวิทยาในระดับชาติ	 แผนงาน

จัดทำาระบบข้อมูลเพื่อการจัดการอุบัติภัยจากสารเคมีระดับภาคผ่าน	Web-based	Application	และโครงการจัดทำา

ทำาเนียบการปลดปล่อยและเคล่ือนย้ายมลพิษ	(Pollutant	Release	and	Transfer	Registers	:	PRTRs)	ท้ังน้ี	เม่ือ	

พิจารณาในภาพรวม	 จะเห็นได้ว่าการดำาเนินแผนงานโครงการในเรื่องของการจัดการข้อมูลสารเคมี	 ยังมีลักษณะที่

เปน็แบบแยกสว่นไมบ่รูณาการ	ซ่ึงประเดน็ในเรือ่งการจดัการข้อมลูสารเคมนีี	้เปน็ประเด็นท่ีมกีารกลา่วถึงโดยตลอด

ในการประชุมท่ีเก่ียวข้องต่างๆ	ว่ามคีวามจำาเป็นตอ้งมกีารเชือ่มโยงระบบข้อมลูสารเคมขีองแต่ละหนว่ยงานทีเ่ก่ียวข้อง	

ให้เป็นระบบฐานข้อมูลกลางที่ครอบคลุมข้อมูลสารเคมีตั้งแต่ต้นน้ำาถึงปลายน้ำา	ดังนั้น	ประเด็นความความจำาเป็นใน

การบูรณาการการจัดการฐานข้อมูลสารเคมีให้เช่ือมโยงเป็นฐานข้อมูลกลางเหล่าน้ี	จึงเป็นประเด็นท้าทายในการดำาเนินงาน	

ที่เกี่ยวกับข้อมูลสารเคมีในแผนยุทธศาสตร์ฯ	ฉบับที่	๔	ต่อไป	

	 (๕)	โครงการที่ได้รับการประเมินที่ระดับความสำาเร็จปกติ	 จำานวน	๒๘	 โครงการ	หรือร้อยละ	๒๑	ของ

โครงการทั้งหมด	อยู่ระหว่างการดำาเนินงานภายใต้ระยะเวลาของ

แผนยุทธศาสตร์ฯ	ฉบับที่	๓	แต่ยังไม่แล้วเสร็จมี	อยู่ในหลายด้าน	

ท้ังด้านกฎหมาย	ความปลอดภัย	ข้อมูลห้องปฏิบัติการ	การเกษตร	

อุตสาหกรรม	 และฉลากสารเคมี	 ท้ังน้ี	 เม่ือพิจารณารายละเอียด

ของการดำาเนินงานแล้วในแต่ละโครงการแล้ว	เห็นได้ว่าการดำาเนิน

การอาจมีปัญหาติด	 ขัดบ้างในบางส่วน	 เช่น	 โครงการพัฒนา

ศักยภาพและคุณภาพห้องปฏิบัติการด้านสารเคมีและสิ่งแวดล้อม

อยู่ระหว่างการพัฒนา	Web-based	application	โครงการเรียกคืนซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์	

อยู่ระหว่างการกำาหนดรูปแบบท่ีชัดเจนกับหุ้นส่วนความร่วมมือ	และโครงการส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัยและ

ได้มาตรฐาน	 มีปัญหาในเร่ืองการขาดงบประมาณสนับสนุนอย่างต่อเน่ือง	 ประเด็นท้าทายในกรณีน้ี	 คือ	 การเร่งรัด	

การดำาเนินงาน	โครงการต่างๆ	ให้แล้วเสร็จในช่วงต้นของแผนยุทธศาสตร์ฯ	ฉบับที่	๔	เพื่อให้การดำาเนินงาน	แผน

งานโครงการที่เกี่ยวข้องในแผนยุทธศาสตร์ฯ	ฉบับที่	๔	ในด้านนั้นๆ	ไม่สะดุดลง	และมีความสอดคล้องต่อเนื่องใน

การทำางานได้	ต่อไป	

	 (๖)	แผนงานโครงการท่ีอยู่ในระดับความสำาเร็จท่ีควรปรับปรุง	ซ่ึงหมายถึงแผนงานโครงการท่ีอยู่ในแผนแต่	

ยังไม่ได้เริ่มดำาเนินการ	ไม่มีแต่เมื่อพิจารณาแผนงานโครงการที่ไม่ได้ดำาเนินการ	หรือไม่ได้รับงบประมาณในจำานวน	

๒๒	โครงการน้ัน	แผนงานโครงการท่ีเก่ียวกับการขนส่ง	มีจำานวนถึง	๘	โครงการ	หรือประมาณ	๑	ใน	๓	ของโครงการ	

ในส่วนนี้	 เช่น	 โครงการศึกษาเพื่อสำารวจข้อมูลและประเมินความเสี่ยงเส้นทางการขนส่งสินค้าอันตรายด้วยระบบ

ภมูสิารสนเทศ	โครงการพฒันาฐานข้อมลูและจดัเก็บเพือ่การติดตามการขนสง่สารเคมวัีตถุอนัตราย	ของเสยีอนัตราย	

และกากของเสียอันตรายทางอุตสาหกรรมระหว่างการขนส่งจากต้นทางไปปลายที่เช่ือมต่อในแต่ละสาขาการขนส่ง
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โครงการพัฒนาการใช้เทคโนโลยีสำาหรับระบบฐานข้อมูลและระบบเฝ้าระวังการเตือนภัยในการขนส่งสารเคมี								

วัตถุอนัตราย	ของเสยีอนัตราย	และกากของเสยีอนัตรายทางอตุสาหกรรมท่ีเหมาะสม	โครงการสง่เสริมความปลอดภยั

จากการขนส่งสารเคมี	 วัตถุอันตราย	 ของเสียอันตราย	 และกากของเสียอันตรายทางอุตสาหกรรม	 ในเร่ืองการมี	

ส่วนร่วม	เฝ้าระวังและสนับสนุนบทบาทของภาคประชาชนและภาครัฐเหล่านี้	เป็นต้น	จึงเห็นได้ว่าการดำาเนินงาน

ภายใต้แผนยุทธศาสตร์ฯ	ฉบับที่	๓	ยังไม่ได้ให้ความสำาคัญหรือผลักดัน	ในเรื่องการลดความเสี่ยงอันตรายจากสาร

เคมี	อันเนื่อง	จากการขนส่งเท่าที่ควร	ดังนั้น	ประเด็นท้าทายในเรื่องนี้	ก็คือการที่จะต้องวางยุทธศาสตร์ที่เด่นชัด

ขึ้นในเรื่องนี้	 พร้อมกำาหนดให้มีแผนงานโครงการเหล่านี้	 ในแผนยุทธศาสตร์ฯ	 ฉบับที่	 ๔	 และผลักดันให้แผนงาน

โครงการเหล่านี้ได้รับงบประมาณ	 แล้วเร่งรัดให้เกิดการดำาเนินการให้สำาเร็จในช่วงระยะต้นของแผนยุทธศาสตร์ฯ	

ฉบับท่ี	๔	ตลอดจน	กำาหนดแผนงานโครงการทีต่อ้งทำาต่อเนือ่งในเรือ่งการลดความเสีย่งอนัตรายจากสารเคมจีากการ

ขนส่งต่อไป				

	 (๗)	การดำาเนินงานภายใต้แผนยุทธศาสตร์ฯ	ฉบับที่	๓	มีความสำาเร็จที่น่ายินดี	ในเรื่องของการมีส่วนร่วม

ของภาคประชาชน	โดยมกีารสรา้งเครือข่ายระหว่างองค์กรภาควิชาการ	และภาคประชาชน	ให้เข้ามามสีว่นร่วม	ใน	

การเฝ้าระวังความเป็นอันตรายจากสารเคมีอย่างต่อเนื่อง	ตลอดจนการนำาเสนอประเด็นปัญหาเพื่อนำาไปสู่การแก้ไข	

เช่น	 การศึกษาเพื่อเฝ้าระวังผลกระทบจากความเสี่ยงอันตรายของประเทศจากการเปิดเสรีนำาเข้าของเสียอันตราย	

ภายใต้ความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุ่น	(JTEPA)	และการเปิดเสรีการค้าของเสียอันตรายข้ามแดนอาเซียน-

ญี่ปุ่น	(AJCEPA)	การนำาเสนอประเด็นในการควบคุมการโฆษณาและขายตรงวัตถุอันตรายทางการเกษตร	ประเด็น

ปัญหาในเรือ่งการจดัการขยะอนัตรายจากชุมชนอย่างมสีว่นรว่มของทุกภาคสว่น	และประเด็นปัญหาในเรือ่งแร่ใยหิน

และการผลักดันให้เกิดมาตรการเพื่อทำาให้สังคมไทยไร้แร่ใยหิน	 ผ่านทางสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	 ซ่ึงเหล่านี้เป็น				

นมิติหมายท่ีดีท่ีภาคประชาชนได้เร่ิมเข้ามามสีว่นรว่มอย่างเป็นรูปธรรมและในช่องทางทีแ่ข็งแรงและเหมาะสม	ทัง้นี	้

ประเด็นท้าทายในเรื่องนี้ที่จะต้องมีการดำาเนินการต่อไปในแผนยุทธศาสตร์ฯ	ฉบับที่	๔	คือ	การนำาประเด็นที่ผลักดัน

มาจากภาคประชาชน	 ไปดำาเนินการเพื่อให้เกิดการแก้ปัญหาหรือนำาไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม	 นอกจากนี้			

ควรมกีารขยายบทบาทการมสีว่นรว่มของทกุภาคสว่น	ซ่ึงรวมถึงภาคเอกชนทีค่วรจะต้องมบีทบาทและมสีว่นรว่มมาก

ขึ้นในการจัดการสารเคมี

	 (๘)	เมื่อพิจารณาแผนงานโครงการในเรื่องของการจัดการสารเคมีภายใต้แผนยุทธศาสตร์ฯ	 ฉบับที่	 ๓								

ที่เก่ียวกับการดำาเนินงานตามอนุสัญญาข้อตกลงระหว่างประเทศ	 และกระแสการจัดการสารเคมีระหว่างประเทศ				

พบว่า	มีการดำาเนินโครงการในเร่ืองของการติดตามความเคล่ือนไหวระหว่างประเทศด้านสารเคมี	เช่น	ความเคล่ือนไหว	

ในกระบวนการพัฒนาและการบังคับใช้กฎหมายของสหภาพยุโรปที่ใช้ในการควบคุมสารเคมีในกลุ่มประเทศสมาชิก	

ท่ีประเทศคู่ค้านอกกลุ่มจะต้องปฏิบัติตามกฎหมาย	 (REACH)	 มีการดำาเนินงานตามอนุสัญญา	เช่น	อนุสัญญาบาเซล	

อนุสัญญาสต๊อกโฮล์ม	และอนุสัญญาร็อตเตอร์ดัม	อย่างไรก็ดี	มีโครงการที่วางแผนไว้เดิมแต่ไม่ได้มีการดำาเนินการ

คือ	 โครงการทบทวนติดตามสถานการณ์ของประเทศไทยในการปฏิบัติตามอนุสัญญาข้อตกลงระหว่างประเทศ								
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ดงันัน้	จงึพจิารณาไดว่้าการดำาเนนิงานในเรือ่งของการจดัการสารเคมทีีเ่ก่ียวกับต่างประเทศ	ภายใต้แผนยุทธศาสตรฯ์	

ฉบับที่	๓	มีความสำาเร็จในระดับหนึ่ง	แต่ยังเป็นการดำาเนินงานแบบตั้งรับ	และยังไม่ได้ถูกให้ความสำาคัญในระดับที่

ควรที่จะเป็น	ประเด็นท้าทาย	จึงเป็นการที่จะต้องมีการปรับเปลี่ยนการดำาเนินงานในเรื่องนี้	ให้เป็นไปในเชิงรุก	เช่น	

การวิเคราะห์ทิศทางและการวางแผนเพื่อรักษาผลประโยชน์ของประเทศในอนาคตไว้ล่วงหน้า	 รวมถึงการเตรียม

ความพร้อมและการเตรียมทีมหรือบุคลากรท่ีเก่ียวข้องให้เพียงพอ	 เนื่องจากความเคลื่อนไหวในการพัฒนาระหว่าง

ประเทศในระดับภมูภิาคและระดับโลกซ่ึงจะสง่ผลมาถึงการจดัการสารเคมใีนประเทศ	เช่น	การเกิดข้ึนของประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน	(ASEAN	Economic	Community	 :	AEC)	การเปิดเสรีทางการค้า	ตลอดจนเรื่องการกีดกัน

ทางการค้าที่ได้เริ่มมีบทบาทและความสำาคัญมากขึ้นเรื่อยๆ	
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๔.๑ วิธีการดำาเนินงาน
	 ตามท่ีได้กล่าวไว้ในบทท่ี	 ๒	 แผนยุทธศาสตร์ฯ	 ฉบับที่	 ๓	 ได้มีการกำาหนดตัวช้ีวัด	

(indicators)	เพื่อประโยชน์ในการประเมินความสำาเร็จของแผนไว้	โดยมีตัวชี้วัดที่ประกอบด้วย	

๑๘	ตัวชี้วัดหลัก	และ	๕๓	ตัวชี้วัดย่อย	วิธีการดำาเนินงานในการประเมินความสำาเร็จของการ

ดำาเนนิงานภายใตแ้ผนยุทธศาสตร์ฯ	ฉบบัท่ี	๓	ตามตัวช้ีวัด	ประกอบดว้ยการดำาเนนิงาน	๓	สว่น	

ดังนี้		

 ส่วนที่ ๑	 การประเมินโดยแบบสอบถาม			

 ส่วนที่ ๒	 การพิจารณาแผนงานโครงการและการสืบค้นข้อมูลที่เกี่ยวข้อง	

 ส่วนที่ ๓	 การประมวลผลข้อมูลและการประเมินความสำาเร็จในแต่ละตัวชี้วัด						

	 ทั้งนี้	รายละเอียดของแต่ละส่วนการดำาเนินงาน	มีดังต่อไปนี้	

 ส่วนที่ ๑ การประเมินโดยแบบสอบถาม แบ่งงานเป็น ๓ ส่วน ดังนี้ 

	 (๑)	การจัดเตรียมแบบสอบถาม	ได้มีการเตรียมแบบสอบถามท่ีประกอบด้วย	ความเป็นมา	

วัตถุประสงค์	วิธีการตอบแบบสอบถาม	ตารางแบบสอบถามที่ใส่ตัวชี้วัดให้ผู้ตอบแบบสอบถาม

กรอก	 โดยพิจารณาความสำาเร็จของการดำาเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมี				

แห่งชาติ	ฉบับท่ี	๓	(พ.ศ.	๒๕๕๐–๒๕๕๔)	ตามแต่ละตัวช้ีวัดย่อยท้ัง	๕๓	ตัว	ภายใต้	๑๘	ตัวช้ีวัดหลัก	

ที่กำาหนดว่ามีความสำาเร็จในระดับใดเมื่อการดำาเนินงานผ่านมาจนถึงระยะครึ่งแผนฯ	และระยะ

สิ้นสุดแผนฯ	 แล้วกาเคร่ืองหมาย	 √	 ลงในช่องระดับความเห็นที่แบ่งออกเป็น	 ๕	 ระดับ								
ตามความเห็นที่พิจารณาได้	 ซึ่งแบ่งออกไว้คือ	 ระดับที่	 ๑	 (A	 =	 สำาเร็จดีเยี่ยม)	 ระดับที่	 ๒					

บทที่

ก�รประเมินคว�มสำ�เร็จของก�รดำ�เนินง�น
ภ�ยใต้แผนยุทธศ�สตร์ฯ ฉบับที่ ๓ ต�มตัวชี้วัด

๔
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(B	=	สำาเร็จดี)	ระดับที่	๓	(C	=	สำาเร็จปานกลาง)	ระดับที่	๔	(D	=	สำาเร็จระดับต่ำา)	และระดับที่	๕	(F	=	ยังไม่

เห็นความสำาเร็จ)	 ทั้งนี้	 ได้ใส่ช่องแหล่งข้อมูลท้ายตัวช้ีวัดในแต่ละตัว	 เพื่อให้ผู้กรอกแบบสอบถามให้ความเห็น					

เกี่ยวกับแหล่งข้อมูลของตัวชี้วัดเพื่อประโยชน์ในการประเมินผลต่อไป	ตลอดจนขอให้ผู้ตอบแบบสอบถามเสนอแนะ

ความเห็นอ่ืนต่อการประเมินตัวช้ีวัดน้ันหากมี	ในช่องความเห็นอ่ืน	(ถ้ามี)	พร้อมกับกรอกข้อมูลเก่ียวกับผู้ตอบแบบสอบถาม	

ในท้ายแบบสอบถาม	

	 (๒)	การแจกจ่ายแบบสอบถาม	 แบบสอบถามที่ได้พัฒนาขึ้นในหัวข้อที่	 ๑	 ได้ถูกแจกจ่ายให้กับหน่วยงาน

และภาคส่วนที่เกี่ยวข้องต่างๆ	๒	ครั้ง	โดยครั้งแรก	แจกแบบสอบถามในเดือนกันยายน	๒๕๕๓	เพื่อประเมินความ

สำาเร็จตามตัวชี้วัดในช่วงครึ่งแผนแรก	 โดยให้ประเมินการดำาเนินงานถึงสิ้นปีงบประมาณ	 ๒๕๕๒	 และครั้งที่	 ๒				

แจกแบบสอบถามในเดือนกันยายน	 ๒๕๕๔	 เพื่อประเมินความสำาเร็จตามตัวช้ีวัดของทั้งแผน	 โดยให้ประเมินการ

ดำาเนินงานจนถึงสิ้นแผน	 คือสิ้นปีงบประมาณ	 ๒๕๕๔	 ทั้งนี้	 ในช่วงของการประเมินคร่ึงแผนแรก	 มีจำานวน

แบบสอบถามท่ีตอบกลบัมา	๓๓	ชุด	โดยมรีายช่ือหนว่ยงานและภาคสว่นตา่งๆ	ทีต่อบแบบสอบถามกลบัมา	ดงัแสดง

ในตารางที่	ข-๑	ของภาคผนวก	ข	และในครั้งที่	๒	ในช่วงของการประเมินเมื่อสิ้นแผน	มีจำานวนแบบสอบถามที่

ตอบกลับมา	๑๗	ชุด	โดยมีรายชื่อหน่วยงานและภาคส่วนต่างๆ	ที่ตอบแบบสอบถามกลับมา	๑๗	ชุด	ดังแสดงใน

ตารางที่	 ข-๒	ของภาคผนวก	ข	 รวมแบบสอบถามที่มีการกรอกและตอบกลับมา	 จำานวนทั้งสิ้น	 ๕๐	ชุด	ซึ่งเมื่อ

วิเคราะห์ข้อมูลผู้ตอบแบบสอบถาม	พบว่า	ผู้ตอบแบบสอบถามเป็นผู้ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องหรือผู้ที่มีความรู้เกี่ยวกับ

การจัดการสารเคมี	ดังนั้น	อาจสรุปได้ว่า	การตอบแบบสอบถามนี้	เป็นการตอบแบบสอบถามจากผู้เชี่ยวชาญ	ซึ่ง

ผลที่ได้จากการตอบแบบสอบถามถือเป็น	Expert	Opinion				

	 (๓)	การรวบรวมแบบสอบถาม	แบบสอบถามที่ได้มีการกรอกแล้ว	ในช่วงครึ่งแรก	๓๓	ชุด	และในช่วงสิ้น

แผน	๑๗	ชุด	ได้ถูกนำามาประเมนิผลในแตล่ะสว่น	โดยได้มกีารนำาผลจากการกรอกระดับความสำาเรจ็ในแต่ละข้อของ

ตัวชี้วัดย่อย	๕๓	ตัวที่อยู่ภายใต้ตัวชี้วัดหลักทั้ง	๑๘	ตัว	มารวบรวมเข้าด้วยกัน	ในแต่ละครั้งของการประเมิน	โดยได้

มกีารจดัทำาตารางสถิตผิลการรวบรวมดงักลา่ว	สำาหรบัการประเมนิผลในช่วงคร่ึงแรก	และสำาหรบัการประเมนิผลใน

ช่วงส้ินแผน	เพ่ือเตรียมเป็นข้อมูลสำาหรับวิเคราะห์และประเมินผลความสำาเร็จของการดำาเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ฯ	

ฉบับที่	๓	ต่อไป	

 ส่วนที่ ๒ การพิจารณาแผนงานโครงการและการสืบค้นข้อมูลที่เกี่ยวข้อง

	 การประเมินโดยแบบสอบถามในหัวข้อ	 ๔.๒	 ข้างต้น	 เป็นการประเมิน	 ซ่ึงถามความเห็นท่ีเป็นระดับความ

สำาเร็จของแต่ละตัวช้ีวัดโดยผู้ตอบแบบสอบถาม	 ซ่ึงเป็นการประเมินเชิงนามธรรมที่บ่งบอกคุณภาพของระดับความ

สำาเร็จของแต่ละตัวชี้วัดตามความเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามนั้น	ทั้งนี้	ผลการตอบแบบสอบถามเป็นประโยชน์ต่อ

การประเมินความสำาเร็จของการดำาเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ฯ	ฉบับที่	๓	ในระดับหนึ่ง	อย่างไรก็ดี	ในจำานวนตัว

ช้ีวัดทั้ง	 ๑๘	 ตัวช้ีวัดหลักและ	 ๕๓	 ตัวช้ีวัดย่อยนั้น	 มีตัวช้ีวัดหลายตัวท่ีกำาหนดความสำาเร็จท้ังในเชิงปริมาณและ

คุณภาพ	ซึ่งสามารถประเมินความสำาเร็จของตัวชี้วัดนั้นๆ	ได้	โดยการพิจารณาตามผลการดำาเนินงานของแผนงาน
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โครงการที่ได้มีรายงานแล้วในบทท่ี	 ๓	 รวมท้ังการสืบค้นข้อมูลที่เก่ียวข้องในแต่ละตัวช้ีวัด	 เพื่อทำาการประเมินผล

ความสำาเร็จโดยตรง	ดังน้ัน	การดำาเนินการเพ่ือประเมินความสำาเร็จของแผนยุทธศาสตร์ฯ	ฉบับท่ี	๓	ตามตัวช้ีวัด	ใน

ส่วนท่ี	๒	น้ี	จึงเป็นการดำาเนินการโดยพิจารณาตามแผนงานโครงการและการสืบค้นข้อมูลที่เกี่ยวข้องในแต่ละตัวชี้

วัดย่อยทั้ง	๕๓	ตัวภายใต้ตัวชี้วัดหลัก	๑๘	ตัวนั้น	โดยการพิจารณาผลการดำาเนินงานตามแผนงานโครงการทั้ง	๑๓๕	

แผนงานโครงการภายใต้	 ๓	 ยุทธศาสตร์ที่กำาหนดของแผนยุทธศาสตร์ฯ	 ฉบับที่	 ๓	พร้อมกับทำาการสืบค้นข้อมูลที่

เก่ียวข้องจากแหลง่อา้งองิตา่งๆ	ทัง้ทีเ่ป็นเอกสาร	ข้อมลูจากเว็บไซต์ของหนว่ยงานและองค์กรตา่งๆ	ตลอดจนทำาการ

ประสานสอบถามข้อมูลต่างๆ	 จากหน่วยงานที่เก่ียวข้อง	 แล้วทำาการประมวลผลข้อมูลซ่ึงเป็นส่วนการดำาเนินงาน		

ในลำาดับ	ต่อไป		

 ส่วนที่ ๓ การประมวลผลข้อมูลและการประเมินความสำาเร็จในแต่ละตัวชี้วัด 

	 ข้อมูลที่ได้จากการกรอกระดับความสำาเร็จในแต่ละข้อของตัวชี้วัดย่อย	 ๕๓	 ตัวที่อยู่ภายใต้ตัวชี้วัดหลักทั้ง	

๑๘	ตัว	สำาหรับการประเมินผลในช่วงครึ่งแรกและในช่วงสิ้นแผน	ซึ่งเป็นการดำาเนินงานในส่วนที่	๑	นั้น	ถูกนำามา

ประมวลผล	เพื่อประเมินผลความสำาเร็จของการดำาเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ฯ	ฉบับที่	๓	ตามตัวชี้วัดในขั้นแรก	

ซ่ึงการประมวลผลทำาโดยการให้คะแนนความสำาเร็จ	 ตามค่าความถ่ีของความสำาเร็จที่ได้รับคะแนนสูงสุด	 ควบกับ

ทิศทางของค่าความถี่ในลำาดับคะแนนรองลงไป	ดังนี้คือ	

 A =  สำาเร็จดีเยี่ยม  C   =  สำาเร็จปานกลาง   

 B+ =  สำาเร็จดี (ไปทางสำาเร็จดีเยี่ยม)  C-  =  สำาเร็จปานกลาง (ไปทางต่ำา)

 B  =  สำาเร็จดี  D+  =  สำาเร็จต่ำา (ไปทางปานกลาง)

 B- =  สำาเร็จดี (ไปทางปานกลาง) D  =  สำาเร็จระดับต่ำา

 C+ = สำาเร็จปานกลาง (ไปทางดี)  F  =  ยังไม่เห็นความสำาเร็จ  

	 ในแต่ละกลุม่ตวัช้ีวัด	ตวัช้ีวัดย่อยจะไดร้บัการให้คะแนนความสำาเร็จตามเกณฑ์ข้างตน้	แลว้ตวัช้ีวัดหลกัจะ

ได้รับการประเมินจากคะแนนความสำาเร็จของตัวช้ีวัดย่อยนั้น	 หลังจากนั้นจึงดำาเนินการประมวลผลข้อมูลท่ีได้จาก

การพิจารณาแผนงานโครงการและการสืบค้นข้อมูลที่เกี่ยวข้องในแต่ละกลุ่มตัวชี้วัด	ซึ่งเป็นการดำาเนินงานในส่วนที่	

๒	โดยดำาเนินการประมวลผลข้อมูลในแต่ละกลุ่มตัวชี้วัด	แล้วประเมินผลความสำาเร็จโดยตรงจากข้อมูลที่ได้ควบกับ

คะแนนความสำาเร็จท่ีได้จากแบบสอบถาม	 โดยประเมินในแต่ละตัวช้ีวัดย่อยของแต่ละกลุ่มก่อนแล้วจึงประเมินโดย

รวมตามตัวชี้วัดหลักในแต่ละกลุ่มนั้น	 ซึ่งทำาให้ได้ผลการประเมินความสำาเร็จในแต่ละตัวชี้วัดย่อยและตัวชี้วัดหลักที่

มีทั้งหมด	๑๘	ตัวชี้วัดหลักและ	๕๓	ตัวชี้วัดย่อยนั้น		
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๔.๒ ผลการประเมินความสำาเร็จในแต่ละตัวชี้วัด 
	 การประเมินความสำาเร็จในแต่ละตัวชี้วัดโดยแบบสอบถาม	ได้ผลดังแสดงในตารางที่	ข-๓	ของภาคผนวก	

ข	ซึ่งผลการประเมินแสดงให้เห็นว่าระดับความสำาเร็จของตัวชี้วัดทั้ง	๑๘	ตัวชี้วัดหลักและ	๕๓	ตัวชี้วัดย่อยมีความ

แตกต่างกันไป	 นอกจากนี้	 ยังเห็นได้ถึงความแตกต่างของผลการประเมินในช่วงครึ่งแรกกับผลการประเมินเมื่อ						

สิน้แผนวา่มผีลการประเมนิสว่นใหญ่ในระดบัทีดี่ข้ึน	ซ่ึงแสดงถึงความก้าวหนา้ทีดี่ข้ึนของการดำาเนนิงานเมือ่สิน้แผน

อย่างไรก็ดี	ผลการประเมินที่ได้ตามตารางที่	ข-๓	นั้นเป็นผลการประเมินในขั้นแรก	ทั้งนี้	เมื่อนำาผลมาประเมินควบ

กับการประมวลผลข้อมลูทีไ่ดจ้ากการพจิารณาแผนงานโครงการและการสบืค้นข้อมลูทีเ่ก่ียวข้องในแต่ละกลุม่ตัวชีวั้ด	

ทำาให้ได้ผลการประเมินความสำาเร็จในแต่ละกลุ่มตัวชี้วัด	ที่อยู่ภายใต้	๓	ยุทธศาสตร์ที่กำาหนดไว้	มีความชัดเจนขึ้น	

ดังนี้

 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ พัฒนาระบบบริหารการจัดการสารเคมี 

	 กำาหนดตัวชี้วัดไว้	๖	ตัวชี้วัดหลัก	และ	๒๓	ตัวชี้วัดย่อย	โดยมีผลการประเมิน	ดังนี้	

 ตัวชี้วัดหลักที่ ๑ มีกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องเหมาะสมกับสถานการณ์ กำาหนดตัวชี้วัดย่อยไว้  

๖ ตัว มีผลการประเมินของตัวชี้วัดย่อยแต่ละตัว	ดังนี้

	 (๑)	มีกฎหมายควบคุมสารเคมีตามสถานการณ์การใช้สารเคมีที่มีการเปลี่ยนแปลง

•	 มีกฎหมายในการควบคุมการใช้สารเคมี	 ภายใต้	 พ.ร.บ.ต่างๆ	 ได้แก่	 พ.ร.บ.วัตถุอันตราย	 พ.ศ.	

๒๕๓๕,	(ฉบับที่	๓)	พ.ศ.	๒๕๕๑	พ.ร.บ.โรงงาน	พ.ศ.	๒๕๓๕	พ.ร.บ.การสาธารณสุข	พ.ศ.	๒๕๓๕,	

(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๕๐	พ.ร.บ.ความปลอดภัยอาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการทำางาน	พ.ศ.	

๒๕๕๐	 พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	 พ.ศ.	 ๒๕๕๐	 พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพ					

สิ่งแวดล้อม	พ.ศ.	๒๕๓๕	พ.ร.บ.สุขภาพแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๕๐	แต่การควบคุมเป็นแบบแยกส่วน

และไม่ครอบคลุมสารเคมีท้ังหมด	 การควบคุมสารเคมีที่ชัดเจนอยู่ภายใต้	 พ.ร.บ.วัตถุอันตราย	

ประมาณ	 ๑,๕๐๐	 ตัว	 ใน	 ขณะที่สารเคมีที่นำาเข้าและผลิตในประเทศมี

มากกว่าจำานวนนี้มาก	อย่างไรก็ดี	ผลการตอบแบบสอบถามของตัวชี้วัด

นี้	ได้ผลเป็นระดับความสำาเร็จที่	C+	หรือระดับความสำาเร็จปานกลางที่

มทีศิทางไปทางระดบัความสำาเรจ็ดี	ทัง้นี	้อาจสรุปได้ว่าตัวชีวั้ดนีป้ระสบ

ความสำาเร็จในระดับหนึ่งเท่านั้น	 ประเด็นปัญหาท่ีเห็นคือ	 มีกฎหมาย

ควบคุมสารเคมีหลายกฎหมาย	แต่เป็นการควบคุมแบบแยกส่วน	และ

ไม่ได้เป็นไปตามสถานการณ์การใช้สารเคมีที่เปลี่ยนแปลง	 เนื่องจาก

ควบคมุสารเคมบีางสว่นเท่านัน้	ยังมสีารเคมอีกีเปน็จำานวนมากท่ียังไม่

ได้รับการควบคุมตามกฎหมาย	ซึ่งมีจำานวนเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ				
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	 (๒)	มีกฎหมายควบคุมของเสียอันตรายที่ครอบคลุม	ตามสถานการณ์การใช้สารเคมีที่เปลี่ยนแปลง	

•	 มีกฎหมายในการควบคุมของเสียอันตรายภายใต้	พ.ร.บ.ต่างๆ	ได้แก่	พ.ร.บ.วัตถุอันตราย	พ.ศ.	๒๕๓๕	

(ฉบับท่ี	๓)	พ.ศ.	๒๕๕๑	พ.ร.บ.โรงงาน	พ.ศ.	๒๕๓๕	พ.ร.บ.การสาธารณสุข	พ.ศ.	๒๕๓๕	(ฉบับท่ี	๒)	

พ.ศ.	๒๕๕๐	พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม	พ.ศ.	๒๕๓๕	และ	พ.ร.บ.	สุขภาพแห่งชาติ	

พ.ศ.	 ๒๕๕๐	 นอกจากนี้	 คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	 มีมติเมื่อเดือนพฤษภาคม	 ๒๕๕๔	

มอบหมายให้กระทรวงอุตสาหกรรม	กำาหนดรายการของเสียอันตรายท่ีควรห้ามเข้ามาในราชอาณาจักร	

๕	รายการ	ซ่ึงไดแ้ก่	ของเสยีปนป้ือน	PCBs	ของเสยีทีเ่ป็นแก้วจากหลอด	Cathode-ray	แบตเตอร่ี

ชนิดตะกั่ว-กรดที่ใช้แล้ว	ของเสียแอสเบสตอส	และของเสียปนเปื้อนไดออกซิน-ฟิวแรน	ดังนั้น	

จะเห็นไดว่้ามกีฎหมายควบคมุและกฎระเบียบทีค่รอบคลมุเรือ่ง

ของเสียอันตรายตามสถานการณ์การใช้สารเคมีท่ีเปล่ียนแปลง	

พอควร	โดยเฉพาะ	พ.ร.บ.โรงงานท่ีมีการควบคุมของเสียอันตราย	

จากโรงงานท่ีเข้มงวด	แตน่อกเหนอืจาก	พ.ร.บ.โรงงาน	พ.ร.บ.	

อื่น	 ยังเป็นกฎหมายที่ไม่ได้ควบคุมโดยตรงหรือไม่เข้มงวด	

เพยีงพอ	ซ่ึงยังมขีองเสยีอันตรายท่ีไม่ได้เป็นของเสียอันตราย

จากโรงงานท่ียังต้องการ	 การควบคุมโดยกฎหมายที่เข้มงวด	

อย่างไรก็ดี	ผลการตอบแบบสอบถามของตัวช้ีวัดน้ี	ได้ผลเป็น	

ระดับความสำาเร็จท่ี	 B-	 หรือระดับความสำาเร็จดีที่มีทิศทาง			

ไปทางระดับความสำาเร็จปานกลาง	ทั้งนี้	อาจสรุปได้ว่าตัวชี้วัด

น้ีประสบความสำาเร็จในระดับหน่ึง	และส่ิงท่ีจะต้องคำานึงถึงต่อไป	

คือ	การปรับปรุงกฎหมายท่ีมีอยู่ให้สามารถควบคุมของเสียอันตราย	

ที่เกิดขึ้นจากส่วนอื่นที่ไม่ใช่โรงงานให้เข้มงวดขึ้น	และการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพขึ้น	

	 (๓)	มีกฎหมายที่บังคับใช้ในการควบคุมอุบัติภัยจากสารเคมี/วัตถุอันตราย

•	 มีกฎหมายที่บังคับใช้ในการควบคุมอุบัติภัยจากสารเคมี/วัตถุอันตรายภายใต้	 พ.ร.บ.ต่างๆ	 ได้แก่	

พ.ร.บ.วัตถุอันตราย	พ.ศ.	๒๕๓๕	(ฉบับที่	๓)	พ.ศ.	๒๕๕๑	พ.ร.บ.โรงงาน	พ.ศ.	๒๕๓๕	พ.ร.บ.		

การสาธารณสุข	พ.ศ.	๒๕๓๕	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๕๐	พ.ร.บ.ความปลอดภัยอาชีวอนามัยและ

สภาพแวดล้อมในการทำางาน	 พ.ศ.	 ๒๕๕๐	 พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	 พ.ศ.	 ๒๕๕๐	

พ.ร.บ.สุขภาพแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๕๐	พ.ร.บ.คุ้มครองผู้บริโภค	พ.ศ.	๒๕๒๒	พ.ร.บ.การผังเมือง	พ.ศ.	

๒๕๑๘	พ.ร.บ.ความรับผิดต่อความ	เสียหายจากสินค้าที่ไม่ปลอดภัย	พ.ศ.	๒๕๕๑	ซึ่งผลการตอบ

แบบสอบถามของตัวช้ีวัดนี	้ได้ผลเป็นระดับความสำาเรจ็ที	่B-	หรอืระดับ	ความสำาเรจ็ดีทีม่ทีศิทาง

ไปทางระดับความสำาเร็จปานกลาง	 ทั้งนี้	 อาจสรุปได้ว่า	 ตัวชี้วัดนี้ประสบความสำาเร็จในระดับดี	

พอสมควร	หมายถึงมีกฎหมายในการควบคุม	แต่ประเด็นท้าทายน่าจะอยู่ที่การบังคับใช้		
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	 (๔)	มีระเบียบปฏิบัติและมาตรฐานในการเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉินจากสารเคมี/วัตถุอันตราย

•	 มีการออกระเบียบปฏิบัติและมาตรฐานที่ครอบคลุมพอสมควร	 ภายใต้แผนการตอบโต้เหตุฉุกเฉิน

จากสารเคมี/วัตถุอันตราย	 โดยมีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นหน่วยงานหลัก	 และ		

กรมควบคุมมลพิษ	 โดยศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินสารเคมีของกรมควบคุมมลพิษ	 ได้จัดเตรียมแผน

ปฏิบัติการฉุกเฉินจากสารเคมีและวัตถุอันตราย	 ภายใต้แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยฝ่าย

พลเรือนแห่งชาติ	และรองรับนโยบายการเตรยีมความพรอ้มแห่งชาติ	ซ่ึงผลการตอบแบบสอบถาม	

ของตัวชี้วัดนี้	 ได้ผลเป็นระดับความสำาเร็จที่	B–	หรือระดับความสำาเร็จดีที่มีทิศทางไปทางระดับ

ความสำาเร็จปานกลาง	ทั้งนี้	อาจสรุปได้ว่า	ตัวชี้วัดนี้ประสบความสำาเร็จในระดับดีพอสมควร							

	 (๕)	มีกฎหมายกฎระเบียบในการดำาเนินการตามระบบสากล	GHS	ที่ชัดเจนมีประสิทธิภาพ

•	 ในภาคอตุสาหกรรม	กรมโรงงานอตุสาหกรรมได้ดำาเนนิการออก

ประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม	เรือ่ง	ระบบการจำาแนกและการ

สื่อสารความเป็นอันตรายของวัตถุอันตราย	พ.ศ.	๒๕๕๕	เป็น

ที่เรียบร้อยแล้ว	ส่วนในภาคสาธารณสุข	และภาคการเกษตร	

สำานักงานคณะกรรมการอาหารและยา	และกรมวิชาการเกษตร	

กำาลังดำาเนินการในการออกประกาศกระทรวงอยู่	 ซ่ึงผลการ

ตอบแบบสอบถามของตัวช้ีวัดนี้	 ได้ผลเป็นระดับความสำาเร็จที่	 C+	 หรือระดับความสำาเร็จ							

ปานกลาง	ที่มีทิศทางไปทางระดับความสำาเร็จดี	ทั้งนี้	อาจสรุปได้ว่าตัวชี้วัดนี้ประสบความสำาเร็จ

ในระดบัหนึง่คือมกีารออกประกาศกระทรวงในสว่นของภาคอตุสาหกรรมแลว้	และมทีศิทางท่ีดใีน

การที่จะมีการออกประกาศกระทรวงในส่วนของภาคสาธารณสุขและภาคเกษตรกรรมต่อไป			

	 (๖)	มกีารอนวัุตบูิรณาการการดำาเนนิงานหนว่ยงานตามพนัธกรณดีา้นการจดัการสารเคมรีะหว่างประเทศ

•	 ประเทศไทยประสบความสำาเรจ็พอสมควรในเรือ่งของการดำาเนนิงานตามข้อตกลงระหว่างประเทศ

ด้านสารเคมี	 โดยเฉพาะอย่างย่ิง	 ยุทธศาสตร์การดำาเนินงานระหว่างประเทศด้านการจัดการ				

สารเคมี	หรือ	Strategic	Approach	to	International	Chemicals	Management	มีชื่อย่อว่า	

SAICM	 เป็นกรอบนโยบาย	 เพื่อการส่งเสริมความปลอดภัยด้านสารเคมีทั่วโลก	 โดยหลังจาก

ประเทศไทยให้การรับรอง	 SAICM	 แล้วนั้น	 การจัดการสารเคมีในประเทศ	 มีการดำาเนินการ		

อย่างต่อเน่ืองเร่ือยมา	จนมีการจัดทำาและดำาเนินงานแผนยุทธศาสตร์ฯ	ฉบับท่ี	๓	ซ่ึงการดำาเนินงาน	

เหล่านี้อย่างต่อเนื่อง	ทำาให้ประเทศไทยได้รับรางวัล	SAICM	Awards	ระดับ	Bronze	ในการ

ประชุมระหว่างประเทศว่าด้วยการจัดการสารเคมี	ครั้งที่	2	 (2nd	Session	of	 International	

Conference	on	Chemicals	Management	:	ICCM-2)	เมื่อเดือนพฤษภาคม	พ.ศ.	2552	ณ	

เมืองเจนีวา	ประเทศสวิสเซอร์แลนด์	เนื่องจากประเทศไทย	ได้ให้ความร่วมมือกับ	SAICM	เป็น

อย่างด	ีและมกีารพฒันาแผนยุทธศาสตรก์ารจดัการสารเคมแีห่งชาตใิห้สอดคลอ้งกับ	SAICM	ใน
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ส่วนของพันธกรณีต่างๆ	ที่เกี่ยวกับการจัดการสารเคมีจะมีหลายหน่วยงานรับผิดชอบ	เช่น	กรม

ควบคมุมลพษิ	รบัผดิชอบอนสุญัญาสต๊อกโฮลม์	อนสุญัญาบาเซล	อนสุญัญารอตเตอรดั์ม,	SAICM	

กระทรวงกลาโหมรับผดิชอบอนสุญัญาว่าดว้ยอาวุธเคม	ีกรมโรงงานอตุสาหกรรม	รับผดิชอบพธิสีาร

มอนทรีล	 เป็นต้น	 ซ่ึงเมื่อประเมินแล้วเห็นว่าในแต่ละอนุสัญญา/ข้อตกลง	 จะมีการทำางานผ่าน

คณะกรรมการ	 คณะอนุกรรมการที่มีหลายหน่วยงานเป็นกรรมการ/อนุกรรมการ	 ซึ่งผลการตอบ

แบบสอบถามของตัวชี้วัดนี้	ได้ผลเป็นระดับความสำาเร็จที่	B–	หรือระดับความสำาเร็จดีที่มีทิศทาง

ไปทางระดบัความสำาเรจ็ปานกลาง	ทัง้นี	้อาจสรปุได้วา่	ตัวช้ีวัดนีป้ระสบความสำาเร็จในระดับดีพอ

สมควร	 เนื่องจากมีการกำาหนดผู้รับผิดชอบชัดเจนในแต่ละพันธกรณี	 แต่ยังมีประเด็นของความ

เช่ือมโยงของการดำาเนนิงานทีป่ระเมนิแลว้เห็นว่ายังขาดการบูรณาการทีเ่ปน็ภาพรวมของประเทศ	

	 	 จากผลการประเมินผลความสำาเร็จตามตัวชี้วัดย่อยทั้ง	 ๖	 ข้างต้น	 จึงได้ผลการประเมินตัวชี้วัดหลักที่	

๑	ที่กำาหนดว่า	“มีกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องเหมาะสมกับสถานการณ์”	ได้ดังนี้		

•	 เมื่อสรุประดับความสำาเร็จของตัวช้ีวัดหลักนี้	 จากผลการประเมินตัวช้ีวัดย่อยโดยแบบสอบถาม			

ได้ผลเป็นระดับความสำาเร็จที่	 B–	 หรือระดับ

ความสำาเร็จดทีีม่ทิีศทางไปทางระดับความสำาเรจ็		

ปานกลาง	ทั้งนี้	อาจกล่าวได้ว่า	ตัวชี้วัดหลักนี้

ประสบความสำาเรจ็ในระดับดพีอสมควร	อย่างไร

ก็ดี	 เมื่อประเมินจากข้อมูลต่างๆ	 สรุปได้ว่า	 มี

ประเด็นท้าทายท่ียังต้องปรับปรุงตอ่ไป	เนือ่งจาก

กฎหมายในการควบคุมการใช้สารเคมีที่มีอยู่		

หลายฉบับ	 แต่เป็นแบบแยกส่วน	 และควบคุม

สารเคมท่ีีเนน้เฉพาะวัตถุอนัตราย	สว่นกฎหมาย

ในการควบคุมของเสียอันตราย	เน้นในภาคอุตสาหกรรม	แต่ยังไม่ครอบคลุมในภาคอื่น	กฎหมาย

ที่บังคับใช้ในการควบคุมอุบัติภัยจากสารเคมี/วัตถุอันตราย	และระเบียบปฏิบัติและมาตรฐาน	ใน

การเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉินจากสารเคมี/วัตถุอันตราย	 มีครอบคลุมพอสมควร	 และมีกฎหมาย								

กฎระเบียบในการดำาเนินการตามระบบสากล	GHS	ที่ชัดเจนในส่วนของ	ภาคอุตสาหกรรม	และ

กำาลังดำาเนินการอยู่ในส่วนของภาคสาธารณสุขและภาคการเกษตร	 ส่วนการดำาเนินงานตาม

พนัธกรณดีา้นการจดัการสารเคมรีะหว่างประเทศมหีนว่ยงานรับผดิชอบทีชั่ดเจน	ในแต่ละพนัธกรณ	ี

แต่ยังต้องมีการเชื่อมโยงให้เห็นเป็นการบูรณาการที่เป็นภาพรวมของประเทศ	
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 ตวัชีว้ดัหลกัที ่๒ มีมาตรการทางเศรษฐศาสตรท์ีเ่กีย่วข้องและเหมาะสมกบัสถานการณ ์กำาหนดตวัชีว้ดั

ย่อยไว้ ๒ ตัว มีผลการประเมินของตัวชี้วัดย่อยแต่ละตัว	ดังนี้

	 (๑)	มีมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ในการชดเชยและฟื้นฟูความเสียหายจากผลกระทบของสารเคมี

•	 ในปัจจุบันมีกองทุนสิ่งแวดล้อม	 ซ่ึงตามกรอบการสนับสนุนปี	 ๒๕๕๔–๒๕๕๕	 ที่คณะกรรมการ				

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติเห็นชอบเมื่อปี	 ๒๕๕๓	 ยังไม่ครอบคลุมในเรื่องการชดเชยและฟื้นฟูความ			

เสียหายจากผลกระทบของสารเคมีต่อสิ่งแวดล้อม	 ส่วนกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ	

(สสส.)	เน้นมาตรการเชิงรุกหรือการป้องกันที่มีผลกระทบต่อสุขภาพ	ไม่เน้นการชดเชยและฟื้นฟู

ความเสียหาย	 ท้ังนี้	 การจัดตั้งกองทุนในการชดเชยและฟื้นฟูความเสียหายจากผลกระทบของ		

สารเคมทีัง้ดา้นสขุภาพและสิง่แวดลอ้ม	กำาลงัอยู่ระหว่างการศกึษาความเหมาะสม	ซ่ึงผลการตอบ

แบบสอบถามของตัวชี้วัดนี้	 ได้ผลเป็นระดับความสำาเร็จที่	 C–	 หรือระดับความสำาเร็จปานกลาง		

ที่มีทิศทางไปทางระดับความสำาเร็จต่ำา	 ทั้งนี้	 อาจสรุปได้ว่า	 ตัวช้ีวัดนี้ยังไม่ประสบความสำาเร็จ			

เท่าที่ควร	 เนื่องจากยังไม่มีีมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ในการชดเชยและฟื้นฟูความเสียหายจาก

ผลกระทบของสารเคมีที่เป็นรูปธรรม			

	 (๒)	พัฒนาเครื่องมือหรือกลไกทางเศรษฐศาสตร์อย่างต่อเนื่อง	 เพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือช่วยในการจัดการ				

สารเคมี

•	 กระทรวงการคลงั	ไดย้กรา่งพระราชบัญญัติเครือ่งมอืทางเศรษฐศาสตรเ์พือ่การจดัการสิง่แวดลอ้ม	

พ.ศ.	 .....	ซึ่งต่อมาเปลี่ยนชื่อเป็นร่างพระราชบัญญัติมาตรการการคลังเพื่อสิ่งแวดล้อม	พ.ศ.	 .....	

ซึ่งมีสาระครอบคลุมเครื่องมือทาง	การเงินการคลังต่างๆ	เพื่อช่วยในการจัดการสิ่งแวดล้อม	และ	

กรมควบคุมมลพิษ	ก็ได้ยกร่างพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดเก็บและการใช้ค่าธรรมเนียม	

ผลิตภัณฑ์	 ซ่ึงยกร่างเสร็จแล้ว	 ขณะนี้อยู่ระหว่างรอความชัดเจนของนโยบายรัฐบาลว่าจะยังคง

ผลักดันการออกพระราชบัญญัติมาตรการการคลังเพื่อสิ่งแวดล้อม	 และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย

หลักเกณฑ์การจัดเก็บและการใช้ค่าธรรมเนียม	 ผลิตภัณฑ์	 เหล่านี้หรือไม่	 ซ่ึงผลการตอบ	

แบบสอบถามของตัวชี้วัดนี้	ได้ผลเป็นระดับความสำาเร็จที่	C–	หรือระดับความสำาเร็จปานกลางที่

มีทิศทางไปทางระดับความสำาเร็จต่ำา	 ทั้งนี้	 อาจสรุปได้ว่า	 ตัวชี้วัดนี้ยังไม่ประสบความสำาเร็จเท่า	

ที่ควร	 เนื่องจาก	ถึงแม้จะมีการพัฒนาเครื่องมือหรือกลไกทางเศรษฐศาสตร์	 แต่ก็ยังไม่มีผลเป็น

รูปธรรมอย่างชัดเจน	ที่จะนำามาเพื่อใช้เป็นเครื่องมือช่วยในการจัดการสารเคมีในช่วงแผนฯ	๓	ที่

ผ่านมา			

	 	 จากผลการประเมินผลความสำาเร็จตามตัวชี้วัดย่อยทั้ง	๒	ข้างต้น	จึงได้ผลการประเมินตัวชี้วัดหลักที่	

๒	ที่กำาหนดว่า	“มีมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ที่เกี่ยวข้องและเหมาะสมกับสถานการณ์”	ได้ดังนี้

•	 เมื่อสรุประดับความสำาเร็จของตัวช้ีวัดหลักนี้	 จากผลการประเมินตัวช้ีวัดย่อยโดยแบบสอบถาม			

ได้ผลเป็นระดับความสำาเร็จท่ี	 C–	 หรือระดับความสำาเร็จปานกลางที่มีทิศทางไปทางระดับ						
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ความสำาเร็จต่ำา	 ทั้งนี้	 อาจกล่าวได้ว่าตัวช้ีวัดหลักนี้ยังไม่ประสบความสำาเร็จเท่าที่ควร	 โดยเมื่อ

ประเมินจากข้อมูลต่างๆ	สรุปได้ว่า	มาตรการทางเศรษฐศาสตร์	ในส่วนของการชดเชยและฟื้นฟู

ความเสยีหายจากผลกระทบของสารเคม	ีอยู่ระหว่างการศึกษาความเหมาะสมในการจดัต้ังกองทนุ

เป็นการเฉพาะ	แต่กองทุนที่มีอยู่เดิม	เช่น	กองทุนสิ่งแวดล้อม	ครอบคลุมแต่ในเรื่องสิ่งแวดล้อม

และมคีวามยากในทางปฏบัิตทิีจ่ะนำามาใช้ในการชดเชยและฟืน้ฟ	ูสว่นกฎหมายทางเศรษฐศาสตร์

หรือมาตรการการคลังเพื่อการจัดการสิ่งแวดล้อม	และกฏหมายว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดเก็บและ

การใช้	ค่าธรรมเนียม	ผลิตภัณฑ์	ดำาเนินการยกร่างแล้ว	แต่ยังไม่มีผลบังคับใช้				

 ตัวชี้วัดหลักที่ ๓ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีการดำาเนินงานประสานงานทุกระดับ โดยมีกลไกการทำางาน

แบบบูรณาการที่เข้มแข็ง ผลักดันและขับเคลื่อนการดำาเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ฯ กำาหนดตัวชี้วัดย่อยไว้ ๔ 

ตัว มีผลการประเมินของตัวชี้วัดย่อยแต่ละตัว	ดังนี้		

	 (๑)	มหีนว่ยงานเลขานกุารแผนยุทธศาสตร	์ประสานงานและติดตามการดำาเนนิงานตามแผนยุทธศาสตร์ฯ	

อย่างต่อเนื่อง	เป็นประจำาทุกปี

•	 มีการบูรณาการทำางานร่วมกันของ	๔	หน่วยงานหลัก	ได้แก่	สำานักงานคณะกรรมการอาหารและ

ยา	กรมวิชาการเกษตร	กรมโรงงานอตุสาหกรรม	และกรมควบคุมมลพษิ	ในรูปของฝา่ยเลขานกุาร	

ในคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนายุทธศาสตร์การจัดการสารเคมี	 ซ่ึงมีหน้าท่ีพัฒนา

นโยบายและแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีของประเทศ	 รวมทั้งการติดตามและประเมินผล	

อย่างต่อเนื่องเป็นประจำาทุกปี	 ซ่ึงผลการตอบแบบสอบถามของตัวช้ีวัดนี้	 ได้ผลเป็นระดับความ

สำาเร็จที่	B+	หรือระดับความสำาเร็จดีที่มีทิศทางไปทางระดับความสำาเร็จดีเยี่ยม	จึงอาจสรุปได้ว่า	

ตัวชี้วัดนี้ประสบความสำาเร็จในระดับดีมาก				

	 (๒)	มีคณะกรรมการระดับชาติ	 เป็นผู้ติดตามผลักดันและสนับสนุน	 การดำาเนินงานของทุกภาคส่วนให้

สอดคล้องกัน

•	 คณะรัฐมนตรี	ได้แต่งต้ังคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนายุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีข้ึน	

โดยมี	นายกรัฐมนตรี/รองนายกรัฐมนตรี	เป็นประธาน	ผู้บริหารระดับสูงจากกระทรวงที่เกี่ยวข้อง	

และ	ผู้ทรงคุณวุฒิ	ด้านสาธารณสุข	สิ่งแวดล้อม	อุตสาหกรรม	และเกษตร	ร่วมเป็นกรรมการ	

ซึ่งคณะกรรมการฯ	 ได้มีประชุมติดตามผล	ตลอดจนผลักดันและสนับสนุนการดำาเนินงานภายใต้

แผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ	ฉบับที่	๓	ซึ่งผลการตอบแบบสอบถามของตัวชี้วัดนี้	

ได้ผลเป็นระดับความสำาเร็จท่ี	B+	หรือระดับความสำาเร็จดีท่ีมีทิศทางไปทางระดับความสำาเร็จดีเย่ียม	

จึงอาจสรุปได้ว่าตัวชี้วัดนี้ประสบความสำาเร็จในระดับดีมากเช่นกัน		
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	 (๓)	มีองค์กรเครือข่ายที่เข้มแข็งในการประสานการทำางานเรื่อง	GHS	

•	 มีคณะอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการวัตถุอันตราย	 ดำาเนินงานในการจัดทำากฎหมายเพื่อนำา

ระบบสากล	GHS	มาปฏิบัติใช้ในประเทศ	มีคณะ

ทำางานบริหารโครงการ	GHS	ซึ่งเน้นความร่วมมือ

ระหว่างประเทศไทยกับ	UNITAR	เพื่อสร้างความ

เข้มแข็งของประเทศไทย	ในการนำาระบบ	ดังกล่าว

มาใช้มีศูนย์เครือข่ายและโรงเรียนต้นแบบในการรณรงค์	

ส่งเสริมให้เยาวชนของประเทศมีความรู้เรื่องระบบ

สากล	GHS	จึงกล่าวได้ว่ามีองค์กรเครือข่ายที่เข็มแข็งในการประสานการทำางานเรื่อง	GHS	ทั้งนี้	

ผลการตอบแบบสอบถามของตัวชี้วัดนี้	ได้ผลเป็นระดับความสำาเร็จที่	C+	หรือระดับความสำาเร็จ

ปานกลางที่มีทิศทางไปทางระดับความสำาเร็จดี	จึงอาจสรุปได้ว่า	ตัวชี้วัดนี้ประสบความสำาเร็จใน

ระดับที่พอควร			

	 (๔)	การพฒันาศักยภาพเจา้หนา้ท่ีทีเ่ก่ียวข้องกับการจดัการสารเคมอีย่างต่อเนือ่ง	รวมท้ังสง่เสรมิให้สามารถ

ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย	ในการกำากับดูแลการจัดการสารเคมีอย่างมีประสิทธิภาพ

•	 มีการพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการสารเคมีในแต่ละหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบ	

เช่น	กรมศุลกากร	กรมโรงงานอุตสาหกรรม	กรมควบคุมมลพิษ	สำานักงานคณะกรรมการอาหาร

และยา	กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	และกรมวิชาการเกษตร	ในแผนงานโครงการภายใต้

แผนฯ	๓	และในงานประจำาของหน่วยงานนั้น	ทั้งนี้	ผลการตอบแบบสอบถามของตัวชี้วัดนี้	 ได้

ผลเป็นระดับความสำาเรจ็ที	่C+	หรือระดับความสำาเรจ็ปานกลางท่ีมทีศิทางไปทางระดับความสำาเรจ็

ด	ีจงึอาจสรปุไดว่้า	ตวัช้ีวัดนีป้ระสบความสำาเรจ็ในระดับทีพ่อควร	อย่างไรก็ตาม	อาจยังมปีระเด็น

ท้าทายในเรื่องของการปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพในการกำากับดูแลการจัดการ

สารเคมี	ที่ยังมีความเห็นว่า	น่าที่จะต้องมีการพัฒนาขึ้นอีก		

	 จากผลการประเมินผลความสำาเร็จตามตัวชี้วัดย่อยทั้ง	๔	ข้างต้น	จึงได้ผลการประเมินตัวชี้วัดหลักที่	๓	ที่

กำาหนดว่า	“หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมีการดำาเนินงานประสานงานทุกระดับ	โดยมีกลไกการทำางานแบบบูรณาการท่ีเข้มแข็ง	

ผลักดันและขับเคลื่อนการดำาเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ฯ”	ได้ดังนี้	

•	 เมื่อสรุประดับความสำาเร็จของตัวช้ีวัดหลักนี้	 จากผลการประเมินตัวช้ีวัดย่อยโดยแบบสอบถาม			

ได้ผลเป็นระดับความสำาเร็จท่ี	B	หรือระดับความสำาเร็จดี	ซ่ึงกล่าวได้ว่า	ตัวช้ีวัดหลักน้ีประสบความ	

สำาเร็จดีพอสมควร	โดยเมื่อประเมินจากข้อมูลต่างๆ	สรุปได้ว่า	ตัวชี้วัดนี้	ประสบความสำาเร็จใน

ส่วนของกลไกการทำางานท่ีมีการประสานงานกัน	โดยมีหน่วยงานจาก	๔	กระทรวงเป็นฝ่ายเลขานุการ	

ของคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนายุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีท่ีต้ังข้ึน	และได้ขับเคล่ือน	

การดำาเนนิงานตามแผนยุทธศาสตร	์นอกจากนี	้ยังมเีครือข่ายในการประสานการทำางานเร่ือง	GHS	
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ที่เข็มแข็งพอสมควร	 ตลอดจนมีการพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานต่างๆ	 ที่เกี่ยวข้องแต่

ยังมีประเด็นท้าทายที่ต้องพัฒนาต่อไป	 ในเร่ืองของการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายอย่างมี

ประสิทธิภาพในการกำากับดูแลการจัดการสารเคมี

 ตัวชี้วัดหลักที่ ๔ มีการพัฒนาระบบการอนุญาตให้นำาเข้าและใช้สารเคมี รวมทั้งการติดตามการใช้ที่มี

ประสิทธิภาพ กำาหนดตัวชี้วัดย่อยไว้ ๒ ตัว มีผลการประเมินของตัวชี้วัดย่อยแต่ละตัว	ดังนี้		

	 (๑)	มีการเตรียมความพร้อมในการพัฒนาระบบการอนุญาตให้นำาเข้าสารเคมีที่มีประสิทธิภาพ

•	 ภายใต้	พ.ร.บ.วัตถุอันตราย	พ.ศ.	๒๕๓๕	(ฉบับที่	๓)	พ.ศ.	๒๕๕๑	กำาหนดให้ทะเบียนวัตถุอันตราย

ทุกชนิด	มีอายุ	๕	ปี	ทำาให้กรมโรงงานอุตสาหกรรม	กรมวิชาการเกษตร	และสำานักงานคณะกรรมการ-	

อาหารและยา	ทำาการทบทวนปรับปรุงหลักเกณฑ์การข้ึนทะเบียนใหม่	โดยเฉพาะกรมวิชาการเกษตร	

ตอ้งการผลการวเิคราะห์จากห้อง	Lab	ทีไ่ด้	GLP	ทีไ่ด้รับการรบัรองจาก	OECD	นบัเป็นมาตรการ

ที่มีความเข้มสูง	 ในการอนุญาตทะเบียนวัตถุอันตรายทางการเกษตรขายในประเทศได้	 ทั้งนี้							

ผลการตอบแบบสอบถามของตัวชี้วัดนี้	ได้ผลเป็นระดับความสำาเร็จที่	C+	หรือระดับความสำาเร็จ

ปานกลางที่มีทิศทางไปทางระดับความสำาเร็จดี	 จึงอาจสรุปได้ว่าตัวช้ีวัดนี้ประสบความสำาเร็จใน

ระดับที่พอควร	อย่างไรก็ตาม	อาจยังมีประเด็นท้าทาย	ในเรื่องของการพัฒนาระบบการอนุญาต

ให้นำาเข้าสารเคมีอื่น	 ที่นอกเหนือจากสารเคมีที่เป็นวัตถุอันตราย	 เพื่อให้มีการพิจารณาท่ีรัดกุม

รอบคอบ	และมีประสิทธิภาพในการจัดการสารเคมีที่นำาเข้ามาให้เกิดความปลอดภัย					

	 (๒)	มีระบบการอนุญาตให้นำาเข้าสารเคมี	 ที่สามารถเช่ือมโยงกับระบบติดตามการใช้และการเคลื่อนไหว

สารเคมีได้อย่างมีประสิทธิภาพ

•	 ระบบการอนุญาตให้นำาเข้าสารเคมีที่มีอยู่ในปัจจุบันของกรมศุลกากร	 เป็นระบบที่มีประสิทธิภาพ	

และหลังจากท่ีได้มีการนำาเข้าสารเคมีเข้ามาแล้ว	 มีหน่วยงานที่เก่ียวข้อง	 ที่มีข้อมูลเก่ียวกับการ

ผลิต	 การครอบครอง	 หรือการขนส่ง	 แต่ยังไม่มีหน่วยงานใดหรือองค์กรใดที่สามารถโยงข้อมูล

การนำาเข้าจากกรมศลุกากรมาเช่ือมต่อให้เป็นระบบ	เพือ่ติดตามการใช้และการเคลือ่นไหวสารเคมี

ได้อย่างครบวงจร	 นับตั้งแต่การนำาเข้า	 การผลิต				

การครอบครอง	 การจำาหน่าย	 การขนส่ง	 การใช้	

ตลอดจน	ถึงการบำาบัดและกำาจดัทำาลาย	ทำาให้ผลจาก

การตอบแบบสอบถามสำาหรับระดับความสำาเร็จของ

ตัวช้ีวัดน้ี	 ได้ผลท่ี	 D+	 คือระดับความสำาเร็จต่ำาท่ีมี

ทิศทางไปสู่ระดับความสำาเร็จปานกลาง	 จึงอาจสรุป

ได้ว่า	ตัวชี้วัดนี้ยังไม่ประสบความสำาเร็จ
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	 	 จากผลการประเมินผลความสำาเร็จตามตัวชี้วัดย่อยทั้ง	๒	ข้างต้น	จึงได้ผลการประเมินตัวชี้วัดหลักที่	

๔	ที่กำาหนดว่า	“มีการพัฒนาระบบการอนุญาตให้นำาเข้าและใช้สารเคมี	รวมทั้งการติดตามการใช้ที่มีประสิทธิภาพ”	

ได้ดังนี้	

•	 เมื่อสรุประดับความสำาเร็จของตัวช้ีวัดหลักนี้	 จากผลการประเมินตัวช้ีวัดย่อยโดยแบบสอบถาม			

ได้ผลเป็นระดับความสำาเร็จที่	C	หรือระดับความสำาเร็จปานกลาง	ซึ่งอาจกล่าวได้ว่า	ตัวชี้วัดหลัก

นียั้งไมป่ระสบความสำาเร็จเทา่ทคีวร	โดยเมือ่ประเมนิจากข้อมลูตา่งๆ	สรปุได้ว่ามกีารพฒันาระบบ

อนุญาตการนำาเข้าเฉพาะกับสารเคมีที่อยู่ภายใต้	พ.ร.บ.วัตถุอันตรายที่มีประมาณ	๑,๕๐๐	ตัว	โดย

มกีารปรบัปรงุการข้ึนทะเบียนใหม	่สว่นการติดตามการใช้	ยังไมม่หีนว่ยงานหรือองค์กรใดทีส่ามารถ

โยงข้อมลูการนำาเข้าจากกรมศลุกากรมาเช่ือมโยงให้เป็นระบบ	เพือ่ติดตามการใช้และการเคลือ่นไหว

สารเคมีได้อย่างครบวงจร		

 ตวัชีว้ดัหลกัที ่๕ มีระบบฐานข้อมูลทีเ่ปน็ปจัจบุนั สามารถนำามาสนับสนุนการวางแผนตดัสนิใจ และการ

บริหารจัดการ กำาหนดตัวชี้วัดย่อยไว้ ๓ ตัว มีผลการประเมินของตัวชี้วัดย่อยแต่ละตัว	ดังนี้

	 (๑)	ฐานข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ของสารเคมีและพิษวิทยาท่ีมีความครบถ้วนถูกต้อง	มีมาตรฐาน	และทันสมัย	

ตลอดเวลา	

•	 มีการพัฒนาฐานข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ของสารเคมีและ	 พิษวิทยาให้ถูกต้อง	 ทันสมัย	 เช่น	

CHEMTRACK	โดยศูนย์ความเป็นเลิศแห่งชาติด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมและของเสียอันตราย	

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย	ศูนย์ข้อมูลวัตถุอันตรายและเคมีภัณฑ์	ของกรมควบคุมมลพิษ	และฐาน

ข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ของสารเคมีและพิษวิทยาของหน่วยงานต่างๆ	เช่น	กรมวิทยาศาสตร์การ

แพทย์	รพ.ศิริราช	รพ.รามาธิบดี	และ	รพ.นพรัตน์ราชธานี	ทั้งนี้	ผลการตอบแบบสอบถามของ

ตัวช้ีวัดนี้	 ได้ผลเป็นระดับความสำาเร็จที่	 C+	 หรือระดับความสำาเร็จปานกลางที่มีทิศทางไปทาง

ระดับความสำาเร็จดี	จงึอาจสรุปได้ว่า	ตัวช้ีวัดนีป้ระสบความสำาเรจ็ในระดับท่ีพอควร	อย่างไรก็ตาม	

ยังมปีระเดน็ท้าทาย	ในเร่ืองของความครบถ้วนและหรือการทำาให้ทนัสมยัตลอดเวลาของฐานข้อมลู

ในหน่วยงานหรือองค์กรนั้นๆ		

	 (๒)	ฐานข้อมลูทางวิทยาศาสตรข์องสารเคมแีละพษิวิทยากลาง

ของประเทศ	สามารถบูรณาการกันได้ทุก	หน่วยงาน

•	 ม	ีCHEMTRACK	หรือระบบการจดัการข้อมลูสารเคม	ี

จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั	มศูีนย์ข้อมลูสารเคมขีองกรม

ควบคุมมลพิษ	 และมีโครงการพัฒนาฐานข้อมูลความ

ปลอดภัยในการใช้สารเคมี	 (National	 Chemicals	

Safety	Card)	โดยสำานักงานคณะกรรมการอาหารและยา	แต่ยังไม่ได้ถือว่า	ฐานข้อมูลเหล่านี้เป็น
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ฐานข้อมลูกลาง	และยังไมไ่ดม้กีารบูรณาการข้อมลูเข้าดว้ยกัน	ทัง้นี	้ผลจากการตอบแบบสอบถาม

สำาหรับระดับความสำาเร็จของตัวชี้วัดนี้	ได้ผลที่	D+	คือระดับความสำาเร็จต่ำาที่มีทิศทางไปสู่ระดับ

ความสำาเร็จปานกลาง	จึงอาจสรุปได้ว่า	ตัวชี้วัดนี้ยังไม่ประสบความสำาเร็จ			

	 (๓)	สามารถรวบรวมและเชื่อมโยงฐานข้อมูลสนับสนุนการจัดการสารเคมี	เพื่อใช้ในการวางแผนตัดสินใจ

และการบริหารจัดการ	เช่น	ฐานข้อมูลวิทยาศาสตร์	พิษวิทยา	กฎหมาย	ผู้ได้รับผลกระทบระบาดวิทยาห้องปฏิบัติ

การอุบัติภัย	เป็นต้น

•	 มีการดำาเนินงานโดยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	 ในแผนงานศึกษาระบบการจัดเก็บฐาน

ข้อมลูสารเคมแีละพษิวทิยาของหนว่ยงานต่างๆ	เพือ่นำามาวเิคราะห์และนำาไปสูก่ารกำาหนดวิธกีาร

เช่ือมโยง	ตลอดจนพฒันาเป็นฐานข้อมลูกลางด้านสารเคมแีละแผนพฒันา	และการเช่ือมโยงระบบ

ฐานข้อมูลสารเคมีและพิษวิทยาอย่างเป็นระบบเพื่อเป็นฐานข้อมูลกลางในลักษณะ	Web-based	

application	 ภายใต้โครงการศึกษาและวิเคราะห์ระบบการจัดเก็บฐานข้อมูล	 และสารสนเทศ 

	 ภมูศิาสตร	์ดา้นสารเคมแีละพษิวิทยา	นอกจากนี	้สำานกังานคณะกรรมการอาหารและยา	ไดม้กีาร

ดำาเนินงานโครงการพัฒนาและปรับปรุงสรุปข้อมูลสถานการณ์เพ่ือการจัดการสารเคมีของประเทศไทย	

(National	Chemicals	Management	Profiles)	ที่รวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานต่างๆ	เข้าด้วย

กันในแตล่ะช่วงปี	ทำาให้สามารถใช้ข้อมลู	ในการสนบัสนนุการวางแผนตัดสนิใจในการบริหารจดัการ

สารเคมีได้ในระดับหนึ่ง	 อย่างไรก็ดี	 ผลจากการตอบแบบสอบถามสำาหรับระดับความสำาเร็จของ

ตัวชี้วัดนี้	ได้ผลที่	D+	คือระดับความสำาเร็จต่ำาที่มีทิศทางไปสู่ระดับความสำาเร็จปานกลาง	จึงอาจ

สรุปได้ว่า	ตัวชี้วัดนี้ยังไม่ประสบความสำาเร็จ					
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	 	 จากผลการประเมินผลความสำาเร็จตามตัวชี้วัดย่อยทั้ง	๓	ข้างต้น	จึงได้ผลการประเมินตัวชี้วัดหลักที่	

๕	ท่ีกำาหนดว่า	“มีระบบฐานข้อมูลท่ีเป็นปัจจุบัน	สามารถนำามาสนับสนุนการวางแผนตัดสินใจ	และการบริหารจัดการ”	

ได้ดังนี้	

•	 เมื่อสรุประดับความสำาเร็จของตัวช้ีวัดหลักนี้	 จากผลการประเมินตัวช้ีวัดย่อยโดยแบบสอบถาม			

ได้ผลเป็นระดับความสำาเร็จที่	C	หรือระดับความสำาเร็จปานกลาง	ซึ่งอาจกล่าวได้ว่า	ตัวชี้วัดหลัก

นียั้งไมป่ระสบความสำาเรจ็เทา่ทคีวร	โดยเมือ่ประเมนิจากข้อมลูต่างๆ	สรปุได้ว่า	มกีารพฒันาฐาน

ข้อมูลสารเคมีของแต่ละหน่วยงาน	 เพื่อตอบสนองต่อการทำางานของแต่ละหน่วยงาน	 แต่ยังไม่

สามารถพฒันาเช่ือมโยงข้อมลูต่างๆ	เข้าด้วยกันเพือ่ให้เปน็ฐานข้อมลูกลางทีเ่ป็นปัจจบัุนได	้อย่างไร

ก็ดี	ได้มีการดำาเนินโครงการพัฒนา	และปรับปรุงสรุปข้อมูลสถานการณ์เพ่ือการจัดการสารเคมีของ	

ประเทศไทย	(National	Chemicals	Management	Profiles)	ท่ีรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานต่างๆ	

เข้าด้วยกัน	ในแต่ละช่วงปี	ซ่ึงเป็นการดำาเนินงานท่ีพัฒนาข้ึนภายใต้แผนฯ	๓	ทำาให้สามารถใช้ข้อมูล	

ในการสนับสนุนการวางแผนตัดสินใจในการบริหารจัดการสารเคมีได้ในระดับหน่ึง	แต่ประเด็นท้าทาย	

คือการเชื่อมโยงข้อมูลที่ครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน	 ที่จะสามารถนำามาสนับสนุนการบริหารจัดการ

สารเคมีให้ทันสถานการณ์อย่างแท้จริง					

 ตัวชี้วัดหลักที่ ๖ มีแผนและงานวิจัยที่เสริมสร้างความเข้มแข็งการจัดการสารเคมี กำาหนดตัวชี้วัดย่อย

ไว้ ๖ ตัว มีผลการประเมินของตัวชี้วัดย่อยแต่ละตัว	ดังนี้

	 (๑)	ความพอเพียงของแผนงาน/งานวิจัยในเร่ืองวัสดุทดแทนสารเคมี	โดยเฉพาะวัสดุทดแทนสารเคมีอันตราย	

ที่ต้องถูกยกเลิกการใช้	และสารทดแทนสารเคมีทางการเกษตร

•	 มแีผนงานและงานวจิยัเรือ่งวัสดุทดแทนสารเคมใีนหนว่ยงานตา่งๆ	เช่น	องค์การเภสชักรรม	กรม

วิชาการเกษตร	กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์	มหาวิทยาลัยต่างๆ	และกรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อม	

อย่างไรก็ดี	แผนงานส่งเสริมการผลิตและใช้สารอินทรีย์	ทดแทนสารเคมีทางการเกษตรที่ถูกต้อง

แก่เกษตรกร	 และแผนงานส่งเสริมและสนับสนุนกลุ่มเกษตรกร	 ที่ทำาการเกษตรอินทรีย์/เกษตร

ปลอดสารเคมีที่บรรจุภายใต้แผนยุทธศาสตร์ฯ	ฉบับที่	๓	ไม่ได้รับงบประมาณ	ในการดำาเนินการ	

ทั้งนี้	ผลการตอบแบบสอบถามของตัวชี้วัดนี้	ได้ผลเป็นระดับความสำาเร็จที่	D+	หรือระดับความ

สำาเรจ็ต่ำาทีม่ทีศิทางไปทางระดับความสำาเร็จปานกลาง	ซ่ึงแสดงถึงว่าแผนงานและงานวิจยัในเรือ่ง

นี้	ยังมีไม่พอเพียง

	 (๒)	จำานวนงานวิจัยที่สามารถต่อยอดสู่การจดสิทธิบัตร	เพื่อการผลิต	และการค้า

•	 งานวิจัยภายใตแ้ผนยทุธศาสตรฯ์	ฉบับที	่๓	ทีส่ามารถตอ่ยอดในทางการผลติและทางการค้าได้คอื	

ชุดทดสอบสารเคมกีำาจดัแมลงของกรมวิทยาศาสตรก์ารแพทย์	ทีผ่า่นการจดสทิธบัิตรเพือ่การผลติ

และการค้าแล้ว	 โดยกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ได้ลงนาม	 MOU	 กับองค์การเภสัชกรรม	 เพื่อ
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พัฒนาชุดทดสอบในเชิงพาณิชย์	 และจะได้นำาไปต่อยอดในโครงการภายใต้แผนยุทธศาสตร์ฯ				

ฉบับที่	 ๔	 เพื่อการเผยแพร่ต่อไป	 ทั้งนี้	 ผลการตอบแบบสอบถามของตัวชี้วัดนี้	 ได้ผลเป็นระดับ

ความสำาเร็จที่	C-	หรือระดับความสำาเร็จปานกลางที่มีทิศทางไปทางระดับความสำาเร็จต่ำา	ซึ่งอาจ

แสดงให้เห็นถึงว่าจำานวนงานวิจยัทีส่ามารถ

ต่อยอดดังกล่าว	มีจำานวนไม่มาก

	 (๓)	มแีผนและงานวิจยัทีม่วัีตถุประสงค์เพือ่ลดความ

เสี่ยงจากสารเคมีอย่างต่อเนื่อง

•	 มีแผนงานโครงการที่เก่ียวกับการลดความ

เสี่ยงจากสารเคมีภายใต้ยุทธศาสตร์ท่ี	 ๒	

ของแผนยุทธศาสตร์	ฉบับที่	๓	จำานวนพอ

สมควร	 แต่มีแผนงานโครงการท่ีเก่ียวกับ

การวิจัยเพียงแผนงานเดียว	 คือ	 การวิจัย

และพัฒนากระบวนการสู่มาตรฐานความ

ปลอดภัยด้านอาหาร	(Food	Safety)	เรื่อง	

การศึกษาปัญหาและความรุนแรงของผลก

ระทบจากการใช้สารป้องกันกำาจัดศัตรูพืช	

ทั้งนี้อาจ	 มีงานวิจัยอื่นท่ีเก่ียวข้องโดย	

หน่วยงานอื่น	ที่ไม่ได้บรรจุในแผน	อย่างไร

ก็ดี	ผลการตอบแบบสอบถามของตัวชี้วัดนี้	

ได้ผลเป็นระดับความสำาเร็จที่	 C+	 หรือ

ระดับความสำาเร็จปานกลางท่ีมีทิศทางไป

ทางระดับความสำาเร็จดี	 ซ่ึงอาจแสดงให้	

เห็นถึงว่าจำานวนงานวิจัยท่ีมีวัตถุประสงค์

เพื่อลดความเสี่ยงจากสารเคมี	มีพอควรแต่อาจยังไม่มากพอ	

	 (๔)	มีแผนงานและงานวิจัยเพื่อคุ้มครองสุขภาพในส่วนที่เก่ียวข้องกับสารเคมีของผู้บริโภค	 คนงานและ

เกษตรกรอย่างต่อเนื่อง

•	 มแีผนงานและงานวิจยัเพือ่คุม้ครองสขุภาพในสว่นทีเ่ก่ียวข้องกับสารเคมขีองผูบ้รโิภค	คนงานและ

เกษตรกรในหน่วยงานต่างๆ	เช่น	สำานักงานคณะกรรมการอาหารและยา	กรมวิทยาศาสตร์	การแพทย์	

กรมสง่เสริมคณุภาพสิง่แวดลอ้ม	เช่น	การประเมนิและสือ่สารความเสีย่งต่อสขุภาพของเกษตรกร

ใน	 ๔	 ภาค	 ของประเทศไทยจากการได้รับสัมผัสสารเคมีกำาจัดศัตรูพืชของกรมวิทยาศาสตร์							

การแพทย์	 โดยผลการตอบแบบสอบถามของตัวชี้วัดนี้	 ได้ผลเป็นระดับความสำาเร็จที่	 C+	 หรือ
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ระดบัความสำาเร็จปานกลางท่ีมทิีศทางไปทางระดบัความสำาเรจ็ดี	ซ่ึงอาจแสดงให้เห็นถึงว่า	จำานวน

แผนงานและงานวิจัยในเรื่องนี้มีพอ	ควรแต่อาจยังไม่มากพอ	

	 (๕)	แผนงาน/งานวิจัยเพื่อเตรียมความพร้อมและกำาหนดท่าทีของประเทศ	เพื่อรองรับการดำาเนินการตาม

พันธกรณีระหว่างประเทศ

•	 มีการเตรียมความพร้อมในเรื่องต่างๆ	 เช่น	 กรมเจรจาการค้าต่างประเทศร่วมกับมหาวิทยาลัย	

ศึกษาวิจยัเพือ่เตรยีมความพร้อมต่อการเปิดเจรจาการค้า	การลงทนุ	การบรกิารระหว่างไทย-ญ่ีปุ่น	

และอาเซียน-ญี่ปุ่น	 เป็นต้น	 โดยเปิดรับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนเพื่อให้ได้ข้อสรุปร่วมกัน

ของประเทศ	ส่วนอนุสัญญาการจัดการสารปรอท	ซึ่งกำาลังจะเกิดขึ้นในปี	๒๕๕๖	โดยกรมควบคุม

มลพิษเป็น	 focal	 point	 ได้เริ่มศึกษาแนวทางการดำาเนินงานโดยผ่านอนุกรรมการ	 โดยผลการ

ตอบแบบสอบถามของตัวช้ีวัดนี้	 ได้ผลเป็นระดับความสำาเร็จท่ี	 C+	 หรือระดับความสำาเร็จ							

ปานกลาง	ที่มีทิศทางไปทางระดับความสำาเร็จดี		ซึ่งอาจแสดงให้เห็นถึงว่า	จำานวนแผนงานและ

งานวิจัยในเรื่องนี้	มีพอควรแต่อาจยังไม่มากพอ

	 (๖)	ห้องปฏิบัติการท่ีได้มาตรฐาน	 สามารถตอบสนองต่อปัญหาและสถานการณ์ด้านสารเคมีของประเทศ	

และสถานการณ์ฉุกเฉินของสารเคมีได้ในเชิงรุกได้อย่างพอเพียง

•	 มีห้องปฏิบัติการของหน่วยงานต่างๆ	 ที่ได้มาตรฐาน	 เช่น	 ห้องปฏิบัติการของกรมวิทยาศาสตร์		

การแพทย์	กรมวิทยาศาสตร์	บริการ	และ	Central	Lab	

ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	และจากข้อมูลของสถาบัน	

มาตรวิทยา	 ซ่ึงจัดโปรแกรมทดสอบ	 ความชำานาญของ			

ห้องปฏิบัติการ	ในการวิเคราะห์ทดสอบปริมาณโลหะหนักใน

ตัวอย่างน้ำาด่ืมและตัวอย่างข้าว	ประมาณ	๓๐	ห้องปฏิบัติการ	

พบว่าห้องปฏิบัติการทดสอบท่ีเข้าร่วมโครงการมีศักยภาพ	

และมีมาตรฐานการวิเคราะห์เป็นท่ีน่าพอใจ	โดยประมาณร้อยละ	๙๐	ผ่านการประเมินความสามารถ	

การวิเคราะห์โลหะหนัก	 ในตัวอย่างข้างต้น	 ทั้งนี้	 ผลการตอบแบบสอบถามของตัวชี้วัดนี้	 ได้ผล

เป็นระดับความสำาเร็จที่	C+	หรือระดับความสำาเร็จปานกลางที่มีทิศทางไปทางระดับความสำาเร็จ

ด	ีซ่ึงอาจแสดงให้เห็นวา่มห้ีองปฏิบัติการท่ีได้มาตรฐานท่ีสามารถตอบสนองต่อปัญหาและสถานการณ์

ด้านสารเคมีของประเทศ	และสถานการณ์ฉุกเฉินของสารเคมีในเชิงรุกได้	 พอควรแต่จำานวนอาจ

ยังไม่มากพอ	

	 	 จากผลการประเมินผลความสำาเร็จตามตัวชี้วัดย่อยทั้ง	 ๖	 ข้างต้น	 จึงได้ผลการประเมินตัวชี้วัดหลักที่	

๖	ที่กำาหนดว่า	“มีแผนและงานวิจัยที่เสริมสร้างความเข้มแข็งการจัดการสารเคมี”	ได้ดังนี้	

•	 เมื่อสรุประดับความสำาเร็จของตัวชี้วัดหลักนี้	 จากผลการประเมินตัวชี้วัดย่อยโดยแบบสอบถามได้

ผลเป็นระดับความสำาเร็จท่ี	C+	หรือระดับความสำาเร็จปานกลางท่ีมีทิศทางไปทางระดับความสำาเร็จดี	
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ซ่ึงอาจกล่าวได้ว่าตัวช้ีวัดหลักนี้ประสบความสำาเร็จแต่ไม่มาก	 โดยเมื่อประเมินจากข้อมูลต่างๆ		

สรุปได้ว่า	 ในภาพรวมแผนและงานวิจัยในการสนับสนุนการจัดการสารเคมีมีพอควร	 โดยมีงาน

วิจัยด้านการทดสอบสารเคมีกำาจัดแมลงที่สามารถต่อยอดทางการค้าได้	แต่งานวิจัยบางด้านยังไม่				

พอเพียง	 เช่น	 วัสดุทดแทนสารเคมีอันตราย	 และสารทดแทนสารเคมีทางการเกษตรส่วน								

ห้องปฏิบัติการพบว่ามีมาตรฐาน	แต่จำานวนอาจยังไม่มากเพียงพอ		  

 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ลดความเสี่ยงอันตรายจากสารเคมี (๑) พัฒนาและส่งเสริมการเกษตรที่ปลอดภัยต่อ

สุขภาพและสิ่งแวดล้อม 

	 กำาหนดตัวชี้วัดไว้	๔	ตัวชี้วัดหลัก	และ	๖	ตัวชี้วัดย่อย	โดยมีผลการประเมิน	ดังนี้

 ตัวชี้วัดหลักที่ ๗ มีการลดและเลิกใช้สารเคมีทางการเกษตรที่มีความเสี่ยงสูง กำาหนดตัวชี้วัดย่อยไว้ ๓ 

ตัว มีผลการประเมินของตัวชี้วัดย่อยแต่ละตัว	ดังนี้	

	 (๑)	การนำาเข้าสารเคมีที่มีความเสี่ยงสูงเพื่อใช้เป็นสารเคมีทางการเกษตรลดลง

•	 จากรายงานสรุปการนำาเข้าวัตถุอันตรายทางการเกษตรภายใต้	

พ.ร.บ.วัตถุอันตราย	 ของสำานักควบคุม	 พืชและวัสดุการเกษตร				

กรมวิชาการเกษตร	พบว่าปริมาณการ	นำาเข้าแปรเปลีย่นไปในแตล่ะ

ปี	ในช่วงปี	๒๕๕๐-๒๕๕๔	โดยมีทิศทางสูงขึ้น	(พ.ศ.	๒๕๕๐	=	๑๑๖	

ล้านตัน,	พ.ศ.	๒๕๕๑	=	๑๑๐	ล้านตัน,	พ.ศ.	๒๕๕๒	=	๑๓๘	ล้านตัน,	

พ.ศ.	๒๕๕๓	=	๑๑๘	ล้านตัน	และ	พ.ศ.	๒๕๕๔	=	๑๖๘	ล้านตัน)	

ดังน้ัน	สรุปได้ว่าการดำาเนินงานภายใต้ตัวช้ีวัดน้ียังไม่ประสบผลสำาเร็จ	

อย่างไรก็ดี	แนวโนม้	อาจดข้ึีน	เนือ่งจากภายใต้	พ.ร.บ.วัตถุอนัตราย	

พ.ศ.	๒๕๓๕	(ฉบับที	่๓)	พ.ศ.	๒๕๕๑	กำาหนดให้ทะเบียนวตัถุอนัตราย

ทุกชนิด	มีอายุ	๕	ปี	ด้วยเหตุนี้	กรมวิชาการเกษตร	และจึงได้มี

การทบทวนปรบัปรุงหลกัเกณฑ์การข้ึนทะเบียนใหม	่โดยต้องการผล

การวิเคราะห์จากห้อง	 Lab	 ที่ได้	 GLP	 ซ่ึงได้รับการรับรองจาก	

OECD	นับเป็นมาตรการที่มีความเข้มสูง	 ในการอนุญาตทะเบียน

วัตถุอันตรายทางการเกษตรขายในประเทศได้	 ทั้งนี้	 ผลการตอบ

แบบสอบถามของตัวช้ีวัดน้ี	 ได้ผลเป็นระดับความสำาเร็จท่ี	 C+	 หรือระดับความสำาเร็จปานกลาง					

ที่มีทิศทางไปทางระดับความสำาเร็จดี	
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	 (๒)	สถิติการตรวจพบสารเคมีทางการเกษตรที่มีความเสี่ยงสูงตกค้างในผลผลิตทางการเกษตรลดลง

•	 จากข้อมูลของมูลนิธิชีววิถี	ซึ่งได้วิเคราะห์ฐานข้อมูลของระบบเตือนภัยด้านอาหาร	ที่มีการบันทึก

ข้อมลูการตรวจพบสารเคมกีำาจดัศัตรพูชืตกค้างในผกัทีส่ง่ไปยังสหภาพยุโรป	พบว่า	ปัญหาสารเคมี

การเกษตรตกค้างในผักและผลไม้ของไทยได้เพิ่มข้ึนอย่างมาก	 โดยจำานวนการแจ้งเตือนสารเคมี

กำาจัดศัตรูพืชตกค้างในปี	๒๕๕๐,	๒๕๕๑,	๒๕๕๒	และ	๒๕๕๓	เท่ากับ	๑๐,	๒๖,	๑๘	และ	๕๕	ครั้ง	

ตามลำาดับ	ซ่ึงสถิติในปี	๒๕๕๓	เพ่ิมสูงกว่าสถิติในปี	๒๕๕๒	เกือบ	๓	เท่าตัว	มากกว่าการแจ้งเตือน	

ของสหภาพยุโรปต่อประเทศตรุกี	ทำาให้ประเทศไทยเป็นผูส้ง่ออกผกัผลไมท้ีม่สีารเคมกีำาจดัศัตรพูชื

ปนเป้ือนเกินคา่มาตรฐานของสหภาพยุโรปท่ีมจีำานวนคร้ังการแจง้เตือนสงูสดุ	ดงันัน้	สรปุไดว่้าการ

ดำาเนินงานภายใต้ตัวช้ีวัดนี้	 ยังไม่ประสบผลสำาเร็จ	 อย่างไรก็ดี	 แนวโน้มอาจดีข้ึน	 เนื่องจาก						

กรมวิชาการเกษตร	ได้ออกมาตรการระงับการส่งออกสินค้าเกษตรไปยังสหภาพยุโรปใน	๕	กลุ่ม	

๑๖	ชนิด	ภายในวันที่	๑	กุมภาพันธ์	๒๕๕๔	เพื่อป้องกันผลกระทบการส่งออกสินค้าเกษตร	และ

ในภายหลงัไดเ้ปลีย่นเปน็มาตรการตรวจเช็คคุณภาพผกัและผลไมส้ง่ออก	๑๐๐%	ทัง้นี	้ผลการตอบ

แบบสอบถามของตัวชี้วัดนี้	ได้ผลเป็นระดับความสำาเร็จที่	C+	หรือระดับความสำาเร็จปานกลางที่

มีทิศทางไปทางระดับความสำาเร็จดี	

	 (๓)	การขยายตัวของตลาดสินค้าเกษตรปลอดภัยจากสารเคมีการเกษตรท้ังตลาดภายในประเทศและการส่งออก

•	 การขยายตวัของสนิคา้เกษตรปลอดภยัจากสารเคมใีนช่วงท่ีผา่นมามเีพิม่สงูข้ึนโดยเฉพาะตลาดของ

ผกัปลอดสารพษิ	และผกัผลไมอ้นิทรีย์	เนือ่งจากเร่ิมมกีารให้การรบัรองผลติภณัฑ์	มผีูป้ระกอบการ	

ค้าปลีกเฉพาะทางท่ีมีนโยบายการตลาดเกษตรอินทรีย์โดยเฉพาะ	เช่น	ร้านเลมอนฟาร์ม	ร้านดอยคำา	

และผูป้ระกอบการค้าปลกี		ขนาดใหญ่โดยเฉพาะโมเดิร์นเทรด	เช่น	ห้างสรรพสนิค้า	หรือซุปเปอร์

มาเก็ตต่างๆ	 ได้เริ่มเห็นแนวโน้มทิศทางของผักผลไม้ปลอดสารผลิตภัณฑ์ออร์กานิค	 จึงได้เริ่มนำา

สนิค้ามาจำาหนา่ย	แต่สดัสว่นการจำาหนา่ย	ยังไมม่ากเมือ่เปรียบเทยีบกับผกัผลไมท้ัว่ไป	ในสว่นของ

ตลาดต่างประเทศ	 พบข้อมูลในส่วนของเกษตรอินทรีย์ว่าตลาดเกษตรอินทรีย์ของไทยมีอัตราการ

เติบโตสูงขึ้น	อย่างไรก็ดี	ไทยมีสัดส่วนส่งออกสินค้าอาหารอินทรีย์ยังไม่ถึงร้อยละ	๐.๑	ของการค้า

เกษตรอินทรีย์ทั่วโลก	ทั้งนี้	ผลการตอบแบบสอบถามของตัวชี้วัดนี้	ได้ผลเป็นระดับความสำาเร็จที่	

C+	หรือระดับความสำาเร็จปานกลางที่มีทิศทางไปทางระดับความสำาเร็จดี	เช่นกัน	

	 	 จากผลการประเมินผลความสำาเร็จตามตัวชี้วัดย่อยทั้ง	๓	ข้างต้น	จึงได้ผลการประเมินตัวชี้วัดหลักที่	

๗	ที่กำาหนดว่า	“มีการลดและเลิกใช้สารเคมีทางการเกษตรที่มีความเสี่ยงสูง”	ได้ดังนี้	

•	 เมื่อสรุประดับความสำาเร็จของตัวช้ีวัดหลักนี้	 จากผลการประเมินตัวช้ีวัดย่อยโดยแบบสอบถาม			

ได้ผลเป็นระดับความสำาเร็จที่	 C+	 หรือระดับความสำาเร็จปานกลางที่มีทิศทางไปทางระดับความ

สำาเร็จดี	 และเมื่อประเมินจากข้อมูลเพิ่มเติมตามตัวช้ีวัดหลักท่ีกำาหนดนี้	 พบว่า	 มีการลดและ				

เลกิใช้สารเคมทีางการเกษตรทีม่คีวามเสีย่งสงูพอสมควร	คอื	มกีารยกเลกิการใชส้ารมลพษิตกคา้ง
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ยาวนานตามอนุสัญญาสต็อกโฮม	 ๑๒	 ชนิด	 และกำาลังพิจารณายกเลิกการใช้เพิ่มเติมตาม		

อนุสัญญาอีก	เช่น	Lindane	มีการลดและเลิกใช้สารเมทิลโบรไมด์ในประเทศไทย	เพื่อให้เป็นไป

ตามข้อกำาหนดในพธิสีารมอนทรีลออน	นอกจากนี	้กรมวิชาการเกษตร	ได้ประกาศระงับและยกเลกิ

การใช้สารที่มีความเสี่ยงสูงจำานวน	๙๖	ชนิด	อย่างไรก็ดี	ในช่วงแผนฯ	๓	นี้	ปริมาณการนำาเข้า

วัตถุอันตรายทางการเกษตรเพิ่มสูงขึ้น	สถิติการตรวจพบสารเคมีทางการเกษตรตกค้างเพิ่มสูงขึ้น	

การขยายตัวของตลาดสินค้าเกษตรปลอดภัยจากสารเคมีทั้งตลาดภายในประเทศและการส่งออก	

ขยายตัวเพ่ิมสูงข้ึน	แต่ยังเป็นสัดส่วนน้อยมากเม่ือเทียบกับตลาดสินค้าเกษตรท่ัวไป	จึงอาจสรุปได้ว่า	

ตัวชี้วัดหลักนี้ประสบความสำาเร็จในระดับหนึ่งแต่ยังไม่มากเท่าที่ควร							

 ตวัชีว้ดัหลกัที ่๘ มีระบบควบคมุ กำากบัและตดิตามการเคล่ือนไหวสารเคมีทางเกษตรกรรม ตัง้แตต่น้ทาง

สู่ปลายทาง กำาหนดตัวชี้วัดย่อยไว้ ๑ ตัว มีผลการประเมินของตัวชี้วัดย่อย	ดังนี้

	 (๑)	มีระบบควบคุมกำากับและติดตามชนิดและปริมาณการซื้อขายสารเคมีทางการเกษตรที่มีประสิทธิภาพ

•	 มีระบบควบคุมกำากับและติดตามชนิดและปริมาณการซ้ือขายสารเคมีทางการเกษตรที่กำาหนดให้

ข้ึนทะเบียนร้านค้าสารเคมีทางการเกษตร	 และให้มีการรายงานการครอบครอง	 แต่มีปัญหาการ

ดำาเนินงานในทางปฏิบัติ	โดยผลการตอบแบบสอบถามของตัวชี้วัดนี้	ได้ผลเป็นระดับความสำาเร็จ

ที่	 C+	 หรือระดับความสำาเร็จปานกลางที่มีทิศทางไปทางระดับความสำาเร็จดี	 จึงอาจสรุปได้ว่า			

ตัวชี้วัดนี้	ประสบความสำาเร็จในระดับหนึ่งซึ่งยังไม่มาก									

	 	 จากผลการประเมินผลความสำาเร็จตามตัวช้ีวัดย่อยข้างต้น	 จึงได้ผลการประเมินตัวช้ีวัดหลักที่	 ๘	 ที่

กำาหนดว่า	 “มีระบบควบคุม	 กำากับและติดตามการเคลื่อนไหวสารเคมีทางเกษตรกรรมต้ังแต่ต้นทางสู่ปลายทาง”				

ได้ดังนี้	

•	 เมื่อสรุประดับความสำาเร็จของตัวช้ีวัดหลักนี้	 จากผลการประเมินตัวช้ีวัดย่อยโดยแบบสอบถาม			

ได้ผลเป็นระดับความสำาเร็จที่	 C+	 หรือระดับความสำาเร็จปานกลางที่มีทิศทางไปทางระดับความ

สำาเร็จดี	และเม่ือประเมินจากข้อมูลเพ่ิมเติมตามตัวช้ีวัดหลักท่ีกำาหนดน้ี	พบว่า	มีระบบควบคุมกำากับ	

และติดตามการเคลือ่นไหวสารเคมทีางเกษตรกรรม

ในสว่นตน้ทาง	คอื	มรีะบบควบคุมกำากับและติดตาม

ชนิดและปริมาณการซื้อขายสารเคมีทางการเกษตร	

ท่ีกำาหนดให้ข้ึนทะเบียนร้านค้าสารเคมีทางการเกษตร	

และให้มีการรายงานการครอบครอง	 ซ่ึงเป็นการ

ควบคุมในส่วนกลางทาง	ส่วนปลายทางคือ	การใช้

มีการแนะนำาให้ความรู้แก่เกษตรกร	และมีการควบคุม	

ในเรือ่งของสารเคมตีกค้างในผลติผลทางการเกษตร	
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อย่างไรก็ดี	 ยังมีปัญหาในทางปฏิบัติในการควบคุมและติดตาม	 ทั้งนี้	 มีความพยายามจากภาค

ประชาชน	 โดยผลักดันผ่านมาทางสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	 ให้มีการควบคุมการโฆษณาและขาย

ตรงวัตถุอันตรายทางการเกษตร	จึงอาจสรุปได้ว่า	ตัวชี้วัดนี้	ประสบความสำาเร็จในระดับหนึ่ง	แต่

ยังมีประเด็นท้าทายในการดำาเนินงานอีกมากในอนาคต	ในเรื่องของการควบคุมดังกล่าว					

 ตัวชี้วัดหลักที่ ๙ ลดการเจ็บป่วยร้อยละ ๒๐ และลดอัตราการเสียชีวิตร้อยละ ๘๐ ของแรงงาน      

ภาคเกษตรกรรมจากฐานข้อมูลปี ๒๕๔๗ กำาหนดตัวชี้วัดย่อยไว้ ๑ ตัว มีผลการประเมินของตัวชี้วัดย่อย	ดังนี้	

	 (๑)	สถิติการเจ็บป่วยเนื่องจากการใช้สารเคมีทางการเกษตรมีแนวโน้มลดลงทุกปี	 จนบรรลุเป้าหมายในปี	

๒๕๕๔	ที่อัตราการเจ็บป่วยลดลงร้อยละ	๒๐	อัตราการเสียชีวิตลดลงร้อยละ	๘๐	จากฐานข้อมูลปี	๒๕๔๗

•	 ข้อมูลที่สืบค้นจากรายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย	ปี	๒๕๔๕-๒๕๕๔	พบสถิติเกี่ยวกับ

จำานวนผู้ป่วยและเสียชีวิตจากการได้รับพิษจากสารอันตรายทางการเกษตร	ตั้งแต่ปี	๒๕๔๐	จนถึง	

๒๕๕๔	ซ่ึงเปน็ช่วงของแผนฯ	๑	แผนฯ	๒	และแผนฯ	๓	ดงัแสดงในตารางที	่๔.๑	โดยเมือ่พจิารณา

ตัวเลขเฉพาะในช่วงปี	๒๕๔๗–๒๕๕๔	พบว่า	มีจำานวนทั้งลดลงและเพิ่มขึ้น	ซึ่งแตกต่างกันไปใน

แต่ละปี	 แต่เมื่อทำาการเปรียบเทียบตามที่กำาหนดในตัวชี้วัด	 พบว่าสถิติจำานวนผู้ป่วยในปี	 ๒๕๕๔		

มีจำานวน	๒,๐๑๑	รายเพิ่มขึ้นร้อยละ	๑๒	จากฐานข้อมูลปี	๒๕๔๗	ซึ่งมีสถิติจำานวนผู้ป่วย	๑,๘๖๔	

ราย	ดังนั้น	จึงดูเหมือนว่าสถิติจำานวนผู้ป่วยไม่ได้ลดลงตามเป้าหมาย	คือไม่ได้ลดลงร้อยละ	๒๐	

ตามที่กำาหนดในตัวชี้วัด	ส่วนสถิติเรื่องการเสียชีวิตนั้น	ลดลงจาก	๙	รายในปี	๒๕๔๗	เหลือ	๐	

รายในปี	๒๕๕๔	หรือลดลงร้อยละ	๑๐๐	จากฐานข้อมูลปี	๒๕๔๗	ซึ่งดูเหมือนว่าดีกว่าที่กำาหนดไว้

ในตัวชี้วัด	คือร้อยละ	๘๐	อย่างไรก็ดี	มีประเด็นในเรื่องของสถิติข้อมูลเกี่ยวกับจำานวนผู้เสียชีวิต

ว่าในป	ี๒๕๔๗	นัน้	รวมผูเ้สยีชีวิตจากการฆา่ตัวตายโดยใช้ยากำาจดัศตัรพูชืเข้ามาด้วย	แต่หลังจาก

ปี	๒๕๔๗	 เป็นต้นมา	สถิติการฆ่าตัวตาย	 โดยใช้ยากำาจัด+ศัตรูพืชไม่ได้ถูกรวมเข้ามาด้วย	ดังนั้น	

สรุปไมไ่ด้ว่าอตัราการเสยีชีวิตจากการได้รบัพษิจากสารอันตรายทางการเกษตร	ลดลงตามเป้าหมาย

ท่ีกำาหนด	ในตัวชี้วัด	ทั้งนี้	ผลการตอบแบบสอบถามของตัวชี้วัดนี้	ได้ผลเป็นระดับความสำาเร็จที่	

C+	หรือระดับความสำาเร็จปานกลางที่มีทิศทางไปทางระดับความสำาเร็จดี	
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ตารางที่ ๔.๑ จำานวนผู้ป่วยและเสียชีวิตจากการได้รับพิษจากสารอันตรายทางการเกษตรช่วงปี ๒๕๔๐–๒๕๕๔

	 	 ช่วงแผนแม่บทพัฒนาความปลอดภัยด้านสารเคมีแห่งชาติ	ฉบับท่ี	๑	(พ.ศ.	๒๕๔๐-๒๕๔๔)	(แผนฯ	๑)

ปี พ.ศ.

จำานวนผู้ป่วย

จำานวนผู้เสียชีวิต

๒๕๔๐

๒,๘๔๔

๒๙

๒๕๔๑

๔,๓๐๕

๑๘

๒๕๔๒

๔,๑๗๑

๓๓

๒๕๔๓

๓,๐๕๔

๒๐

๒๕๔๔

๒,๓๘๘

๑๕

รวม

๑๖,๗๖๒

๑๑๕

	 	 ช่วงแผนแม่บทพัฒนาความปลอดภัยด้านสารเคมีแห่งชาติ	ฉบับท่ี	๒	(พ.ศ.	๒๕๔๕-๒๕๕๐)	(แผนฯ	๒)

ปี พ.ศ.

จำานวนผู้ป่วย

จำานวนผู้เสียชีวิต

๒๕๔๕

๒,๕๑๑

๑๐

๒๕๔๖

๒,๓๔๒

๙

๒๕๔๗

๑,๘๖๔

๙

๒๕๔๘

๑,๓๒๑

-

๒๕๔๙

๑,๒๕๑

-

รวม

๙,๒๘๙

๒๘

 	 ช่วงแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ	ฉบับที่	๓	(พ.ศ.	๒๕๕๐-๒๕๕๔)	(แผนฯ	๓)	

ปี พ.ศ.

จำานวนผู้ป่วย

จำานวนผู้เสียชีวิต

๒๕๕๐

๑,๒๘๖

-

๒๕๕๑

๑,๖๔๒

-

๒๕๕๒

๑,๖๔๙

-

๒๕๕๓

๒,๐๑๕

-

๒๕๕๔

๒,๐๑๑

-

รวม

๘,๖๐๓

-

ที่มา:	รายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย	ปี	๒๕๔๕-๒๕๕๔  

   

•	 อย่างไรก็ดี	หากพิจารณาในภาพรวมของสถิติผู้เจ็บป่วยและเสียชีวิต	ท้ัง	๓	ช่วงแผน	ตามตารางท่ี	

๔.๑	จะเห็นสถิติที่ชัดเจนว่า	จำานวนผู้ป่วยรวม	ลดลงตามลำาดับ	โดยในช่วงแผนฯ	๒	ลดลงกว่า

ในช่วงแผนฯ	๑	มากและจากในช่วงแผนฯ	๓	ลดลงจากในช่วงแผนฯ	๒	พอควร	คือมีตัวเลขคือ	

๑๖,๗๖๒	รายในช่วงแผนฯ	๑	ลดลงมาเป็น	๙,๒๘๙	ราย	ในช่วงแผนฯ	๒	(ลดลงร้อยละ	๘๐)	และ	

๘,๖๐๓	ราย	ในช่วงแผนฯ	๓	(ลดลงร้อยละ	๘)	ตามลำาดับ	และในส่วนของสถิติผู้เสียชีวิต	ก็เช่น

เดียวกัน	 ถึงแม้จะมีประเด็นในเรื่องของสถิติข้อมูลเก่ียวกับจำานวนผู้เสียชีวิตว่า	 ก่อนปี	 ๒๕๔๘					

มกีารรวมสถิตผิูเ้สยีชีวิตจากการฆา่ตวัตายโดยใช้ยากำาจดัศตัรพูชืเข้ามาด้วย	แตม่ตัีวเลขการลดลง

	 ที่สอดคล้องกัน	คือ	จำานวนผู้เสียชีวิต	๑๑๕	รายในช่วงแผนฯ	๑	ลดลงมาเป็น	๒๘	ราย	ในช่วง
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แผนฯ	๒	และ	๐	ราย	ในช่วงแผนฯ	๓	ตามลำาดับ	ดังนั้น	จะเห็นได้ว่าการประเมินผลความสำาเร็จ

โดยดูข้อมูลในลักษณะท่ีเป็นภาพรวมเช่นน้ี	จะได้ผลของการประเมินท่ีน่าจะเหมาะสมกว่าการประเมิน	

โดยใช้ฐานข้อมูลในปีใดปีหนึ่งตามที่กำาหนดในตัวชี้วัด	คือฐานข้อมูลปี	๒๕๔๗	เพียงปีเดียว	ซึ่งผล

การประเมินในภาพรวมเปรียบเทียบของแต่ละชว่งแผนทั้ง	๓	แผน	จะเหน็ได้ว่า	สถิติการเจ็บป่วย

เนื่องจากการใช้สารเคมีทางการเกษตรมีแนวโน้มลดลง	จากแผนฯ	๑	ไปแผนฯ	๒	และ	แผนฯ	๓	

จึงอาจสรุปได้ว่า	ตัวชี้วัดนี้ประสบความสำาเร็จพอสมควร		

	 	 จากผลการประเมินผลความสำาเร็จตามตัวช้ีวัดย่อยข้างต้น	 จึงได้ผลการประเมินตัวช้ีวัดหลักที่	 ๙	 ที่

กำาหนดว่า	“ลดการเจ็บป่วยร้อยละ	๒๐	และลดอัตราการเสียชีวิตร้อยละ	๘๐	ของแรงงานภาคเกษตรกรรมจากฐาน

ข้อมูลปี	๒๕๔๗”	ได้ดังนี้	

•	 เมื่อสรุประดับความสำาเร็จของตัวช้ีวัดหลักนี้	 จากผลการประเมินตัวช้ีวัดย่อยโดยแบบสอบถาม				

ได้ผลเป็นระดับความสำาเร็จที่	 C+	 หรือระดับความสำาเร็จปานกลางที่มีทิศทางไปทางระดับความ

สำาเร็จดี	แต่เมื่อประเมินจากข้อมูลที่สืบค้นได้	โดยในขั้นแรกประเมินตามตัวชี้วัดที่กำาหนด	ซึ่งให้

ประเมินจากสถิติจำานวนผู้ป่วยและเสียชีวิตจากการได้รับจากสารอันตรายทางการเกษตรจากฐาน

ข้อมลูปี	๒๕๔๗	พบวา่	ตวัช้ีวัดนี	้ดูเหมอืนจะไมป่ระสบความสำาเรจ็ในเรือ่งของการเจบ็ป่วยเพราะ

ไมล่ดลงตามตัวเลขรอ้ยละ	๒๐	ตามเปา้หมาย	แตดู่เหมอืนจะประสบความสำาเร็จในเรือ่งของอตัรา

การเสียชีวิตที่ลดลง	คือมากกว่าร้อยละ	๘๐	ตามเป้าหมาย	อย่างไรก็ดี	เมื่อทำาประเมินในขั้นที่	๒	

คือพิจารณาประเมินผลในภาพรวม	พบว่าได้ผลของการประเมินท่ีน่าจะสมเหตุสมผลกว่าการประเมิน	

โดยใช้ฐานข้อมูลในปีใดปีหนึ่ง	ทั้งนี้	ผลการประเมินในภาพรวมเปรียบเทียบของจำานวนผู้ป่วยและ

เสียชีวิตแต่ละช่วงแผนทั้ง	๓	แผน	ได้ผลเป็นที่น่าสนใจและน่าพอใจ	โดยพบว่า	สถิติการเจ็บป่วย

และเสียชีวิต	เนื่องจากการใช้สารเคมีทางการเกษตรมีแนวโน้มลดลง	จากแผนฯ	๑	ไปแผนฯ	๒	

และไปสู่แผนฯ	๓	แต่การลดลงจากแผนฯ	๑	ไปแผนฯ	๒	มากกว่าจากแผนฯ	๒	ไปแผนฯ	๓	มาก	

จงึอาจสรปุได้ว่า	ตวัชีวั้ดนีป้ระสบความสำาเรจ็พอสมควร	ซ่ึงอาจมาจากหลายสาเหตุ	เชน่	เกษตรกร

มีความรู้ในการใช้สารเคมีทางการเกษตรมากข้ึน	 มีการลดและเลิกใช้สารเคมีทางการเกษตรที่มี

ความเสีย่งสงู	สง่ผลให้เกิดความปลอดภยัต่อเกษตรกรมากข้ึน	มกีารเปลีย่นมาใช้สารอนิทรีย์ทดแทน

สารเคมีทางการเกษตรเพิ่มมากขึ้นเหล่านี้	เป็นต้น			

 ตัวชี้วัดหลักที่ ๑๐ เพิ่มผลผลิตและพื้นที่เพาะปลูกเกษตรอินทรีย์จากฐานข้อมูลปี ๒๕๔๗ กำาหนด      

ตัวชี้วัดย่อยไว้ ๑ ตัว มีผลการประเมินของตัวชี้วัดย่อย	ดังนี้

	 (๑)	จำานวนเกษตรกร/พื้นที่เกษตรกรรมที่เป็นเกษตรกรรมอินทรีย์	เพิ่มขึ้นจากฐานข้อมูลปี	๒๕๔๗

•	 พื้นที่เกษตรกรรมอินทรีย์	มีสัดส่วนน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับพื้นที่เกษตรกรรมทั้งประเทศ	ซึ่งมีอยู่	

๑๒๒.๒	ลา้นไร	่แตเ่ป็นท่ีนา่ยินดีทีพ่ืน้ท่ีเกษตรกรรมอนิทรย์ีมจีำานวนเพิม่ข้ึนอย่างต่อเนือ่ง	จากการ
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สำารวจของมูลนิธิสายใยแผ่นดิน/กรีนเนท	พื้นที่เกษตรอินทรีย์ของประเทศไทย	ได้ขยายตัวเพิ่มขึ้น	

โดยมีตัวเลขคือ	๐.๐๘๖๘,	๐.๑๓๖,	๐.๑๔๑,	๐.๑๒,	๐.๑๐๖	และ	๐.๑๙๒	ล้านไร่	ในปี	๒๕๔๗,	๒๕๔๘,	

๒๕๔๙,	๒๕๕๐,	๒๕๕๑	และ	๒๕๕๒	ตามลำาดับ	โดยจำานวนฟาร์มเกษตรอินทรีย์ที่ได้รับการรับรอง

มาตรฐานในช่วงเวลาดังกล่าวก็เพ่ิมข้ึนเช่นกัน	เป็น	๕,๓๕๘	ฟาร์ม	นอกจากน้ี	ยังมีข้อมูลท่ีสืบค้นได้	

จากศูนย์อำานวยการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์,	 สำานักเทคโนโลยีชีวภาพทางดิน,	 กรมพัฒนาที่ดินซึ่ง

จัดทำาระบบฐานข้อมูลเกษตรใช้สารอินทรีย์ทดแทนสารเคมีทางการเกษตร	 โดยมีข้อมูลของกลุ่ม

เกษตรกร	ที่เข้าร่วมโครงการใช้สารอินทรีย์ทดแทนสารเคมีทางการเกษตร	ในปี	๒๕๕๐	ซึ่งพบว่า	

จำานวนกลุม่เกษตรในระบบฐานข้อมลูท้ังหมด	๕๓,๓๕๙	กลุม่	แบ่งเป็นกลุม่เกษตรกรใช้สารอนิทรีย์

ทดแทนสารเคมีทางการเกษตร	จำานวน	๕๓,๒๕๐	กลุ่ม	และกลุ่มเกษตรที่มีความพร้อมเข้าสู่ระบบ

เกษตรอินทรีย์	จำานวน	๑๐๙	กลุ่ม	(เข้าร่วมโครงการ	๒๗	กลุ่ม	ไม่เข้าร่วมโครงการ	๘๒	กลุ่ม)	

รวมจำานวนเกษตรกรทั้งหมดในระบบ	 ๒,๕๔๙,๕๕๓	 คน	 และจำานวนพื้นที่ทั้งหมดในระบบ	

๕๒,๔๓๘,๗๕๗.๑๐	ไร่	ข้อมูลเหล่านี้	แสดงให้เห็นว่า	ถึงแม้กลุ่มเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการเกษตร

อินทรีย์จะเป็นจำานวนน้อย	แต่จำานวนเกษตรกรและพ้ืนท่ีเกษตรกรรม	ท่ีเข้าร่วมในการใช้สารอินทรีย์	

ทดแทนสารเคมีทางการเกษตรมีจำานวนมาก	ซ่ึงทำาให้คาดได้ว่า	จะมีจำานวนเกษตรกร/พ้ืนท่ีเกษตรกรรม	

ที่เป็นเกษตรกรรมอินทรีย์	 เพิ่มมากข้ึนในอนาคต	 แสดงให้เห็นถึงความสำาเร็จของตัวช้ีวัดนี้	 แต่

ความสำาเรจ็อาจไมไ่ด้เกิดข้ึนเนือ่งจากการดำาเนนิงานในเร่ืองนีภ้ายใตแ้ผนฯ	๓	เนือ่งจากมแีผนงาน

โครงการ	๒	แผนงานโครงการ	ท่ีวางแผนไว้แต่ไม่ได้ดำาเนินการ	คือ	โครงการพัฒนาเครือข่ายต่างๆ	

ให้เป็นศูนย์การเรียนรู้เกษตรอินทรีย์ต้นแบบเพื่อเสริมสร้างศักยภาพของเกษตรกรในการทำาการ

เกษตรที่ปลอดภัยต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม	 และแผนงานส่งเสริมการผลิตและใช้สารอินทรีย์

ทดแทนสารเคมีทางการเกษตรท่ีถูกต้องแก่เกษตรกร	ท้ังน้ี	ผลการตอบแบบสอบถาม	ของตัวช้ีวัดน้ี	

ได้ผลเป็นระดับความสำาเร็จที่	 C+	 หรือระดับความสำาเร็จปานกลางที่มีทิศทางไปทางระดับความ

สำาเร็จดี	จึงอาจสรุปได้ว่า	ตัวชี้วัดนี้ประสบความสำาเร็จในระดับหนึ่ง	

	 	 จากผลการประเมินผลความสำาเร็จตามตัวชี้วัดย่อยข้างต้น	จึงได้ผลการประเมินตัวชี้วัดหลักที่	๑๐	ที่

กำาหนดว่า	“เพิ่มผลผลิตและพื้นที่เพาะปลูกเกษตรอินทรีย์จากฐานข้อมูลปี	๒๕๔๗”	ได้ดังนี้	
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•	 เมื่อสรุประดับความสำาเร็จของตัวช้ีวัดหลักนี้	 จากผลการประเมินตัวช้ีวัดย่อยโดยแบบสอบถาม			

ได้ผลเป็นระดับความสำาเร็จที่	 C+	 หรือระดับความสำาเร็จปานกลางที่มีทิศทางไปทางระดับความ

สำาเร็จดี	โดยเมื่อประเมินจากข้อมูลต่างๆ	สรุปได้ว่า	พื้นที่เกษตรกรรมอินทรีย์	มีสัดส่วนน้อยเมื่อ

เปรียบเทียบกับพื้นที่เกษตรกรรมทั้งประเทศ	 แต่เป็นที่น่ายินดีที่พบข้อมูลจากการสำารวจของ			

มลูนธิสิายใยแผน่ดนิ/กรีนเนท	ซ่ึงสรปุได้ว่าผลผลติเกษตรอนิทรย์ี	และพืน้ทีเ่พาะปลกูเกษตรอนิทรย์ี

มีจำานวนเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง	และพบข้อมูลของกรมพัฒนาที่ดิน	เกี่ยวกับจำานวนกลุ่มเกษตรกรที่

เข้าร่วมโครงการเกษตรอินทรีย์ว่า	 ยังเป็นจำานวนน้อยอยู่	 แต่พบว่าจำานวนเกษตรกรและพื้นที่

เกษตรกรรมทีเ่ข้ารว่มในการใชส้ารอนิทรีย์ทดแทนสารเคมทีางการเกษตรมจีำานวนมาก	ทำาให้คาด

ได้ว่าจะมีจำานวนเกษตรกร	 และพื้นท่ีเกษตรกรรม	 ตลอดจนผลผลิตที่เป็นเกษตรกรรมอินทรีย์			

เพิ่มมากข้ึนในอนาคต	 ดังนั้น	 โดยรวมแล้วอาจกล่าวได้ว่า	 ตัวช้ีวัดหลักนี้ประสบความสำาเร็จใน

ระดับหนึ่ง	

 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ลดความเสี่ยงอันตรายจากสารเคมี (๒) พัฒนาและส่งเสริมความปลอดภัยด้าน      

สารเคมีทางอุตสาหกรรมที่เหมาะสม

	 กำาหนดตัวชี้วัดไว้	๕	ตัวชี้วัดหลัก	และ	๑๖	ตัวชี้วัดย่อย	โดยมีผลการประเมิน	ดังนี้	

 ตัวชี้วัดหลักที่ ๑๑ มีระบบควบคุมกำากับและติดตามการเคล่ือนไหวสารเคมีตั้งแต่ต้นทางสู่ปลายทาง 

กำาหนดตัวชี้วัดย่อยไว้ ๓ ตัว มีผลการประเมินของตัวชี้วัดย่อย	ดังนี้

	 (๑)	มีระบบการควบคุมและติดตามการเคลื่อนไหวสารเคมีที่ครอบคลุมและเช่ือมโยงท้ังระบบมีมาตรฐาน

เดียวกันในทุกหน่วยงาน	สามารถใช้ในการบริหารจัดการสารเคมีได้อย่างมีประสิทธิภาพ

•	 มีแผนงานโครงการภายใต้แผนฯ	 ๓	 ที่พัฒนาขึ้น	 ในการจัดระบบควบคุมและติดตามสารเคมีใน

ภาคอตุสาหกรรม	โดยกรมโรงงานอตุสาหกรรม	ได้ดำาเนนิโครงการพฒันาระบบความเช่ือมโยงการ

อนุญาตนำาเข้าสารเคมี/วัตถุอันตรายและระบบการติดตามการผลิตและการเคลื่อนไหวสารเคมี	

ภายใต้	พ.ร.บ.	วัตถุอันตราย	พ.ศ.	๒๕๓๕	เป็น	Single	window	เพ่ือนำาไปใช้ในการอนุญาตนำาเข้า

สารเคมี/วัตถุอันตรายทางภาคอุตสาหกรรมอย่างรวดเร็ว	และเพ่ือให้สามารถใช้ติดตามการเคล่ือนย้าย

สารเคมี/วัตถุอันตราย	 ได้อย่างครบวงจรตั้งแต่ต้นทางถึงปลายทางอย่างมีประสิทธิภาพ	 แต่ยังไม่

ครอบคลมุสารเคมทีัง้หมดเพราะเนน้ในเร่ืองวัตถุอนัตรายเป็นอนัดับแรกก่อน	นอกจากนี	้มโีครงการ

ที่เก่ียวกับการติดตามการเคลื่อนไหวสารเคมีในส่วนของการขนส่ง	 โดยสำานักงานนโยบายและ

แผนการขนสง่และจราจรแต่ไม่ได้รับงบประมาณ	คือโครงการพัฒนาฐานข้อมูลและจัดเก็บ	เพ่ือการ

ติดตามการขนส่งสารเคมี	วัตถุอนัตราย	ของเสยีอนัตราย	และกากของเสยีอนัตรายทางอตุสาหกรรม	

ระหว่างการขนส่งจากต้นทางไปปลายท่ีเช่ือมต่อในแต่ละสาชาการขนส่ง	ท้ังน้ี	ผลการตอบแบบสอบถาม	
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ของตัวช้ีวัดนี	้ได้ผลเป็นระดบัความสำาเรจ็ที	่C-	หรอืระดับความสำาเรจ็ปานกลางไปทางระดับความ

สำาเร็จต่ำา	ซ่ึงอาจสรุปได้ว่า	ตัวช้ีวัดน้ียังไม่ประสบความสำาเร็จเท่าท่ีควรประเดน็ท้าทายคือ	การเช่ือม

โยงการดำาเนินงานของหน่วยงานต่างๆ	 ที่เก่ียวข้องให้เป็นมาตรฐานเดียวกันภายใต้	 Single						

Window	 ของกรมโรงงานอุตสาหกรรม	 และระบบฐานข้อมูลเพื่อติดตามการเคลื่อนไหวของการ

ขนสง่สารเคมอีนัตรายทียั่งไมไ่ดพ้ฒันาข้ึน	ซ่ึงควรทีจ่ะต้องเข้ามาเช่ือมโยงให้เปน็ระบบเดียวกันต่อ

ไปในอนาคต

  

	 (๒)	ระบบติดตามกากของเสียอันตรายที่มีประสิทธิภาพ

•	 มกีารวางระบบควบคมุและติดตามกากของเสยีอนัตรายอตุสาหกรรม	โดยกรมโรงงานอตุสาหกรรม	

โดยใช้	พ.ร.บ.โรงงาน	พ.ศ.	๒๕๓๕	และ	พ.ร.บ.วัตถุอันตราย	พ.ศ.	๒๕๓๕	ในการควบคุมกำากับ

และติดตามให้กากของเสียอุตสาหกรรม	 ถูกรวบรวมขนส่ง	 จัดการบำาบัดและกำาจัดอย่างถูกต้อง	

นอกจากนี้	สำานักนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร	ได้ดำาเนินโครงการศึกษาการพัฒนา	ระบบ

การกำากับการขนส่งของเสียและกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายระหว่าง		การขนส่งทางถนนจาก

แหลง่กักเก็บหรือทำาลายเพือ่ให้มรีะบบควบคมุ	ตดิตาม	ตรวจสอบเฝา้ระวงัยานพาหนะ	(ทางถนน)	

ข้ึนใหม่ที่รองรับเช่ือมต่อกับระบบการติดตาม	 กำากับ	 ตรวจสอบการขนส่งวัตถุอันตรายของศูนย์

ปฏิบัติการความปลอดภัยด้านการขนส่งวัตถุอันตรายและสารเคมีอันตรายของสำานักงานนโยบาย

และแผนการขนส่งและจราจรที่ได้ดำาเนินการไว้แล้ว	 อย่างไรก็ดี	 ผลการตอบแบบสอบถามของ		

ตัวชี้วัดนี้	 ได้ผลเป็นระดับความสำาเร็จที่	 C-	 หรือระดับความสำาเร็จปานกลางไปทางระดับความ

สำาเร็จต่ำา	และมคีวามเห็นว่าระบบการติดตามกากของเสยีอนัตราย	มเีฉพาะการติดตามจากโรงงาน

อุตสาหกรรม	 และการติดตามยังมีปัญหาในเรื่องของการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ	

และการติดตามกากของเสียของโรงงานที่มีขนาดปานกลางและขนาดเล็ก		

	 (๓)	สถิติจำานวนอุบัติภัยจากสารเคมี	และความสูญเสียลดลง	

•	 ข้อมูลที่สืบค้นจากรายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย	ปี	๒๕๔๕-๒๕๕๔	พบสถิติเกี่ยวกับ

จำานวนอุบัติภัยจากสารเคมี	และความสูญเสีย	ดังแสดงในตารางที่	๔.๒	และตารางที่	๔.๓	โดย

ข้อมูลในตารางที่	๔.๒	เป็นสถิติของการเกิดอุบัติภัยสารเคมีในแต่ละปี	ที่รวบรวมโดยกรมควบคุม

มลพษิ	ซ่ึงเกิดข้ึนจากการขนสง่	การดำาเนนิงานในโรงงานและโกดัง	การลกัลอบทิง้	และกรณอีืน่ๆ	
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ทั้งนี้	ได้แบ่งข้อมูลออกเป็น	๒	ช่วง	คือ	ข้อมูลในช่วงปี	๒๕๔๕–๒๕๔๙	ซึ่งเป็นช่วงของแผนแม่บท

พัฒนาความปลอดภัยด้านสารเคมีแห่งชาติ	ฉบับที่	๒	(พ.ศ.	๒๕๔๕–๒๕๕๐)	หรือแผนฯ	๒	และ

ข้อมูลในช่วงปี	๒๕๕๐–๒๕๕๔	ซ่ึงเป็นช่วงของแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ	ฉบับท่ี	๓	

(พ.ศ.	๒๕๕๐-๒๕๕๔)	หรือแผนฯ	๓	ทั้งนี้	เห็นได้จากข้อมูลว่า	สถิติจำานวนอุบัติภัยจากสารเคมีโดย

รวมไม่ได้ลดลง	เมื่อเปรียบเทียบระหว่างช่วงแผนฯ	๒	และช่วงแผนฯ	๓	อย่างไรก็ดี	โดยในช่วง

แผนฯ	๓	เพิ่มขึ้นจากแผนฯ	๒	ประมาณร้อยละ	๒๖	แต่เมื่อพิจารณาแยกส่วนจะเห็นได้ว่าสถิติ

จำานวนอบัุติภยัจากสารเคมใีนการขนสง่	การลกัลอบท้ิงและจากกรณอีืน่ๆ	เพิม่ข้ึน	แตส่ถิตจิำานวน

อุบัติภัยจากสารเคมีในโรงงานและโกดังมีจำานวนลดลง	 (โดยลดลงร้อยละ	 ๑๖)	 และเมื่อเปรียบ

เทยีบในเรือ่งของความสญูเสยี	พบวา่	จำานวนผูบ้าดเจบ็รวมในชว่งแผนฯ	๓	มากกวา่ในช่วงแผนฯ	

๒	เกือบ	๕	เท่าตัว	ในขณะที่จำานวนผู้เสียชีวิตในช่วงแผนฯ	๒	มีมากกว่าในช่วงแผนฯ	๓	เกือบ	

๔	เท่าตัวซึ่งกลับกันกับเรื่องผู้บาดเจ็บ

  

ตารางที่ ๔.๒ แสดงสถิติอุบัติภัยสารเคมีที่รวบรวมในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๔๕–๒๕๕๔ 

ปี

๒๕๔๕

๒๕๔๖

๒๕๔๗

๒๕๔๘

๒๕๔๙

รวมแผนฯ ๒

๒๕๕๐

๒๕๕๑

๒๕๕๒

๒๕๕๓

๒๕๕๔

รวมแผนฯ ๓

ขนส่ง

๕

๖

๕

๑๑

๕

๓๒

๑๐

๑๐

๑๕

๔

๔

๔๓

โรงงาน + โกดัง

๑๐	+	๗	=	๑๗	

๔	+	๒	=	๖	

๑๓	+	๖	=	๑๙

๕

๑๒

๕๙

๘

๑๓

๑๐

๑๑

๖	+	๓	=	๙

๕๑

ลักลอบทิ้ง

๕

๑๕

๔

๗

๑๓

๔๔

๙

๑๘

๑๓

๑๒

๑๙

๗๑

อื่นๆ*

๐

๑

๑

๐

๐

๒

๐

๓

๑๐

๓

๕

๒๑

รวม

๒๗

๒๘

๒๙

๒๓

๓๐

๑๓๗

๒๗

๔๔

๔๘

๓๐

๓๗

๑๘๖ 

*	อื่นๆ	เช่น	ก๊าซผุดในบ้าน	สารเคมีผุดในบ้าน	ไฟไหม้ที่ฝังกลบขยะ	สารเคมีรั่วไหลในห้องปฏิบัติการ	

ที่มา :	รายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทยปี	๒๕๔๕-๒๕๕๔	
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ตารางที่ ๔.๓ แสดงสถิติอุบัติภัยสารเคมีและความสูญเสียที่รวบรวมในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๕๔  

ปี

๒๕๔๕

๒๕๔๖

๒๕๔๗

๒๕๔๘

๒๕๔๙

รวมแผนฯ ๒

๒๕๕๐

๒๕๕๑

๒๕๕๒

๒๕๕๓

๒๕๕๔

รวมแผนฯ ๓

จำานวนอุบัติภัย

๒๗

๒๘

๒๙

๒๓

๓๐

๑๓๗

๒๗

๔๔

๔๘

๓๐

๓๗

๑๘๖

ความสูญเสีย 

จำานวนผู้บาดเจ็บ 

๙๒

๓๕	

๑๔๐	

๒๑๕	

๑๒	

๔๙๔

๘๒	

๒๕๔	

๘๙๑	

๕๕๙	

๕๓	

๑,๘๓๙

จำานวนผู้เสียชี้วิต 

๔

	ไม่มีรายงาน

๒๗	

๓	

๑๑	

๔๕

๔	

๔	

๒	

ไม่มีรายงาน	

๒	

๑๒

ทรัพย์สินเสียหาย

๖๐๐	ล้านบาท*

๑๕๐	ล้านบาท*

๒๐๐	ล้านบาท*

๑๐๐	ล้านบาท*

ไม่มีรายงาน

ไม่มีรายงาน

ไม่มีรายงาน

ไม่มีรายงาน

ไม่มีรายงาน

ไม่มีรายงาน

*	ประมาณการ

ที่มา:	รายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทยปี	๒๕๔๕-๒๕๕๔

•	 นอกจากนี้	 ได้สืบค้นข้อมูลแหล่งอื่น	คือ	ฐานข้อมูลความปลอดภัยสารเคมีของ	CHEMTRACK	

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย	ซ่ึงทำาการรวบรวมข้อมูลจากแหล่งต่างๆ	ในแต่ละปี	ดังแสดงในตารางท่ี	๔.๔	

พบว่า	สถิติจำานวนอุบัติภัยวัตถุเคมีรวมในช่วงแผนฯ	๓	

มีมากว่าในช่วงแผนฯ	 ๒	 โดยเพิ่มข้ึนร้อยละ	 ๑๑	

แต่เมื่อพิจารณาข้อมูลในรายละเอียดพบว่า	 สถิติ

จำานวนอุบัติภัยวัตถุเคมีอันเนื่องจากการขนส่งเพิ่ม

ขึ้นในช่วงแผนฯ	๓	เมื่อเปรียบเทียบกับช่วงแผนฯ	

๒	ในขณะท่ีสถิติจำานวนอุบัติภัยวัตถุเคมี	อันเน่ืองจาก	

การผลิตลดลง	ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลจากรายงาน

สถานการณ์มลพิษข้างต้น
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•	 ดังนั้น	 จากข้อมูลเหล่านี้สรุปได้ว่า	 สถิติจำานวนอุบัติภัยจากสารเคมีและความสูญเสียโดยรวม					

ไม่ได้ลดลง	 เมื่อเปรียบเทียบในช่วงแผนฯ	 ๓	 กับแผนฯ	 ๒	 ซึ่งแสดงว่าตัวชี้วัดนี้	 ยังไม่ประสบ		

ความสำาเร็จอย่างไรก็ดี	 สถิติจำานวนอุบัติภัยจากสารเคมีในโรงงานและโกดังหรือการผลิตลดลง			

ในขณะที่สถิติจำานวนอุบัติภัยจากสารเคมีในการขนส่งและการลักลอบทิ้งเพิ่มสูงขึ้น	ทั้งนี้	ผลการ

ตอบแบบสอบถามของตัวช้ีวัดนี้	 ได้ผลเป็นระดับความสำาเร็จท่ี	 C+	 หรือระดับความสำาเร็จ							

ปานกลางที่มีทิศทางไปทางระดับความสำาเร็จดี							

ตารางที่ ๔.๔ แสดงสถิติอุบัติภัยวัตถุเคมีที่รวบรวมในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๕๔  

ปี

๒๕๔๕

๒๕๔๖

๒๕๔๗

๒๕๔๘

๒๕๔๙

รวมแผนฯ ๒

๒๕๕๐

๒๕๕๑

๒๕๕๒

๒๕๕๓

๒๕๕๔

รวมแผนฯ ๓

จำานวนอุบัติภัย (ครั้ง)

๔๔

๔๗

๖๒

๘๐

๑๔๒

๓๗๕

๑๓๒

๕๓

๙๕

๗๔

๖๖

๔๒๐

ที่มา :	ฐานความรู้เรื่องความปลอดภัยสารเคมี	ผิดพลาด!	การอ้างอิงการเชื่อมโยงหลายมิติไม่ถูกต้องอุบัติภัยวัตถุเคมี	

	 วันที่สืบค้น	:	๑๕	พฤษภาคม	๒๕๕๕	URL:	http://www.chemtrack.org/Stat-Accident-Number.asp

	 	 จากผลการประเมินผลความสำาเร็จตามตัวชี้วัดย่อยทั้ง	๓	ข้างต้น	จึงได้ผลการประเมินตัวชี้วัดหลักที่	

๑๑	ที่กำาหนดว่า	“มีระบบควบคุมกำากับและติดตามการเคลื่อนไหวสารเคมีตั้งแต่ต้นทางสู่ปลายทาง”	ได้ดังนี้

•	 เม่ือสรุประดับความสำาเร็จของตัวช้ีวัดหลักน้ี	จากผลการประเมินตัวช้ีวัดย่อยโดยแบบสอบถามได้ผล	

เป็นระดับความสำาเร็จท่ี	C–	หรือระดับความสำาเร็จปานกลางท่ีมีทิศทางไปทางระดับความสำาเร็จต่ำา	
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โดยเมือ่ประเมนิข้อมลูตา่งๆ	ตามรายละเอยีดของสถิติท่ีเก่ียวข้อง	สรุปได้ว่า	มรีะบบควบคุมกำากับ
และติดตามการเคลื่อนไหวสารเคมีต้ังแต่ต้นทางสู่ปลายทางที่ครอบคลุมในส่วนของสารเคมีท่ีเป็น
วัตถุอนัตรายในภาคอตุสาหกรรม	แต่ยังไมค่รอบคลมุไปถึงสารเคมใีนสว่นอืน่	สว่นระบบการตดิตาม
กากของเสียอันตราย	มีเฉพาะการติดตามจากโรงงานอุตสาหกรรม	และการติดตามยังมีปัญหาใน
เร่ืองของการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ	 นอกจากนี้	 สถิติจำานวนอุบัติภัยจากสารเคมี
และความสูญเสียโดยรวม	 ไม่ได้ลดลงเมื่อเปรียบเทียบในช่วงแผนฯ	 ๓	 กับแผนฯ	๒	อย่างไรก็ดี	
สถิติจำานวนอบัุตภิยัจากสารเคมใีนโรงงานและโกดังหรือการผลติลดลง	ในขณะทีส่ถิติจำานวนอบัุตภิยั
จากสารเคมีในการขนส่งและการลักลอบทิ้งเพิ่มสูงข้ึน	 ดังนั้น	 จึงอาจสรุปได้ว่า	 ตัวช้ีวัดหลักนี้				
ยังไมป่ระสบความสำาเรจ็เท่าท่ีควร	สาเหตุอาจเนือ่งจากแผนงานโครงการในสว่นของการขนสง่	ยัง
ไมไ่ดถู้กให้ความสำาคญัอย่างจรงิจงัในการดำาเนนิงานในช่วงแผนฯ	๓	เนือ่งจาก	มแีผนงานโครงการ
ที่เกี่ยวข้องบางส่วนที่ไม่ได้รับงบประมาณ							

 ตัวชี้วัดหลักที่ ๑๒ ลดความเสี่ยงอันตรายจากสารเคมีที่ใช้ในภาคอุตสาหกรรมที่มีเสี่ยงสูงมากที่สุด ๕๐ 
ลำาดับแรก กำาหนดตัวชี้วัดย่อยไว้ ๓ ตัว มีผลการประเมินของตัวชี้วัดย่อย	ดังนี้
	 (๑)	ระบบควบคุมสารเคมีที่มีความเสี่ยงสูง	๕๐	ลำาดับแรกตลอดทั้งกระบวนการ

•	 มีระบบควบคุมกำากับและติดตามการเคลื่อนไหวสารเคมีตั้งแต่ต้นทางสู่ปลายทางที่ครอบคลุมใน
สว่นของสารเคมทีีเ่ป็นวัตถอุนัตรายในภาคอตุสาหกรรม	โดยกรมโรงงานอตุสาหกรรม	ซ่ึงครอบคลมุ
สารเคมีที่มีความเสี่ยงสูง	๕๐	ลำาดับแรกอยู่แล้ว	นอกจากนี้	กรมโรงงานอุตสาหกรรม	ได้มีการจัด
ทำาคู่มือสารเคมีที่มีความเสี่ยงสูงจำานวน	๑๓	สาร	ในช่วงปี	๒๕๕๑–๒๕๕๓	เผยแพร่ไปยังโรงงาน
ตา่งๆ	เพือ่ให้ความรู้ในการจดัการกับสารเคมทีีเ่ก่ียวข้อง	และกำาลงัดำาเนนิการต่อเนือ่งเพือ่ทำาคูม่อื
เพิ่มเติมสำาหรับสารเคมีที่มีความเสี่ยงสูงอื่นอีก	โดยผลการตอบแบบสอบถามของตัวชี้วัดนี้	ได้ผล
เป็นระดับความสำาเร็จที่	C+	หรือระดับความสำาเร็จปานกลางไปทางระดับความสำาเร็จดี	ซึ่งแสดง
ให้เห็นถึงความสำาเร็จในระดับหนึ่งของตัวชี้วัดนี้			

	 (๒)	ผู้ปฏิบัติงานกับสารเคมีที่อันตรายหรือความเสี่ยงสูง	 ๕๐	 ลำาดับแรก	 มีความรู้ความสามารถป้องกัน	
อันตรายที่อาจเกิดขึ้นกับตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ

•	 กรมโรงงานอตุสาหกรรม	ได้จดัอบรมผูป้ระกอบการ	ในชว่งปี	๒๕๕๑–๒๕๕๓	พรอ้มจดัทำาคู่มอืการ
ใช้สารเคมทีีม่คีวามเสีย่งสงู	๑๓	สาร	เป็นแนวทางปฏบิตัเิพือ่ความปลอดภยัในการประกอบกิจการ
โรงงานที่เกี่ยวข้องกับสารเคมีอันตรายและจะดำาเนินการต่อเนื่องสำาหรับสารเคมีที่มีความเสี่ยงสูง
อืน่อกี	นอกจากนียั้งดำาเนนิโครงการพฒันาสมรรถนะผูป้ฏบัิติงานในโรงงานเพือ่การจดัการสารเคมี
อย่างปลอดภยั	เพือ่ให้ผูป้ฏบัิติงานกับสารเคมใีนโรงงานมคีวามรู	้ความเข้าใจในการจดัการสารเคมี
อย่างปลอดภัย	 ทั้งนี้	 ผลการตอบแบบสอบถามของตัวชี้วัดนี้	 ได้ผลเป็นระดับความสำาเร็จที่	 C+	

หรือระดับความสำาเร็จปานกลางไปทางระดับความสำาเร็จดี
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	 (๓)	จำานวนอุบัติเหตุท่ีเกิดจากสารเคมีความเส่ียงสูง	๕๐	ลำาดับแรก	ในภาคอุตสาหกรรมลดลงจากฐานข้อมูล	

ปี	๒๕๔๗

•	 ยังไม่มีฐานข้อมูลท่ีเป็นจำานวนอุบัติเหตุท่ีเกิดจากสารเคมีความเส่ียงสูง	๕๐	ลำาดับแรกในภาคอุตสาหกรรม	

ทั้งที่เป็นฐานข้อมูลปี	 ๒๕๔๗	หรือปีอื่นๆ	 ข้อมูลที่มีคือ	 สถิติจำานวนอุบัติภัยจากสารเคมีโดยรวม	

ซ่ึงสรปุไว้ในตวัช้ีวัดย่อยท่ี	๓	ของตวัช้ีวัดหลกัที	่๑๑	ในตารางที	่๔.๒	โดยข้อมลูจากตารางให้ตัวเลข

ข้อมูลอุบัติภัยที่เกิดจากสารเคมี	ในปี	๒๕๔๗	จำานวน	๒๙	ครั้ง	ในจำานวนนี้	เป็นอุบัติภัยที่เกิดใน

โรงงาน	๑๓	รายและโกดังเก็บสารเคมี	จำานวน	๖	ราย	รวม	๑๙	ราย	และข้อมูลอุบัติภัยที่เกิด

จากสารเคมี	ในปี	๒๕๕๔	จำานวน	๓๗	ครั้ง	ในจำานวนนี้เป็นอุบัติภัยที่เกิดในโรงงาน	๖	ราย	และ

ในโกดังเก็บสารเคมี	๓	ราย	รวม	๙	ราย	ซึ่งน้อยกว่าในปี	๒๕๔๗	อย่างไรก็ดี	จำานวนอุบัติภัย		

ดังกล่าว	มีรายงานในรายสำาคัญๆ	เท่าน้ัน	ว่าเป็นสารเคมีอะไร	ซ่ึงบางกรณีไม่ใช่สารเคมีท่ีอยู่ภายใต้	

พ.ร.บ.วัตถุอันตราย	 ดังนั้น	 จึงไม่สามารถประเมินความสำาเร็จตามตัวช้ีวัดย่อยนี้ได้	 อย่างไรก็ดี			

ผลการตอบแบบสอบ	ถามของตัวชีวั้ดนี	้ได้ผลเป็นระดับความสำาเรจ็ท่ี	C+	หรอื	ระดับความสำาเรจ็

ปานกลางไปทางระดับความสำาเร็จดี			

	 	 จากผลการประเมินผลความสำาเร็จตามตัวชี้วัดย่อยทั้ง	๓		ข้างต้น	จึงได้ผลการประเมินตัวชี้วัดหลักที่	

๑๒	ที่กำาหนดว่า	“ลดความเสี่ยง	อันตรายจากสารเคมีที่ใช้ในภาคอุตสาหกรรมที่มีเสี่ยงสูงมากที่สุด	๕๐	ลำาดับแรก”	

ได้ดังนี้

•	 เมื่อสรุประดับความสำาเร็จของตัวช้ีวัดหลักนี้	 จากผลการประเมินตัวช้ีวัดย่อยโดยแบบสอบถาม				

ได้ผลเป็นระดับความสำาเร็จที่	 C+	 หรือระดับความสำาเร็จปานกลางที่มีทิศทางไปทางระดับความ

สำาเร็จดี	โดยเมื่อประเมินจากข้อมูลต่างๆ	สรุปได้ว่า	มีการดำาเนินการเพื่อลดความเสี่ยงอันตราย

จากสารเคมีที่ใช้ในภาคอุตสาหกรรมที่มีเสี่ยงสูง	โดยมีการจัดการสารเคมีอันตรายสูงที่มีการใช้ใน

โรงงานอุตสาหกรรมสูงสุด	๕๐	สารลำาดับ	ตลอดจนมีการดำาเนินงานโครงการต่างๆ	ที่เกี่ยวข้อง	

เช่น	 การบริหารความเสี่ยงสารเคมีอย่างครบวงจรในนิคมอุตสาหกรรม	 โครงการลดเลิกการใช้	

วัตถุอันตรายภาคอุตสาหกรรม	โครงการลดของเสียจากภาคการผลิตอย่างครบวงจร	โครงการพัฒนา	

ถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลติท่ีสะอาด	และโครงการพฒันาสมรรถนะผูป้ฏบัิติงานในโรงงานเพือ่การ

จดัการสารเคมอีย่างปลอดภยั	อย่างไรก็ดี	ยังไมส่ามารถประเมนิจำานวนอบัุติเหตุท่ีเกิดจากสารเคมี

ความเสี่ยงสูง	 ๕๐	 ลำาดับแรก	 ในภาคอุตสาหกรรมว่าลดลงหรือไม่อย่างไร	 แต่จำานวนอุบัติเหตุ				

ที่เกิดจากสารเคมีในภาพรวมลดลง	ดังนั้น	จึงอาจสรุปได้ว่า	ตัวชี้วัดหลักนี้	 ประสบความสำาเร็จ

พอควร		
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 ตัวชี้วัดหลักที่ ๑๓ ลดอัตราการเจ็บป่วยร้อยละ ๒๐ และลดอัตราการเสียชีวิตร้อยละ ๘๐ ของคนงาน
ภาคอุตสาหกรรมจากฐานข้อมูลปี ๒๕๔๗ กำาหนดตัวชี้วัดย่อยไว้ ๒ ตัว มีผลการประเมินของตัวชี้วัดย่อย	ดังนี้	
	 (๑)	ลดอัตราการเจ็บป่วยร้อยละ	๒๐	และลดอัตราการเสียชีวิตร้อยละ	๘๐	ของคนงานภาคอุตสาหกรรม
จากฐานข้อมูลปี	๒๕๔๗

•	 ข้อมูลที่สืบค้นจากรายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย	ปี	๒๕๔๕-๒๕๕๔	พบสถิติเกี่ยวกับ
จำานวนผูป้ว่ยและเสยีชีวิต	จากการได้รบัพษิจากสารอนัตรายทางอตุสาหกรรม	ซ่ึงอาจเป็นจำานวน
ทีม่ากกว่าหรือเทา่กับการเจบ็ปว่ยของคนงานภาคอตุสาหกรรม	อนัเนือ่งจากสารเคม	ีตามทีก่ำาหนด
ในตัวชี้วัด	โดยรวบรวมตั้งแต่ปี	๒๕๔๐	จนถึง	๒๕๕๔	ซึ่งเป็นช่วงของแผนฯ	๑	แผนฯ	๒	และ
แผนฯ	๓	ดังแสดงในตารางที่	๔.๕	โดยเมื่อพิจารณาตัวเลขเฉพาะในช่วงปี	๒๕๔๗–๒๕๕๔	พบว่า	
มจีำานวนท้ังลดลงและเพิม่ข้ึน	ซ่ึงแตกต่างกันไปในแต่ละปี	แต่เมือ่ทำาการเปรยีบเทียบตามท่ีกำาหนด
ในตัวชี้วัด	พบว่าสถิติจำานวนผู้ป่วยในปี	๒๕๕๔	มีจำานวน	๒๓๙	ราย	ลดลงร้อยละ	๒๕๖	จากฐาน
ข้อมูลปี	๒๕๔๗	ซึ่งมีสถิติจำานวนผู้ป่วย	๘๕๓	ราย	ดังนั้น	จึงเห็นได้ว่าสถิติจำานวนผู้ป่วยลดลงตาม
เป้าหมาย	 คือลดลงมากกว่าร้อยละ	 ๒๐	 ตามที่กำาหนดในตัวชี้วัด	 ส่วนสถิติเรื่องการเสียชีวิตนั้น	
ลดลงจาก	๑	รายในปี	๒๕๔๗	เหลือ	๐	รายในปี	๒๕๕๔	หรือลดลงร้อยละ	๑๐๐	จากฐานข้อมูล
ปี	๒๕๔๗	ซึ่งดีกว่าที่กำาหนดไว้ในตัวชี้วัด	คือร้อยละ	๘๐	

ตารางที่ ๔.๕ จำานวนผู้ป่วยและเสียชีวิตจากการได้รับพิษจากสารอันตรายทางอุตสาหกรรมช่วงปี ๒๕๔๐–๒๕๕๔
	 	 ช่วงแผนแม่บทพัฒนาความปลอดภัยด้านสารเคมีแห่งชาติ	ฉบับที่	๑	(พ.ศ.	๒๕๔๐-๒๕๔๔)	(แผนฯ	๑)

ปี พ.ศ.

จำานวนผู้ป่วย

จำานวนผู้เสียชีวิต

๒๕๔๐

๒๑๑

๑

๒๕๔๑

๒๘๗

๑

๒๕๔๒

๓๖๕

๑

๒๕๔๓

๑,๑๗๐

๑

๒๕๔๔

๒๖๖

-

รวม

๒,๒๙๙	

	๔

  ช่วงแผนแม่บทพัฒนาความปลอดภัยด้านสารเคมีแห่งชาติ	ฉบับท่ี	๒	(พ.ศ.	๒๕๔๕-๒๕๕๐)	(แผนฯ	๒)

ปี พ.ศ.

จำานวนผู้ป่วย

จำานวนผู้เสียชีวิต

๒๕๔๕

๑๙๑

-

๒๕๔๖

๑๕๗

-	

๒๕๔๗

๘๕๓

๑

๒๕๔๘

๓๑๙

-

๒๕๔๙

๒๐๑

-

รวม

๑,๗๒๑	

๑	

  ช่วงแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ	ฉบับที่	๓	(พ.ศ.	๒๕๕๐-๒๕๕๔)	(แผนฯ	๓)	

ปี พ.ศ.

จำานวนผู้ป่วย

จำานวนผู้เสียชีวิต

๒๕๕๐

๓๐๐

๑

๒๕๕๑

๒๒๖

-

๒๕๕๒

๒๗๗

-

๒๕๕๓

๒๙๑

-

๒๕๕๔

๒๓๙	

-

รวม

๑,๓๓๓	

๑

ที่มา :	รายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย	ปี	๒๕๔๕–๒๕๕๔	(ไม่รวมจำานวนผู้เสียชีวิตจากอุบัติภัยสารอันตราย)
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•	 อย่างไรก็ด	ีเมือ่พจิารณาวิเคราะห์สถิติในรายละเอยีดจะพบว่าหากตัวช้ีวัดนี	้กำาหนดให้เปรียบเทยีบ

กับฐานข้อมูลปีอื่นที่ไม่ใช่ปี	๒๕๔๗	เช่น	ปี	๒๕๔๙	ซึ่งมีจำานวนผู้ป่วย	๒๐๑	ราย	และไม่มีจำานวน

ผูเ้สยีชีวิต	ผลการประเมนิจะออกมาตรงกันข้าม	ดังนัน้	จงึเห็นความจำาเป็นของการประเมนิทีค่วร	

มีการพิจารณาในภาพรวมของสถิติผู้เจ็บป่วยและเสียชีวิต	แล้วเปรียบเทียบทั้งช่วงแผน	แทนการ

เปรียบเทียบโดยใช้ฐานข้อมูลสถิติของปีใดปีหนึ่ง	ทั้งนี้	เมื่อพิจารณาจากตารางที่	๔.๕	จะเห็นสถิติ

ที่ชัดเจนว่าจำานวนผู้ป่วยรวมลดลงตามลำาดับ	โดยในช่วงแผนฯ	๒	ลดลงกว่าในช่วงแผนฯ	๑	และ

ในช่วงแผนฯ	๓	ลดลงกว่าในช่วงแผนฯ	๒	ซึ่งมีตัวเลขคือ	๒,๒๙๙	รายในช่วงแผนฯ	๑	ลดลง					

มาเป็น	๑,๗๒๑	ราย	ในช่วงแผนฯ	๒	(ลดลงร้อยละ	๓๔)	และ	๑,๓๓๓	ราย	ในช่วงแผนฯ	๓	(ลดลง	

ร้อยละ	๒๙)	ตามลำาดับ	และในส่วนของสถิติผู้เสียชีวิต	ก็เช่นเดียวกัน	คือ	จำานวนผู้เสียชีวิตมี	๔	

รายในช่วงแผนฯ	๑	ลดลงมาเป็น	๑	ราย	ในช่วงแผนฯ	๒	และ	๑	ราย	ในช่วงแผนฯ	๓	ตามลำาดับ	

ดังนั้น	 จะเห็นได้ว่าการประเมินผลความสำาเร็จโดยดูข้อมูลในลักษณะที่เป็นภาพรวมเช่นนี้	 จะได้

ผลของการประเมินที่น่าจะเหมาะสมกว่าการประเมินโดยใช้ฐานข้อมูลในปีใดปีหนึ่ง	 ซ่ึงผลการ

ประเมินในภาพรวมเปรียบเทียบของแต่ละช่วงแผนทั้ง	๓	แผน	จะเห็นได้ว่าสถิติการเจ็บป่วยและ

เสียชีวิตเนื่องจากการใช้สารเคมีทางอุตสาหกรรมลดลงจากแผนฯ	๑	ไปแผนฯ	๒	และแผนฯ	๓	

จึงสรุปได้ว่า	 อัตราการเจ็บป่วยและเสียชีวิตจากการได้รับพิษจากสารอันตรายทางอุตสาหกรรม	

ลดลงตามลำาดับ	ซึ่งอาจถือได้ว่า	ตัวชี้วัดนี้ประสบผลสำาเร็จ	ทั้งนี้	ผลการตอบแบบสอบถามของ

ตัวช้ีวัดนี้	 ได้ผลเป็นระดับความสำาเร็จที่	 C+	 หรือระดับความสำาเร็จปานกลางที่มีทิศทางไปทาง

ระดับความสำาเร็จดี		

	 (๒)	ความพร้อมของผู้ประกอบการหรือสถานประกอบการในการเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉินสารเคมี

•	 มีแผนงานโครงการภายใต้แผนฯ	๓	ที่ดำาเนินการเพื่อเตรียมความพร้อมของผู้ประกอบการ	ได้แก่	

โครงการบริหารความเส่ียงสารเคมีอย่างครบวงจรในนิคมอุตสาหกรรม	แผนงานการตรวจสอบและ	

แก้ปัญหามลพิษจากอุบัติภัยฉุกเฉินสารเคมี	 โครงการพัฒนาสมรรถนะผู้ปฏิบัติงานในโรงงานเพื่อ

การจดัการสารเคมอีย่างปลอดภยั	โครงการการพฒันาองค์ความรูแ้ละทกัษะด้านการขนสง่สารเคมี

ผู้ประกอบการขนส่งและผู้ประจำายานพาหนะ	ท้ังน้ี	ผลการตอบแบบสอบถามของตัวช้ีวัดน้ี	ได้ผล

เป็นระดับความสำาเร็จที่	C+	หรือระดับความสำาเร็จปานกลางไปทางระดับความสำาเร็จดี

	 	 จากผลการประเมินผลความสำาเร็จตามตัวชี้วัดย่อยทั้ง	๒	ข้างต้น	จึงได้ผลการประเมินตัวชี้วัดหลักที่	

๑๓	ท่ีกำาหนดว่า	“ลดอตัราการเจบ็ปว่ยรอ้ยละ	๒๐	และลดอตัราการเสยีชีวิตรอ้ยละ	๘๐	ของคนงาน	ภาคอตุสาหกรรม

จากฐานข้อมูลปี	๒๕๔๗”	ได้ดังนี้

•	 เมื่อสรุประดับความสำาเร็จของตัวช้ีวัดหลักนี้	 จากผลการประเมินตัวช้ีวัดย่อยโดยแบบสอบถาม			

ได้ผลเป็นระดับความสำาเร็จที่	 C+	 หรือระดับความสำาเร็จปานกลางที่มีทิศทางไปทางระดับความ

สำาเรจ็ดี	และเมือ่ประเมนิจากข้อมลูทีส่บืค้นได	้ในเร่ืองสถิตเิก่ียวกับจำานวนผูป่้วยและเสยีชีวิตจาก
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การได้รับพิษจากสารอันตรายทางอุตสาหกรรม	ซ่ึงอาจเป็นจำานวนท่ีมากกว่าหรือเท่ากับการเจ็บป่วย	

ของคนงานภาคอุตสาหกรรมอันเนื่องจากสารเคมีตามที่กำาหนดในตัวช้ีวัด	 โดยให้เปรียบเทียบกับ

ฐานข้อมูลปี	 ๒๕๔๗	 พบว่า	 ตัวช้ีวัดนี้	 ประสบความสำาเร็จท้ังในเร่ืองของการเจ็บป่วยและการ			

เสียชีวิต	เพราะลดลงตามตัวเลขร้อยละ	๒๐	ในเรื่องของการเจ็บป่วย	และร้อยละ	๘๐	ในเรื่อง

ของการเสยีชีวิต	และเมือ่พจิารณาประเมนิผลในภาพรวม	โดยเปรยีบเทยีบสถิติจำานวนผูป้ว่ยและ

เสียชีวิตรวมของแต่ละช่วงแผนทั้ง	๓	แผน	ได้ผลเป็นที่น่าสนใจและน่าพอใจ	โดยพบว่า	สถิติการ		

เจ็บป่วยและเสียชีวิต	เน่ืองจากการใช้สารเคมีทางอุตสาหกรรมมีแนวโน้มลดลง	จากแผนฯ	๑	ไป

แผนฯ	๒	และไปสู่แผนฯ	๓	จึงอาจสรุปได้ว่า	ตัวชี้วัดนี้ประสบความสำาเร็จพอสมควร	ซึ่งอาจมา

จากหลายสาเหตุ	 เช่น	 ผู้ประกอบการและคนงานมีความรู้เพิ่มมากข้ึนในเรื่องความปลอดภัย					

สารเคมี	 เริ่มมีการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือคุ้มครองความปลอดภัยของคนงานท่ีทำางานเก่ียวกับสารเคมี

อันตรายในสถานประกอบการ	และมีการนำาเทคโนโลยีในการผลิตที่สะอาดไปใช้เพิ่มมากขึ้นเหล่านี้

เป็นต้น		

 ตวัชีว้ดัหลกัที ่๑๔ ความพรอ้มของภาคอุตสาหกรรม/ผู้ประกอบการ ในการปรบัเปล่ียนมาใชร้ะบบสากล 

GHS กำาหนดตัวชี้วัดย่อยไว้ ๓ ตัว มีผลการประเมินของตัวชี้วัดย่อย	ดังนี้	

	 (๑)	จำานวนผูเ้ช่ียวชาญทีส่ามารถ	identify	สารเคมตีามระบบสากล	GHS	กระจายเพยีงพอในทกุภาคสว่น

•	 สำานักงานคณะกรรมการอาหารและยา	จัดฝึกอบรม	Training	of	the	Trainers	ในเรื่อง	GHS	

ภายใต้โครงการความช่วยเหลือจาก	UNITAR	โดยมีผู้เข้าฝึกอบรมเพื่อที่จะเป็นผู้เชี่ยวชาญต่อไป

จากทุกภาคส่วน	 ประมาณ	 ๓๐	 ท่าน	 ทำาให้จำานวนผู้เช่ียวชาญด้าน	 GHS	 เพิ่มมากข้ึน	 และ

สำานกังานคณะกรรมการอาหารและยา	กำาลงัจดัทำาทำาเนยีบผูเ้ช่ียวชาญ	GHS	ของประเทศอย่างไร

ก็ดี	 ผลสรุปของการตอบแบบสอบถามภายใต้ตัวช้ีวัดนี้	 ได้ผลเป็นระดับความสำาเร็จที่	 C-	 หรือ

ระดับความสำาเร็จปานกลางไปทางระดับความสำาเร็จต่ำา	ซึ่งแสดงให้เห็นถึงว่า	จำานวนผู้เชี่ยวชาญ

ยังมีไม่มากเท่าที่ควร						

	 (๒)	ภาครัฐเผยแพร่ความรู้เรื่อง	GHS	สู่ผู้ประกอบการได้อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ

•	 มกีารพฒันากฎหมายวัตถุอนัตรายทางภาคการเกษตร	ภาคอตุสาหกรรมและภาคสาธารณสขุ	เพือ่

นำาระบบสากล	GHS	มาใช้ในประเทศ	โดยทางภาคอุตสาหกรรม	กระทรวงอุตสาหกรรม	ได้ออก

ประกาศกระทรวง	 เรื่อง	 ระบบการจำาแนกและการสื่อสารความเป็นอันตรายของวัตถุอันตราย	

ภายใต้	พ.ร.บ.วัตถุอันตราย	เมื่อเดือนกุมภาพันธ์	๒๕๕๕	ซึ่งภาครัฐ	ได้ดำาเนินแผนงานโครงการ

ต่างๆ	 ภายใต้แผนฯ	 ๓	 เพื่อเผยแพร่ความรู้เร่ือง	 GHS	 สู่ผู้ประกอบการ	 ทั้งนี้	 ผลการตอบ

แบบสอบถามของตัวชี้วัดนี้	ได้ผลเป็นระดับความสำาเร็จที่	C+	หรือระดับความสำาเร็จปานกลางไป

ทางระดับความสำาเร็จดี



80

	 (๓)	ภาคอุตสาหกรรมสามารถนำาระบบสากล	GHS	ไปใช้ได้อย่างถูกต้อง

•	 มีแผนงานโครงการภายใต้แผนฯ	๓	ที่ส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคอุตสาหกรรมสามารถนำาระบบ

สากล	GHS	ไปใช้ได้อย่างถูกต้อง	ได้แก่	โครงการจัดทำาฉลาก	GHS	สำาหรับผลิตภัณฑ์ทำาความ

สะอาดและการนำาหลกัการประเมนิความเสีย่งมาใช้	โครงการพฒันาศกัยภาพ	ผูป้ระกอบการและ

เจ้าหน้าที่ให้มีการเตรียมความพร้อมเพื่อนำาระบบสากล	 GHS	 มาใช้กับผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายที่

ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุข	 โครงการการพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการขนาดกลางและ

ขนาดย่อม	(SME)	เขตนคิมอตุสาหกรรม	ในการจดัทำาฉลาก	GHS	โครงการพัฒนาขีดความสามารถ

ผู้ประกอบการ	ในโรงงานในการบริหารจัดการสารเคมีตามระบบสากล	GHS	โครงการ	พัฒนาฉลาก

ผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายท่ีใช้ในบ้านเรือนหรือผู้บริโภค	ตามระบบสากล	GHS	และโครงการพัฒนา

มาตรฐาน	การจัดทำาฉลากตามระบบสากล	GHS	สำาหรับพาหนะขนส่งสารเคมี	ทั้งนี้	ผลการตอบ

แบบสอบ	ถามของตัวชี้วัดนี้	ได้ผลเป็นระดับความสำาเร็จที่	C+	หรือระดับความสำาเร็จปานกลาง

ไปทางระดับความสำาเร็จดี

	 	 จากผลการประเมินผลความสำาเร็จตามตัวชี้วัดย่อยทั้ง	๓	ข้างต้น	จึงได้ผลการประเมินตัวชี้วัดหลักที่	

๑๔	ที่กำาหนดว่า	“ความพร้อมของภาคอุตสาหกรรม/ผู้ประกอบการ	ในการปรับเปลี่ยนมาใช้ระบบสากล	GHS”	ได้

ดังนี้

•	 เมื่อสรุประดับความสำาเร็จของตัวช้ีวัดหลักนี้	 จากผลการประเมินตัวช้ีวัดย่อยโดยแบบสอบถาม			

ได้ผลเป็นระดับความสำาเร็จที่	 C+	 หรือระดับความสำาเร็จปานกลางที่มีทิศทางไปทางระดับความ

สำาเร็จด	ีโดยเมือ่ประเมนิจากข้อมลูต่างๆ	สรปุได้ว่า	มกีารพฒันากฎหมายเพือ่นำาระบบสากล	GHS	

มาใช้ในประเทศ	โดยได้มีออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม	เร่ือง	ระบบการจำาแนกและการส่ือสาร	

ความเป็นอนัตรายของวัตถุอนัตราย	ภายใต้	พ.ร.บ.วัตถุอนัตราย	เมือ่เดือนกุมภาพนัธ์	๒๕๕๕	แลว้	

ซ่ึงภาครัฐได้ดำาเนินแผนงานโครงการต่างๆ	 ภายใต้แผนฯ	 ๓	 เพื่อเผยแพร่ความรู้เรื่อง	 GHS							

สู่ผู้ประกอบการ	 นอกจากนี้	 มีแผนงานโครงการภายใต้แผนฯ	 ๓	 ที่ส่งเสริมและสนับสนุนให้								

ภาคอุตสาหกรรมสามารถนำาระบบสากล	 GHS	 ไปใช้ได้อย่างถูกต้อง	 และมีการจัดฝึกอบรม			

Training	of	the	Trainers	ในเรื่อง	GHS	เพื่อเพิ่มทำาให้จำานวนผู้เชี่ยวชาญด้าน	GHS	มีการจัด

ทำาทำาเนียบผู้เช่ียวชาญ	GHS	ของประเทศ	จึงอาจสรุปได้ว่า	ตัวช้ีวัดน้ีประสบความสำาเร็จพอสมควร	

โดยอาจกล่าวได้ว่าภาคอุตสาหกรรมมีความพร้อมพอสมควรในการปรับเปลี่ยนมาใช้ระบบสากล	

GHS																
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 ตัวชี้วัดหลักที่ ๑๕ ประชาชน ชุมชน รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีระบบเฝ้าระวังและคุ้มครอง

ความปลอดภัยจากอันตรายสารเคมี จากแหลง่อุตสาหกรรมทัง้ขนาดใหญแ่ละขนาดย่อม การผลิตสนิคา้และบรกิาร 

กำาหนดตัวชี้วัดย่อยไว้ ๕ ตัว มีผลการประเมินของตัวชี้วัดย่อย	ดังนี้

	 (๑)	มีทีมตอบโต้เหตุฉุกเฉินสารเคมีที่มีประสิทธิภาพครอบคลุมพื้นที่เสี่ยง	๒๖	จังหวัดกระจายตามภารกิจ

ของแต่ละหน่วยงาน

•	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั	ไดด้ำาเนนิโครงการพฒันาเตรยีมความพร้อมตอบโตเ้หตุฉกุเฉนิ

จากสารเคมี/วัตถุอันตราย	โดยมีการฝึกซ้อมแผนปฏิบัติการป้องกันและระงับอุบัติภัยจากสารเคมี

และวัตถุอันตราย	ระดับกลุ่มจังหวัด	เพื่อเตรียม	ความพร้อมในการตอบโต้	และรับมือเหตุฉุกเฉิน	

และการรั่วไหลของสารเคมี/วัตถุอันตราย	และมีการฝึกซ้อมแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

จากภยัการก่อวินาศกรรมดา้นสารเคมแีละวัตถุอนัตราย	(รังส)ี	ทีม่ผีลกระทบรุนแรง	และการรถไฟ

แห่งประเทศไทย	ได้ดำาเนนิโครงการฝกึซ้อมแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัการขนสง่ทางรถไฟ	

นอกจากนี้	 กรมควบคุมมลพิษ	 ได้ดำาเนินแผนงานการตรวจสอบและแก้ปัญหามลพิษจากอุบัติภัย

ฉุกเฉินสารเคมี	 เพื่อสนับสนุนการแก้ไขปัญหาอุบัติภัย

จากสารเคมอีย่างถูกต้องตามหลกัวิชาการ	และท่ีสำาคัญ

ได้มกีารจดัเตรยีมแผนปฏบิติัการฉกุเฉนิจากสารเคมแีละ

วัตถุอนัตรายภายใตแ้ผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั

ฝ่ายพลเรือนแห่งชาติ	และรองรับนโยบายการเตรียมความ	

พร้อมแห่งชาติ	โดยภายใต้แผนฉกุเฉนิฯ	มกีารจดัเตรยีม

ทีมตอบโต้เหตุฉุกเฉินสารเคมี	 ที่เช่ือมโยงกันระหว่าง

ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินสารเคมีของกรมควบคุมมลพิษ	

สำานักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร	

ของสำานักงานเขต	๕๐	เขต	สำานักงานสิ่งแวดล้อมภาค	

๑๖	ภาค	ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	๑๒	เขต	

สำานกังานปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวัดทัง้	๗๕	

จังหวัด	และสำานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม	

จังหวัดทั้ง	๗๕	จังหวัด	อย่างไรก็ดี	ยังมีแผนงานพัฒนาประสิทธิภาพหน่วยเผชิญอุบัติภัยสารเคมี

ให้แก่เจา้หนา้ทีส่ำานกังานสิง่แวดลอ้มภาค	เพือ่เปน็วิทยากรต้นแบบขยายเครอืข่ายในระดับจงัหวัด

และท้องถ่ินที่วางแผนไว้	 แต่ไม่ได้รับงบประมาณ	 ทั้งนี้	 ผลการตอบแบบสอบถามของตัวช้ีวัดนี้		

ได้ผลเป็นระดับความสำาเร็จที่	C+	หรือระดับความสำาเร็จปานกลางไปทางระดับความสำาเร็จดี
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	 (๒)	จำานวนผู้บังคับบัญชาที่ผ่านการอบรม	“ผู้บังคับบัญชาเหตุการณ์ฉุกเฉินจากสารเคมี”	

•	 กรมควบคุมมลพิษ	 ได้วางแผนการฝึกอบรมผู้บังคับผู้บังคับบัญชาเหตุการณ์ฉุกเฉินจากสารเคมี	

โดยจะมีการฝึกอบรมในปี	๒๕๕๕	ซ่ึงเป็นช่วงต้นของแผนฯ	๔	อย่างไรก็ดี	ในช่วงแผนฯ	๓	ท่ีผ่านมา	

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั	ได้ดำาเนนิการโครงการฝกึอบรมในหลายเรือ่ง	ได้แก่	โครงการ

ฝกึอบรมหลกัสตูรการปฏบัิตเิบ้ืองตน้ในกรณกีารโจมตทีางเคม	ีชีวะ	รงัส	ีนวิเคลยีรแ์ละวัตถุระเบิด	

โครงการฝึกอบรมหลักสูตรการพัฒนาศักยภาพวิทยากรการจัดการภัยพิบัติ	:	เคมี	ชีวะ	รังสี	นิวเคลียร์	

และวัตถุระเบิด	 ซ่ึงผู้เข้ารับการฝึกอบรมสามารถเป็นวิทยากรถ่ายทอดความรู้ให้กับบุคลากรของ

หน่วยงานภายนอก	 และประชาชนต่อไปได้	 และมีการดำาเนินงานโครงการฝึกอบรมหลักสูตร					

เจา้พนกังานป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั	โครงการฝกึอบรมหลกัสตูรครูฝกึป้องกันและบรรเทา

สาธารณภยั	ประจำาปี	๒๕๕๓	นอกจากนี	้ทกุๆ	ปี	วิทยาลยัป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั	สงักัด-

กระทรวงมหาดไทยจะมกีารอบรมหลกัสตูร	นกับริหารป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั	คร้ังละ	๖๐	

คน	ซ่ึงจะมกีารให้ความรู้เรือ่งภยัจากสารเคมด้ีวย	โดยผูท้ีเ่ข้าอบรมคือผูบ้รหิารและเจา้หนา้ทีร่ะดับ

กลางข้ึนไปจากศนูย์/ปภ.เขต	ทัว่ประเทศ	ซ่ึงผูเ้ข้ารับการฝกึอบรมสามารถท่ีจะนำาความรู้ทีไ่ด้รับไป

ปฏิบัติหน้าที่ในการระงับเหตุฉุกเฉินเบ้ืองต้นของอุบัติภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตรายได้	 ท้ังน้ี						

ผลการตอบแบบสอบถาม	ของตัวชี้วัดนี้	ได้ผลเป็นระดับความสำาเร็จที่	C–	หรือระดับความสำาเร็จ

ปานกลางไปทางระดับความสำาเร็จต่ำา	ซ่ึงอาจสรุปได้ว่า	ผู้บังคับบัญชาเหตุการณ์ฉุกเฉินจากสารเคมี	

มีจำานวนน้อยที่ได้รับการฝึกอบรม	ซึ่งจำาเป็นต้องเพิ่มการฝึกอบรมเพื่อให้มีจำานวนผู้บังคับบัญชาที่

มีความรู้ความสามารถเพียงพอมากขึ้น			

	 (๓)	มีจำานวนช่องทางการติดต่อสื่อสารที่มีประสิทธิภาพครอบคลุมพื้นที่	สถานการณ์	และช่วงเวลา

•	 แผนปฏิบัติการฉุกเฉินจากสารเคมีและวัตถุอันตราย	 ซึ่งจัดเตรียมโดยกรมควบคุมมลพิษ	 ภายใต้

แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัฝา่ยพลเรือนแห่งชาติ	ทีร่องรบันโยบายการเตรยีมความพรอ้ม

แห่งชาติ	มีการจัดวางผังการสนับสนุนป้องกันและบรรเทาภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย	และ

จากคมนาคมและการขนส่ง	ท้ังในกรุงเทพมหานครและในระดับจังหวัดท่ีเช่ือมการติดต่อประสานงาน	

ตามบทบาทและหน้าที่ขององค์กร	ทั้งก่อนเกิดเหตุ	ขณะเกิดเหตุ	และหลังเกิดเหตุ	และมีช่องทาง	

การติดต่อสื่อสารครอบคลุม	โดยมีเบอร์โทรศัพท์ติดต่อของทั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน	สารเคมีของ

กรมควบคุมมลพิษ	สำานักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานครของสำานักงานเขต	

๕๐	 เขต	 สำานักงานสิ่งแวดล้อมภาค	 ๑๖	 ภาค	 ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	 ๑๒	 เขต	

สำานกังานป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวัดทัง้	๗๕	จงัหวดั	และสำานกังานทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมจังหวัดทั้ง	๗๕	จังหวัด	ทั้งนี้	ผลการตอบแบบสอบถามของตัวชี้วัดนี้	ได้ผลเป็น

ระดับความสำาเร็จที่	C+	หรือระดับความสำาเร็จปานกลางไปทางระดับความสำาเร็จดี	
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	 (๔)	ศูนย์รับแจ้งเหตุฉุกเฉินที่มีประสิทธิภาพ

•	 มีศูนย์รับแจ้งเหตุของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	 ๑๗๘๔	 ซึ่งเป็นสายด่วน	 ๒๔	 ชั่วโมง	

และมีศูนย์รับแจ้งเหตุฉุกเฉินจากสารเคมีและวัตถุอันตราย	 รวมทั้งการลักลอบทิ้งกากของเสีย

อันตรายของกรมควบคุมมลพิษ	ซ่ึงสามารถแจ้งเหตุได้	โดยมีสายด่วน	๑๖๕๐	เบอร์โทรศัพท์	โทรสาร	

โทรศัพท์เคลื่อนที่	 E-mail	หรือแจ้งด้วยตัวเองหรือเอกสาร	ทั้งนี้	 ผลการตอบแบบสอบถามของ	

ตัวชี้วัดนี้	 ได้ผลเป็นระดับความสำาเร็จที่	 C+	 หรือระดับความสำาเร็จปานกลางไปทางระดับความ

สำาเร็จดี	

	 (๕)	ศูนย์ประสานงานเครือข่ายในทุกระดับ

•	 แผนปฏิบัติการฉุกเฉินจากสารเคมีและวัตถุอันตราย	 ภายใต้แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ฝ่ายพลเรือนแห่งชาติ	 มีการจัดวางผังการสนับสนุนป้องกัน	 และบรรเทาภัยจากสารเคมีและ				

วัตถุอันตรายและจากคมนาคมและการขนส่งทั้งในกรุงเทพมหานครและในระดับจังหวัด	 โดยมี

เครือข่ายท่ีเช่ือมการติดต่อประสานงานตามบทบาทและหน้าที่ขององค์กรในทุกระดับ	 ตั้งแต่		

ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนระดับชาติ	 ระดับจังหวัด	 ระดับท้องท่ีและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน				

และอำาเภอ	 ตลอดจนหน่วยปฏิบัติเฉพาะด้าน	 หน่วยบรรเทาทุกข์และหน่วยงานผู้เชี่ยวชาญ	 คือ

ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินสารเคมีของกรมควบคุมมลพิษ	 ท้ังน้ี	 ผลการตอบแบบสอบถามของตัวช้ีวัดน้ี				

ได้ผลเป็นระดับความสำาเร็จที่	C+	หรือระดับความสำาเร็จปานกลางไปทางระดับความสำาเร็จดี	

	 	 จากผลการประเมินผลความสำาเร็จตามตัวชี้วัดย่อยทั้ง	๕	ข้างต้น	จึงได้ผลการประเมินตัวชี้วัดหลักที่	

๑๕	ท่ีกำาหนดว่า	“ประชาชน	ชุมชน	รวมทัง้องค์กรปกครองสว่นทอ้งถ่ิน	มรีะบบเฝา้ระวังและคุ้มครองความปลอดภยั

จากอันตรายสารเคมี	จากแหล่งอุตสาหกรรมทั้งขนาดใหญ่และขนาดย่อม	การผลิตสินค้าและบริการ”	ได้ดังนี้

•	 เมื่อสรุประดับความสำาเร็จของตัวช้ีวัดหลักนี้	 จากผลการประเมินตัวช้ีวัดย่อยโดยแบบสอบถาม			

ได้ผลเป็นระดับความสำาเร็จท่ี	 C+	 หรือระดับความสำาเร็จปานกลางที่มีทิศทางไปทางระดับ					

ความสำาเร็จดี	 และเมื่อประเมินจากข้อมูลต่างๆ	 สรุปได้ว่ามีการจัดเตรียมแผนปฏิบัติการฉุกเฉิน

จากสารเคมีและวัตถุอันตรายภายใต้แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยฝ่ายพลเรือนแห่งชาติ					

ท่ีรองรับนโยบาย	 การเตรียมความพร้อมแห่งชาติ	 ซ่ึงมีการเตรียมทีมตอบโต้เหตุฉุกเฉินสารเคมี			

มีการฝึกซ้อมแผนปฏิบัติการป้องกันและระงับอุบัติภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย	 ระดับกลุ่ม

จงัหวัด	การฝกึซ้อมแผนปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภยัจากภยัการก่อวินาศกรรมดา้นสารเคมแีละ

วัตถุอนัตราย	การฝกึซ้อมแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั	การขนสง่ทางรถไฟ	มช่ีองทางการ

ติดต่อสื่อสารครอบคลุม	มีศูนย์รับแจ้งเหตุฉุกเฉิน	และมีการประสานงานเครือข่ายในระดับต่างๆ	

ในการสนับสนุน	 ป้องกันและบรรเทาภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย	 และจากคมนาคมและ		

การขนสง่ท้ังในกรงุเทพมหานครและในระดบัจงัหวัด	มโีครงการแก้ไขปญัหามลพษิและเสริมสร้าง

คุณภาพชีวิต	 จังหวัดระยอง	 ภายใต้แผนปฏิบัติการลดและขจัดมลพิษจังหวัดระยอง	 ปี	 ๒๕๕๐-
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๒๕๕๔	ของกรมควบคุมโรค	เพื่อดูแลสุขภาพประชาชนด้วยการเฝ้าระวัง	ป้องกันควบคุมโรคและ

ภัยสุขภาพเชิงรุก	 และมีแผนงานจัดทำาระบบข้อมูลเพื่อการจัดการอุบัติภัยจากสารเคมีระดับภาค

ผ่าน	 Web-based	 Application	 ของกรมควบคุมมลพิษ	 เหล่านี้	 นับได้ว่าประชาชน	 ชุมชน				

รวมท้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีระบบเฝ้าระวังและคุ้มครองความปลอดภัยจากอันตราย						

สารเคมีจากแหล่งอุตสาหกรรม	การผลิตสินค้าและบริการ	ได้ดีในระดับหนึ่ง	

 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ส่งเสริมความปลอดภัยและบทบาทประชาชนในการจัดการสารเคมี

	 กำาหนดตัวชี้วัดไว้	๓	ตัวชี้วัดหลัก	และ	๘	ตัวชี้วัดย่อย	โดยมีผลการประเมิน	ดังนี้	

 ตัวชี้วัดหลักที่ ๑๖ มีเครือข่ายภาคประชาชนและชุมชนท้องถิ่นที่มีความรู้ มีศักยภาพในการป้องกัน   

เฝ้าระวังอันตรายสารเคมีจากกิจกรรมภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม จำาหน่าย ใช้ และบริการ กำาหนดตัวชี้วัด

ย่อยไว้ ๓ ตัว มีผลการประเมินของตัวชี้วัดย่อย	ดังนี้		

	 (๑)	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทและศักยภาพในการบริหารจัดการสารเคมีในท้องถิ่น

•	 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเข้าไปมีบทบาทร่วม	ในแผนปฏิบัติการฉุกเฉินจากสารเคมีและวัตถุอันตราย	

ภายใต้แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยฝ่ายพลเรือนแห่งชาติ	 โดยในแผนฯ	 มีการจัดวางผัง

การสนบัสนนุป้องกันและบรรเทาภยัจากสารเคมแีละวัตถุอนัตราย	และจากคมนาคมและการขนสง่	

ทัง้ในกรงุเทพมหานครและในระดับจงัหวัด	ซ่ึงมเีครือข่ายทีเ่ช่ือมการติดต่อประสานงานตามบทบาท

และหน้าที่ขององค์กร	ในทุกระดับ	ตั้งแต่	ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนระดับชาติ	ระดับจังหวัด	ระดับ

ท้องที่และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและอำาเภอ	 ตลอดจนหน่วยปฏิบัติเฉพาะด้าน	 นอกจากนี้	

ภายใต้แผนฯ	๓	มีแผนงานโครงการที่ช่วยเสริมสร้างให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	มีศักยภาพใน

การบริหารจัดการสารเคมีเพิ่มข้ึน	 ได้แก่	 โครงการจัดทำาคู่มือการจัดการสารเคมีสำาหรับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน	รวมท้ังการฝึกอบรมการใช้คู่มือ	โดยกรมส่งเสริมการเกษตร	ซ่ึงกระตุ้นผลักดัน	

และสนับสนุนให้ผู้บริหารท้องถ่ินนำากฎหมายท่ีมีอยู่แล้ว	 มาบังคับใช้ในการควบคุมและจัดการ			

สารเคมีทางเกษตร	 ในระดับพื้นที่ให้มีประสิทธิภาพเกิดเป็นศูนย์การเรียนรู้ระดับชุมชนและ					

ศนูย์การเรยีนรูด้้านเกษตร	และการผลติอาหารปลอดภยั	และโครงการพัฒนาทอ้งถ่ินเข้มแข็ง	โดย				

กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์	 ซ่ึงถ่ายทอดให้บุคลากรในท้องถ่ินมีองค์ความรู้	 ที่สามารถเฝ้าระวัง

ปัญหาที่จะกระทบต่อสุขภาพ	 ให้เป็นชุมชนที่เข้มแข็ง	 อย่างไรก็ดี	 ผลการตอบแบบสอบถามของ

ตัวชี้วัดนี้	 ได้ผลเป็นระดับความสำาเร็จที่	 C–	 หรือระดับความสำาเร็จปานกลางไปทางระดับความ

สำาเร็จต่ำา	 ซ่ึงอาจสรุปได้ว่า	 มีความจำาเป็นในการสนับสนุนส่งเสริมและเพิ่มความแข็งแรงให้กับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการสารเคมีให้มากขึ้นกว่าที่เป็นอยู่	
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	 (๒)	เครือข่ายประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบการเคลื่อนไหวของสารเคมีอย่างกว้างขวาง

•	 มีเครือข่ายภาคประชาชน	 เช่น	 มูลนิธิบูรณะนิเวศ	 กรีนพีชเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	 เครือข่าย

สมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	มูลนิธิเพื่อผู้บริโภค	มูลนิธิสาธารณสุขเพื่อการพัฒนา	ที่เข้ามามีส่วนร่วม

ในการติดตามตรวจสอบการเคลื่อนไหวของสารเคมี	 นอกจากนี้	 มีแผนงานโครงการภายใต้					

แผนฯ	๓	ที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน	ในการติดตามตรวจสอบการเคลื่อนไหวของ

สารเคมใีนพืน้ท่ีเสีย่งภยั	คอื	โครงการเสริมสรา้งศกัยภาพชุมชนในการเฝา้ระวังโรคและภยัสขุภาพ

จากสารเคมีในพื้นที่	ภายใต้แผนปฏิบัติการลดและขจัดมลพิษจังหวัดระยอง	ปี	๒๕๕๐-๒๕๕๔	โดย		

กรมควบคุมโรค	ทั้งนี้	ผลการตอบแบบสอบถามของตัวชี้วัดนี้	ได้ผลเป็นระดับความสำาเร็จที่	C+	

หรือระดับความสำาเร็จปานกลางไปทางระดับความสำาเร็จดี	

	 (๓)	มีการเสริมสร้างความรู้และศักยภาพในการป้องกันเฝ้าระวังอันตรายสารเคมี	ให้แก่เครือข่ายภาคประชาชน	

และชุมชนท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง

•	 มีแผนงานโครงการภายใต้แผนฯ	 ๓	 ที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน	 ในการติดตาม

ตรวจสอบ	การเคลื่อนไหวของสารเคมีในพื้นที่เสี่ยงภัย	คือ	โครงการเสริมสร้างศักยภาพชุมชนใน

การเฝ้าระวังโรค	 และภัยสุขภาพจากสารเคมีในพื้นที่ภายใต้แผนปฏิบัติการลดและขจัดมลพิษ	

จังหวัดระยอง	ปี	๒๕๕๐-๒๕๕๔	โดยกรมควบคุมโรค	ซึ่งส่งผลให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจใน

การเฝ้าระวังโรคและภัยสุขภาพจากสารเคมีด้วยตนเอง	 และทำาให้เกิดระบบเฝ้าระวัง	 ป้องกัน

ควบคุมโรคและภัยสุขภาพจากสารเคมีอย่างย่ังยืนในพื้นที่จังหวัดระยองเพื่อเป็นต้นแบบสำาหรับ

ประยุกต์ใช้ในพื้นท่ีเสี่ยงภัยสารเคมีอื่นๆ	 ในประเทศไทย	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย				

ได้ดำาเนินโครงการเสริมสร้างศักยภาพชุมชนด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยด้านสารเคมี	

ในพื้นที่เสี่ยงได้	๒	จังหวัด	คือ	ปทุมธานี	กับระยอง	ทำาให้ชุมชนมีความรู้ในการบริหารจัดการภัย

ในเบ้ืองต้นโดยการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน	 มีแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน/

หมู่บ้าน	และโครงการเสริมสร้างความรู้และเพ่ิมทักษะความปลอดภัยจากสารเคมี	โดยประชาสัมพันธ์	

ให้ความรู้ผลงานวิจัยเชิงปฏิบัติการและเชิงพาณิชย์	ผ่านสื่อ	รวมทั้งจัดนิทรรศการหมุนเวียน	ณ	

สถานประกอบการ	 โดยประสานระหว่างหน่วยงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดและ

ศูนย์	ปภ.	เขต	๑๒	เขต	และสำานักงานคณะกรรมการอาหารและยา	ดำาเนินโครงการพัฒนาดัชนี

ช้ีวัดชุมชนด้านความปลอดภัยสารเคมีต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม	 ที่สามารถนำาไปประยุกต์ใช้ใน

การสื่อสารความรู้ในการป้องกันเฝ้าระวังอันตรายสารเคมีจากกิจกรรมภาคเกษตรกรรมและภาค

อตุสาหกรรม	ทัง้นี	้ผลการตอบแบบสอบถามของตวัช้ีวัดนี	้ไดผ้ลเป็นระดบัความสำาเร็จที	่C+	หรอื

ระดับความสำาเร็จปานกลางไปทางระดับความสำาเร็จดี	
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	 	 จากผลการประเมินผลความสำาเร็จตามตัวชี้วัดย่อยทั้ง	๓	ข้างต้น	จึงได้ผลการประเมินตัวชี้วัดหลักที่	

๑๖	ที่กำาหนดว่า	“มีเครือข่ายภาคประชาชนและชุมชนท้องถิ่นที่มีความรู้	มีศักยภาพในการป้องกันเฝ้าระวังอันตราย

สารเคมีจากกิจกรรมภาคเกษตรกรรม	อุตสาหกรรม	จำาหน่าย	ใช้	และบริการ”	ได้ดังนี้

•	 เมื่อสรุประดับความสำาเร็จของตัวช้ีวัดหลักนี้	 จากผลการประเมินตัวช้ีวัดย่อยโดยแบบสอบถาม			

ได้ผลเป็นระดับความสำาเร็จท่ี	 C+	 หรือระดับความสำาเร็จปานกลางที่มีทิศทางไปทางระดับ						

ความสำาเร็จดี	และเมื่อประเมินจากข้อมูลต่างๆ	สรุปได้ว่า	มีเครือข่ายภาคประชาชน	เช่น	มูลนิธิ

บูรณะนเิวศ	กรนีพชีเอเชียตะวันออกเฉยีงใต้	เครอืข่ายสมชัชาสขุภาพแห่งชาติ	มลูนธิเิพือ่ผูบ้รโิภค		

มูลนิธิสาธารณสุขเพื่อการพัฒนาท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบการเคลื่อนไหวของ	

สารเคมี	มีแผนงานโครงการภายใต้แผนฯ	๓	ที่ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชน	ชุมชน	และองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน	 มีความรู้	 มีศักยภาพในการป้องกันเฝ้าระวังอันตรายสารเคมีจากกิจกรรม	

ภาคเกษตรกรรม	 อุตสาหกรรม	 จำาหน่าย	 ใช้	 และบริการ	 ได้แก่	 โครงการเสริมสร้างศักยภาพ

ชุมชนในการเฝ้าระวังโรคและภัยสุขภาพจากสารเคมีในพื้นท่ี	 ภายใต้แผนปฏิบัติการลดและขจัด

มลพิษ	 จังหวัดระยอง	 ปี	 ๒๕๕๐-๒๕๕	 โครงการเสริมสร้างศักยภาพชุมชนด้านการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยด้านสารเคมี	ในพื้นที่เสี่ยงได้	๒	จังหวัด	คือ	ปทุมธานี	กับระยอง	โครงการ

เสริมสร้างความรู้และเพิ่มทักษะความปลอดภัยจากสารเคมี	 โดยประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อโครงการ

พัฒนาดัชนีชี้วัดชุมชนด้านความปลอดภัยสารเคมีต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม	โครงการจัดทำาคู่มือ

การจัดการสารเคมีสำาหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	รวมทั้งการฝึกอบรมการใช้คู่มือ	โครงการ

พัฒนาท้องถ่ินเข้มแข็ง	 และการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทร่วมในแผนปฏิบัติการ

ฉุกเฉินจากสารเคมีและวัตถุอันตราย	 ภายใต้แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยฝ่ายพลเรือน		

แห่งชาติ	ดังนั้น	จึงอาจสรุปได้ว่า	ตัวชี้วัดหลักนี้	ประสบความสำาเร็จในระดับพอควร	แต่ก็ยังมี

ประเดน็ทา้ทาย	จากผลการประเมนิว่าโครงการทีด่ำาเนนิการไปนัน้	อาจยังไมเ่พยีงพอ	ซ่ึงยังมคีวาม

จำาเป็นในการสนับสนุนส่งเสริมและเพิ่มความแข็งแรงให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน							

การจัดการสารเคมีให้มากขึ้นกว่าที่เป็นอยู่	

 ตัวชี้วัดหลักที่ ๑๗ มีการบรรจุสาระการเรียนรู้เรื่องความเป็นอันตรายของสารเคมีในภาคการศึกษา 

กำาหนดตัวชี้วัดย่อยไว้ ๒ ตัว มีผลการประเมินของตัวชี้วัดย่อย	ดังนี้		

	 (๑)	มีการบรรจุสาระการเรียนรู้เรื่องความเป็นอันตรายของสารเคมีในหลักสูตรการศึกษาภาคบังคับ

•	 สำานกังานคณะกรรมการอาหารและยา	รว่มกับสำานกังานคณะกรรมการการศกึษาข้ันพืน้ฐาน	และ

สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย	ได้จัดทำาสาระการเรียนรู้เรื่องสารเคมี	บรรจุไว้ใน	๘	สาระวิชาการของ

หลักสูตรการศึกษาภาคบังคับแล้ว	 นอกจากนี้	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	 ได้ดำาเนิน

โครงการเสริมสร้างความรู้และเพิ่มทักษะความปลอดภัยจากสารเคมี	 โดยประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อ	
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รวมทั้งจัดนิทรรศการหมุนเวียน	 ณ	 สถานประกอบการ	 โดยประสานระหว่างหน่วยงานป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดและศูนย์	 ปภ.	 เขต	 ๑๒	 เขต	 ทำาให้ประชาชนได้รับทราบข้อมูล

ข่าวสาร	มีความรู้ความเข้าใจและสามารถ	ปฏิบัติตนให้ปลอดภัยจากสารเคมี	ทั้งนี้	ผลการตอบ

แบบสอบถามของตัวช้ีวัดนี้	 ได้ผลเป็นระดับความสำาเร็จท่ี	 A	 หรือระดับความสำาเร็จที่ดีเย่ียม					

โดยประสบความสำาเร็จตามท่ีกำาหนดในตัวช้ีวัด	 คือ	 มีการบรรจุสาระการเรียนรู้เรื่องความเป็น

อันตรายของสารเคมี	ในหลักสูตรการศึกษาภาคบังคับเป็นที่เรียบร้อยแล้ว		

	 (๒)	มีการบรรจุองค์ความรู้เรื่อง	ระบบสากล	GHS	เข้าสู่หลักสูตรการศึกษาโดยเฉพาะในภาคบังคับ

•	 สำานักงานคณะกรรมการอาหารและยา	 ได้ดำาเนินโครงการพัฒนาจัดทำาสาระการเรียนรู้เก่ียวกับ

ข้อความแสดงความเป็นอันตราย ของสารเคมีตามระบบสากล	 GHS	 เพื่อบรรจุไว้ในคู่มือการ

เรียนการสอน	 และดำาเนินการให้ความรู้เก่ียวกับความเป็น

อันตรายของสารเคมีตามระบบสากล	GHS	ได้	บรรจุไว้ใน

หลักสูตรการศึกษา	ขั้นพื้นฐานของประเทศแล้ว	นอกจากนี้	

ยังได้ดำาเนินโครงการเสริมสร้างความรู้	 ความเข้าใจของ

นกัเรยีนเก่ียวกับระบบสากล	GHS	โครงการเผยแพร่ความ

รู้เกี่ยวกับ	GHS	สู่สาธารณะผ่านทาง	อย.น้อย	และกลุ่ม

ผู้บริโภค	 ตลอดจนดำาเนินโครงการจัดทำาสื่อโสตสำาหรับ	

การเรียนการสอนความปลอดภัยด้านสารเคมีและ									

ส่ิงแวดล้อมในระดับประถมและมัธยมศึกษา	ภายใต้โครงการ	

โรงเรียนต้นแบบเพื่อรณรงค์ให้นักเรียนและเยาวชนมีความรู้	ในเร่ือง	GHS	รวม

ท้ัง	ตอ่ยอดดำาเนนิโครงการโรงเรยีนพฒันาศูนย์การเรยีนรู้เรือ่ง	GHS	และความปลอดภยัสารเคมี

สำาหรับเยาวชน	ดังนั้น	ผลการตอบแบบสอบถามของ	ตัวชี้วัดนี้	ได้ผลเป็นระดับความสำาเร็จที่	A	

หรือระดับความสำาเร็จที่ดีเยี่ยม	 โดยประสบความสำาเร็จตามที่กำาหนดในตัวชี้วัด	คือ	มีการบรรจุ

องค์ความรู้เรื่อง	ระบบสากล	GHS	เข้าสู่หลักสูตรการศึกษาภาคบังคับเป็นที่เรียบร้อยแล้ว

	 	 จากผลการประเมินผลความสำาเร็จตามตัวชี้วัดย่อยทั้ง	๒	ข้างต้น	จึงได้ผลการประเมินตัวชี้วัดหลักที่	

๑๗	ที่กำาหนดว่า	“มีการบรรจุสาระการเรียนรู้เรื่องความเป็นอันตรายของสารเคมีในภาคการศึกษา”	ได้ดังนี้

•	 เมื่อสรุประดับความสำาเร็จของตัวชี้วัดหลักนี้	จากผลการประเมินตัวชี้วัดย่อยโดยแบบสอบถามได้

ผลเป็นระดับความสำาเร็จที่	 A	หรือระดับความสำาเร็จที่ดีเยี่ยม	 เนื่องจากได้มีการจัดทำาสาระการ

เรียนรู้เร่ืองสารเคมี	และสาระการเรียนรู้เก่ียวกับข้อความแสดงความเป็นอันตรายของสารเคมีตาม	

ระบบสากล	GHS	บรรจุไว้ใน	๘	สาระวิชาการของหลักสูตรการศึกษาภาคบังคับ	ตลอดจนบรรจุ

ไว้ในคู่มือการเรียนการสอนเป็นที่เรียบร้อยแล้ว	 นอกจากนี้	 ภายใต้แผนฯ	 ๓	 ยังได้มีการดำาเนิน

โครงการต่างๆ	 ในการให้ความรู้เรื่องความปลอดภัยจากสารเคมี	 และระบบสากล	 GHS	 สู่
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สาธารณะ	ผา่นทางสือ่ต่างๆ	ผา่นทาง	อย.นอ้ย	และกลุม่ผูบ้รโิภค	ตลอดจนสนบัสนนุให้มโีรงเรียน

ต้นแบบและโรงเรียนพัฒนาศูนย์การเรียนรู้เรื่องระบบสากล	 GHS	 และความปลอดภัยสารเคมี

สำาหรบัเยาวชนจึงสรุปได้ว่า	ตัวช้ีวัดน้ีประสบความสำาเร็จในการดำาเนินงาน	โดยมีการบรรจุสาระการ

เรียนรู้	เรื่องความเป็นอันตรายของสารเคมีในภาคการศึกษาเป็นที่เรียบร้อยแล้ว

 ตัวชี้วัดหลักที่ ๑๘ มีระบบและเชื่อมโยงการสื่อสารองค์ความรู้เกี่ยวกับสารเคมีสู่สังคมและผู้บริโภค 

กำาหนดตัวชี้วัดย่อยไว้ ๓ ตัว มีผลการประเมินของตัวชี้วัดย่อย	ดังนี้		

	 (๑)	ช่องทางการสื่อสารองค์ความรู้เรื่องสารเคมีที่หลากหลายและเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายอย่างทั่วถึง

•	 หลายหน่วยงานได้จัดทำาข่าวสารและเผยแพร่องค์ความรู้เร่ืองสารเคมีท่ีหลากหลาย	เช่น	กรมป้องกัน	

และบรรเทาสารธารณภัย	ประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างความรู้และเพ่ิมทักษะความปลอดภัยจากสารเคมี	

ผ่านสื่อสิ่งพิมพ์	สื่อมวลชน	(โทรทัศน์	วิทยุ	และหนังสือพิมพ์)	รวมทั้งจัดนิทรรศการหมุนเวียน

ทั่วประเทศ	สำานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของทางราชการ	ดำาเนินโครงการพัฒนาและ

ส่งเสริมสิทธิ์ในการรับรู้ของประชาชน	เรื่อง	อันตรายสารเคมีในชุมชน	สำานักงานคณะกรรมการ-

อาหารและยา	จัดทำาข่าวสารเคมีปลอดภัย	และดำาเนินการให้ความรู้เรื่องความปลอดภัยจากสาร

เคมสีูส่าธารณะ	ผา่นทางสือ่ต่างๆ	CHEMTRACK	โดยจฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั	จดัทำาฐานความ

รู้เรื่องความปลอดภัยสารเคมีเผยแพร่ผ่านทาง	 internet	 กรมควบคุมมลพิษ	 จัดทำาศูนย์ข้อมูล			

วัตถุอันตรายและเคมีภัณฑ์	เผยแพร่ผ่านทาง	website	นอกจากน้ี	หน่วยงานอ่ืนๆ	เช่น	กรมโรงงาน	

	 อุตสาหกรรม	 กรมวิชาการเกษตร	 กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์	 รพ.ศิริราช	 รพ.รามาธิบดี	 และ	

รพ.นพรัตน์ราชธานี	 มีการสื่อสารองค์ความรู้เร่ืองสารเคมีต่างๆ	 ที่เก่ียวข้องในหลายช่องทาง					

เช่นกัน	ทัง้นี	้ผลการตอบแบบสอบถามของตวัช้ีวัดนี	้ได้ผลเป็นระดับความสำาเรจ็ที	่C+	หรือระดบั

ความสำาเร็จปานกลางไปทางระดับความสำาเร็จดี	 ซึ่งอาจสรุปได้ว่า	 ตัวชี้วัดนี้ประสบความสำาเร็จ

พอควร	 แต่ยังมีประเด็นท่ีต้องดำาเนินการต่อไป	 ในการนำาความรู้ให้เข้าไปถึงยังกลุ่มเป้าหมายให้

มากขึ้น	

	 (๒)	มีการกระตุ้นการเรียนรู้ด้านสารเคมีของภาคสังคมและผู้บริโภคอย่างต่อเน่ือง	เช่น	การเปิดเวทีสาธารณะ	

การสร้างนโยบายสาธารณะหรือการทำาประชาวิจารณ์	เป็นต้น

•	 สำานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ	ได้ดำาเนินการเปิดเวทีสาธารณะด้านสุขภาพจากผลกระทบ	

จากสารเคมีผ่านเวทีสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	ซึ่งในช่วงแผนฯ	๓	ที่ผ่านมา	ทำาให้มีการผลักดันจาก

ภาคสังคมและผู้บริโภค	 ให้ภาครัฐดำาเนินการโดยมีมติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	 ออกมา	 ๓	 เรื่อง	

คือ	การควบคุมการโฆษณาและขายตรงวัตถุอันตรายทางการเกษตร	การจัดการขยะอันตรายจาก

ชุมชนอย่างมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน	 เพื่อเร่งรัดให้มีการจัดการแก้ไขปัญหาดังกล่าวเป็นระบบ

และเป็นรูปธรรม	และมาตรการทำาให้สังคมไทยไร้แร่ใยหิน	นอกจากน้ี	ยังมีบทบาทจากภาคประชาชน	
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ที่มีการนำาเสนอสู่ภาครัฐ	จากผลการศึกษาของมูลนิธิบูรณะนิเวศ	 เรื่อง	ความเสี่ยงอันตรายของ

สังคมไทยจากการเปิดเสรีนำาเข้าของเสียอันตรายภายใต้ความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุ่น	:	

JTEPA	ตลอดจน	การเปิดเวทีสาธารณะหรือการทำาประชาพิจารณ์ของหน่วยงานต่างๆ	ในระหว่าง	

การร่างกฎหมาย	 หรือกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการสารเคมี	 เพื่อให้ภาคเอกชนและ							

ภาคประชาชน	มีส่วนร่วมในการพิจารณาและให้ความเห็น	อย่างไรก็ดี		มีแผนงานโครงการท่ีวางไว้	

ภายใต้แผนฯ	 ๓	 แต่ไม่ได้รับงบประมาณ	 คือ	 โครงการส่งเสริมความปลอดภัยจากการขนส่ง					

สารเคมี	 วัตถุอันตราย	 ของเสียอันตราย	 และกากของเสียอันตรายทางอุตสาหกรรม	 :	 การมี			

ส่วนร่วม	 เฝ้าระวังและสนับสนุนบทบาทของภาคประชาชนและภาครัฐ	 ทั้งนี้	 ผลการตอบ

แบบสอบถามของตัวชี้วัดนี้	ได้ผลเป็นระดับความสำาเร็จที่	C+	หรือระดับความสำาเร็จปานกลางไป

ทางระดับความสำาเร็จดี	ซึ่งอาจสรุปได้ว่า	ตัวชี้วัดนี้ประสบความสำาเร็จพอควร	แต่ยังมีประเด็นที่

ตอ้งดำาเนนิการ	ตอ่ไป	ในเรือ่งท่ีจะต้องผลกัดันให้เกิดการดำาเนนิงานในอนาคตเพือ่เพิม่บทบาทของ

ภาคประชาชน	 ในการเข้ามาเรียนรู้เรื่องความปลอดภัยจากการขนส่งสารเคมี	 วัตถุอันตรายของ

เสียอันตราย	และกากของเสียอันตรายทางอุตสาหกรรม	และเรื่องอื่นๆ	ให้มากขึ้นต่อไป	

	 (๓)	มีระบบการเปิดเผยข้อมูลการเคลื่อนไหวสารเคมีที่ประชาชนสามารถเข้าถึงได้และง่ายต่อการเข้าใจ	

ตลอดทั้งระบบการเคลื่อนไหวของสารเคมี

•	 มีความพยายามของหน่วยงานต่างๆ	 ที่จะสร้างระบบการเปิดเผยข้อมูลการเคลื่อนไหวสารเคมีที่

ประชาชนสามารถเข้าถึงได้	 เช่น	 กรมควบคุมมลพิษ	 เริ่มจัดทำาโครงการจัดทำาทำาเนียบการ							

ปลดปล่อยและเคลื่อนย้ายมลพิษ	(Pollutant	Release	and	Transfer	Registers	 :	PRTRs)	

เพือ่เผยแพรข้่อมลูการจดัการมลพษิจากแหลง่กำาเนดิประเภทตา่งๆ	สูส่าธารณชน	แต่ยังติดปัญหา	

เรือ่งการสบืค้นข้อมลูคุณสมบติัของสารเคม/ีมลพษิ	รวมทัง้ทีม่าของแหลง่กำาเนดิ	ทีม่กีารปลดปลอ่ย							

สารเคมี/มลพิษ	นอกจากนี้	มีข้อมูลในเรื่องของการนำาเข้าส่งออกสารเคมีของกรมศุลกากร	ข้อมูล

เกี่ยวกับวัตถุอันตรายที่มีสถิติเกี่ยวกับการประกอบการ	อาคารจัดเก็บ	รถขนส่ง	ของกรมโรงงาน

อุตสาหกรรม	 ข้อมูลเก่ียวกับสารเคมีกำาจัดศัตรูพืชของกรมวิชาการเกษตร	 และข้อมูลท่ีรวบรวม

เก่ียวกับชนดิ	จำานวน	และปรมิาณสารเคมี	ในภาคต่างๆ	โดย	CHEMTRACK	ทีป่ระชาชนสามารถ

เข้าถึงได้	 ทั้งนี้	 ผลการตอบแบบสอบถามของตัวชี้วัดนี้	 ได้ผลเป็นระดับความสำาเร็จที่	 C+	หรือ

ระดับความสำาเร็จปานกลางไปทางระดับความสำาเร็จดี	 ซ่ึงอาจสรุปได้ว่า	 ตัวชี้วัดนี้ประสบความ

สำาเร็จ	 พอควร	 อย่างไรก็ดี	 จากการประเมินเห็นว่า	 ข้อมูลที่มีเป็นข้อมูลแยกส่วนของแต่ละ					

หน่วยงาน	ไม่มีการเชื่อมโยงตลอดทั้งระบบของการเคลื่อนไหวสารเคมี	และข้อมูลยังมีความยาก

ต่อความเข้าใจสำาหรับประชาชนทั่วไป	
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	 	 จากผลการประเมินผลความสำาเร็จตามตัวชี้วัดย่อยทั้ง	๓	ข้างต้น	จึงได้ผลการประเมินตัวชี้วัดหลักที่	

๑๘	ที่กำาหนดว่า	“มีระบบและเชื่อมโยงการสื่อสารองค์ความรู้เกี่ยวกับสารเคมีสู่สังคมและผู้บริโภค”	ได้ดังนี้

•	 เมื่อสรุประดับความสำาเร็จของตัวช้ีวัดหลักนี้	 จากผลการประเมินตัวช้ีวัดย่อยโดยแบบสอบถาม			

ได้ผลเป็นระดับความสำาเร็จที่	 C+	 หรือระดับความสำาเร็จปานกลางที่มีทิศทางไปทางระดับความ

สำาเร็จด	ีและเมือ่ประเมนิจากข้อมลูตา่งๆ	สรปุไดว่้า	หนว่ยงานและองค์กรตา่งๆ	ไดจ้ดัทำาข่าวสาร

และเผยแพร่องค์ความรู้เร่ืองสารเคมีที่หลากหลายสู่สังคมและผู้บริโภคผ่านทางสื่อต่างๆ	 และ		

ผ่านทาง	website	ของตนเอง	และมีการเปิดเวทีสาธารณะให้ภาคประชาชนและภาคเอกชนเข้า

มามีส่วนร่วมในระหว่างการร่างกฎหมาย	หรือกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง	นอกจากนี้	สำานักงานคณะ-

กรรมการสขุภาพแห่งชาติ	ได้ดำาเนนิการเปิดเวทีสาธารณะด้านสขุภาพจากผลกระทบจากสารเคม	ี

ผ่านเวทีสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	ทำาให้มีการผลักดันจากภาคสังคมและผู้บริโภค	ให้ภาครัฐดำาเนิน

การในเรื่องที่เกี่ยวข้อง	ในส่วนของข้อมูลเกี่ยวกับสารเคมีที่ประชาชนจะสามารถเข้าถึงและทราบ

ความเคลื่อนไหวของสารเคมีได้นั้น	ยังไม่ได้รับการพัฒนา	โดยระบบของข้อมูลที่มี	ยังเป็นระบบ

ของข้อมูลท่ีแยกส่วนของแต่ละหน่วยงาน	และยังไม่มีการเช่ือมโยงตลอดท้ังระบบของการเคล่ือนไหว	

สารเคม	ีดังนัน้	อาจกลา่วไดว่้า	ตัวช้ีวัดนีป้ระสบความสำาเรจ็ในระดับพอควร	ซ่ึงยังต้องอาศยัความ

พยายามตอ่เนือ่งในการดำาเนนิงานต่อไป	โดยเฉพาะในเร่ืองความเช่ือมโยงของข้อมลู	และการปรบั

ข้อมูลให้เข้าใจง่ายสำาหรับประชาชนทั่วไป			

๔.๓ สรุปผลการประเมินความสำาเร็จของการดำาเนินงานตามแผนฯ ๓ ตามตัวชี้วัด และประเด็นท้าทาย
	 จากการประเมินความสำาเร็จตามตัวช้ีวัดข้างต้น	 สรุปผลการประเมินความสำาเร็จรวมถึงประเด็นท้าทาย

ของการดำาเนินงานภายใต้แผนยุทธศาสตร์ฯ	ฉบับที่	๓	ได้	ดังต่อไปนี้		

	 (๑)	การประเมนิผลความสำาเร็จของการดำาเนนิงานตามแผนยุทธศาสตรฯ์	ฉบับท่ี	๓	ตามตัวช้ีวัดใน	๒	ช่วง	

คือ	ช่วงระยะครึ่งแรกของแผน	และเมื่อสิ้นแผน	ให้ประโยชน์เป็นอย่างมาก	โดยการประเมินในช่วงครึ่งแรกทำาให้

ได้ข้อมูลว่าการดำาเนินงาน	 ส่วนใดที่ควรมีการเร่งรัดในช่วงครึ่งแผนที่เหลือ	 และทำาให้ได้ข้อมูลสำาหรับเป็น	 input			

ในการจัดทำาแผนยุทธศาสตร์ฯ	ฉบับที่	๔	ได้ถูกทาง	โดยไม่จำาเป็นต้องรอให้การประเมินแผนฯ	๓	เสร็จก่อน	เพราะ

หากรอ	ก็จะไม่สามารถจัดเตรียมแผนยุทธศาสตร์ฯ	ฉบับที่	๔	ได้ทัน	และการประเมินเมื่อสิ้นแผนทำาให้เห็นถึงความ

สภาพก้าวหน้าของการดำาเนินงาน	 และทำาให้ได้ข้อมูลว่าควรปรับปรุงในส่วนไหนหรือส่วนใดในช่วงท่ีเหลือของแผน

ยุทธศาสตร์ฯ	ฉบับที่	๓	และที่จะต้องให้ความสำาคัญและดำาเนินการต่อเนื่องในแผนยุทธศาสตร์ฯ	ฉบับที่	๔	ต่อไป	

นอกจากนี้	การประเมินผลความสำาเร็จของการดำาเนินงานตามตัวชี้วดันี้	ทำาให้สามารถมองเหน็ภาพของความสำาเร็จ

ของแผนทีช่ดัเจนข้ึน	ซ่ึงเป็นการต่อยอดจากการประเมนิผลความความสำาเร็จของการดำาเนนิงานตามแผนงานโครงการ

ในบทที่	๓		
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	 (๒)	ตัวชี้วัดหลักที่ได้รับการประเมินในระดับความสำาเร็จดีเยี่ยม	 คือ	 ตัวชี้วัดหลักที่	 ๑๗	 ซึ่งกำาหนดไว้ว่า				

มีการบรรจุสาระการเรียนรู้	เร่ืองการจัดการสารเคมีในภาคการศึกษา	ตัวช้ีวัดท่ีได้รับการประเมินในระดับความสำาเร็จดี	

คือ	ตัวชี้วัดหลักที่	๓	ซึ่งกำาหนดไว้ว่า	หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีการดำาเนินงานประสานงานทุกระดับ	โดยมีกลไกการ

ทำางานแบบบูรณาการทีเ่ข้มแข็ง	ผลกัดนัและขับเคลือ่น	การดำาเนนิงานตามแผนยุทธศาสตร	์และตัวช้ีวัดทีไ่ด้รับการ

ประเมินในระดับความสำาเร็จดีรองลงมา	 โดยประเมินไว้ว่า	 สำาเร็จดีไปทางปานกลางนั้น	 คือตัวชี้วัดหลักที่	 ๑	 ซึ่ง

กำาหนด	ไว้ว่ามีกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องเหมาะสมกับสถานการณ์	ดังนั้น	ประเด็นท้าทายในกรณีนี้คือ	ใน

การดำาเนินงาน	ในแผนยุทธศาสตร์ฯ	ฉบับต่อไป	จะพิจารณาขยายการบรรจุสาระการเรียนรู้	 ในภาคการศึกษาต่อ

ไปอย่างไร	 จากท่ีได้ดำาเนินการอย่างประสบความสำาเร็จแล้วในหลักสูตรการศึกษาภาคบังคับในแผนยุทธศาสตร์ฯ		

ฉบับท่ี	 ๓	 นี้	 ส่วนในเร่ืองของการทำางานแบบบูรณาการในการผลักดันและขับเคลื่อนการดำาเนินงานตามแผนยุทธ

ศาสตร์ฯ	นั้น	จะพิจารณาปรับปรุงกลไกอย่างไรให้ดีขึ้นอีก	เนื่องจากยังมีความเห็นจากการประเมินว่าการบูรณาการ

ด้านข้อมูลยังต้องมีการปรับปรุง	 และในเร่ืองของกฎหมายและกฎระเบียบที่เก่ียวข้องเหมาะสมกับสถานการณ์นั้น	

ประเด็นท้าทาย	 ในในการดำาเนินงานในแผนยุทธศาสตร์ฯ	 ฉบับท่ี	 ๔	 ต่อไป	 ตามความเห็นจากการประเมิน	 คือ				

การบังคับใช้กฎหมายที่จะต้องผลักดันให้มีการดำาเนินมาตรการและกลไกทางกฎหมายที่มีผลบังคับใช้ได้จริง		

	 (๓)	ตัวช้ีวัดหลักที่ได้รับการประเมินในระดับความสำาเร็จปานกลาง	 แบ่งได้เป็น	 ๓	 ส่วนคือ	 ระดับ	 C+		

(ปานกลางไปทางดี)	C	(ปานกลาง)	และ	C-	(ปานกลางไปทางต่ำา)	โดยเมื่อสิ้นแผน	ในจำานวนตัวชี้วัดหลักที่ได้รับ

ประเมินที่ความสำาเร็จปานกลาง	๑๕	ตัวนั้น	มี	๑๑	ตัวที่ได้	C+	มี	๒	ตัวที่ได้	C	และมี	๒	ตัวที่ได้	C-	โดยตัวชี้วัด	

๑๑	ตัวที่ได้รับการประเมินที่	C+	หรือได้รับความสำาเร็จปานกลางที่ไปทางสำาเร็จดี	ได้แก่	ตัวชี้วัดหลักที่	๖	คือ		มี

แผนและงานวจิยัทีเ่สรมิสรา้งความเข้มแข็งการจดัการสารเคม	ีตัวช้ีวดัหลกัที	่๗	คือมกีารลดและเลกิใช้สารเคมทีาง	

การเกษตรที่มีความเสี่ยงสูง	 ตัวช้ีวัดหลักท่ี	 ๘	 คือมีระบบควบคุม	 กำากับและติดตามการเคลื่อนไหวสารเคมีทาง

เกษตรกรรม	 ตั้งแต่ต้นทางสู่ปลายทางตัวชี้วัดหลักที่	 ๙	 คือลดการเจ็บป่วยร้อยละ	 ๒๐	 และลดอัตราการเสียชีวิต		

ร้อยละ	๘๐	ของแรงงานภาคเกษตรกรรมจากฐานข้อมูลปี	๒๕๔๗	ตัวชี้วัดหลักที่	๑๐	คือเพิ่มผลผลิตและพื้นที่เพาะ

ปลูกเกษตรอินทรีย์จากฐานข้อมูลปี	 ๒๕๔๗	 ตัวช้ีวัดหลักท่ี	 ๑๒	 คือลดความเสี่ยงอันตรายจากสารเคมีที่ใช้ใน									

ภาคอุตสาหกรรมที่มีความเสี่ยงสูงมากที่สุด	๕๐	ลำาดับแรก	ตัวชี้วัดหลักที่	๑๓	คือลดอัตราการเจ็บป่วยร้อยละ	๒๐	

และลดอัตราการเสียชีวิตร้อยละ	๘๐	ของคนงานภาคอุตสาหกรรมจากฐานข้อมูลปี	๒๕๔๗	ตัวชี้วัดหลักที่	๑๔	คือ

ความพร้อมของภาคอุตสาหกรรม/ผู้ประกอบการ	ในการปรับเปลี่ยนมาใช้ระบบสากล	GHS	ตัวชี้วัดหลักที่	๑๕	คือ

ประชาชน	 ชุมชนรวมท้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	 มีระบบเฝ้าระวังและคุ้มครองความปลอดภัยจากอันตราย					

สารเคมี	 จากแหล่งอุตสาหกรรม	ทั้งขนาดใหญ่และขนาดย่อม	การผลิตสินค้า	และบริการในระดับตำาบล	ตัวชี้วัด

หลักที่	๑๖	คือมีเครือข่ายภาคประชาชนและชุมชนท้องถิ่นที่มีความรู้	มีศักยภาพในการป้องกันเฝ้าระวังอันตรายสาร

เคมีจากกิจกรรมภาคเกษตรกรรม	อุตสาหกรรม	จำาหน่าย	ใช้	และบริการ	และตัวชี้วัดหลักที่	๑๘	คือมีระบบและ

เชื่อมโยงการสื่อสารองค์ความรู้เกี่ยวกับสารเคมีสู่สังคมและผู้บริโภค	เหล่านี้	แสดงให้เห็นว่า	การดำาเนินงานในการ

จัดการสารเคมีในด้านการวิจัย	 การเกษตร	 การอุตสาหกรรม	 และในภาคประชาชน	 มีระดับความสำาเร็จเป็นที่						
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น่าพอใจ	 ประเด็นท้าทายในกรณีนี้	 คือ	 การวางแผนการจัดการสารเคมีในด้านต่างๆ	 ดังกล่าวอย่างต่อเนื่องและ

ครอบคลุมประเด็นที่ต้องดำาเนินการเพิ่มเติม	 เพื่อเพิ่มระดับความสำาเร็จในการดำาเนินในด้านดังกล่าวในแผนยุทธ

ศาสตร์ฯ	ฉบับที่	๔	ต่อไป		

	 (๔)	ตัวชี้วัดหลักที่ได้รับการประเมินในระดับความสำาเร็จปานกลางที่	C	มี	๒	ตัวคือ	ตัวชี้วัดหลักที่	๔	และ

ตัวชี้วัดหลักที่	๕	โดยตัวชี้วัดหลักที่	๔	กำาหนดว่า	มีการพัฒนาระบบการอนุญาตให้นำาเข้าและใช้สารเคมี	รวมทั้งการ

ตดิตามการใช้ท่ีมปีระสทิธภิาพนัน้	ไมม่คีวามก้าวหนา้ในการดำาเนนิงานจากการประเมนิในช่วงคร่ึงแรกของแผนและ

การประเมนิเมือ่สิน้แผน	และตวัช้ีวัดหลกัท่ี	๕	คอืมรีะบบฐานข้อมลูทีเ่ป็นปัจจบัุนสามารถนำามาสนบัสนนุการวางแผน

ตัดสินใจและการบริหารจัดการ	 มีความก้าวหน้าในการดำาเนินงานจากการประเมินในช่วงครึ่งแรกของแผนและการ

ประเมนิเมือ่สิน้แผนนอ้ย	เมือ่เทยีบกับตัวช้ีวัดหลกัอืน่ๆ	ประเดน็ทา้ทายในกรณนีี	้จงึพจิารณาได้ว่า	การพฒันาระบบ

การอนุญาตให้นำาเข้าและใช้สารเคมี	 รวมทั้งการติดตามการใช้	 และการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อสนับสนุนการ

บริหารจัดการ	เป็นงานสำาคัญท่ีต้องดำาเนินการอย่างเร่งด่วน	เพ่ือให้เกิดมีความก้าวหน้าในช่วงต้นของแผนยุทธศาสตร์ฯ	

ฉบับที่	๔	ซึ่งการดำาเนินงานเหล่านี้	 เป็นฐานที่จะทำาให้เกิดความสำาเร็จของการดำาเนินงานด้านอื่นๆ	ที่เกี่ยวข้องต่อ

ไปด้วย	ตามความเห็นจากการประเมินเมื่อสิ้นแผนที่ระบุไว้ว่า	ในเรื่องของฐานข้อมูลต่างๆ	ควรดำาเนินการในเรื่องนี้

ให้เกิดความสำาเร็จก่อน	จึงจะสามารถไปแก้ไขปัญหาในเรื่องต่างๆ	ได้		

	 (๕)	ตัวช้ีวัดหลักท่ีได้รับการประเมินในระดับความสำาเร็จปานกลางท่ี	 C–	 หรือต่ำาสุดในกลุ่มระดับความ

สำาเร็จ	ปานกลางนี้	มี	๒	ตัวคือตัวชี้วัดหลักที่	๒	และตัวชี้วัดหลักที่	๑๑	โดยตัวชี้วัดหลักที่	๒	ที่กำาหนดว่ามีมาตรการ

ทางเศรษฐศาสตร์ทีเ่ก่ียวข้องและเหมาะสมกับสถานการณ	์และตัวชีวั้ดหลกัที	่๑๑	ทีก่ำาหนดว่า	มรีะบบควบคุมกำากับ

และตดิตามการเคลือ่นไหวสารเคมต้ัีงแตต้่นทางสูป่ลายทางนัน้	ไมม่คีวามก้าวหนา้ในการดำาเนนิงานจากการประเมนิ

ในช่วงครึง่แรกของแผนและการประเมนิเมือ่สิน้แผน	ดงันัน้	ประเด็นทา้ทายในกรณนีี	้จงึกลา่วไดว่้า	การดำาเนนิงาน

ในการกำาหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ทีเ่ก่ียวข้องและเหมาะสมกับสถานการณ	์เพือ่สนบัสนนุการจดัการสารเคม	ี

ควรที่จะได้รับการพิจารณาให้มีการดำาเนินงานอย่างจริงจังในแผนยุทธศาสตร์ฯ	 ฉบับที่	 ๔	 และการดำาเนินงานให้มี

ระบบควบคุมกำากับและติดตามการเคลื่อนไหวสารเคมีตั้งแต่ต้นทางสู่ปลายทาง	 ก็เป็นงานสำาคัญท่ีต้องดำาเนินการ

อย่างเร่งด่วน	 เช่นเดียวกับงานด้านการติดตามการใช้สารเคมี	 และการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อสนับสนุนการ			

บริหารจัดการ	ทั้งนี้	เพื่อให้เกิดความก้าวหน้าในช่วงต้นของแผนยุทธศาสตร์ฯ	ฉบับที่	๔	สำาหรับเป็นฐานที่จะทำาให้

เกิดความสำาเร็จของการดำาเนินงานด้านอื่นๆ	ที่เกี่ยวข้องต่อไปด้วยเช่นกัน		

	 (๖)	การประเมินผลความสำาเร็จของการดำาเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ฯ	ฉบับที่	๓	ตามตัวชี้วัดนี้	ทำาให้

ได้ข้อมูลของความก้าวหน้าและความสำาเร็จท่ีเป็นประโยชน์ในการดำาเนินงาน	ท้ังน้ี	การประเมินโดยการใช้แบบสอบถาม	

เป็นประโยชน์อย่างมากโดยเฉพาะอย่างย่ิงในการประเมินตัวช้ีวัดที่วางเป้าหมายในเชิงคุณภาพ	 และเมื่อทำาการ

ประเมนิควบคูกั่บการประเมนิจากผลการดำาเนนิการตามแผนงานโครงการ	ตลอดจนการสบืคน้ข้อมลูท่ีเก่ียวข้องแลว้

ทำาการวิเคราะห์ข้อมูลในรายละเอียด	ทำาให้สามารถประเมินผลความสำาเร็จของการดำาเนินงานตามแผนตามตัวชี้วัด

ได้อย่างถูกต้องและเหมาะสมขึ้น	 ซึ่งทำาให้ได้ผลการประเมินที่เป็นประโยชน์	 ในการช่วยแก้ไขปัญหาและเร่งรัดการ
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ปฏิบัติงานอย่างตรงประเด็นและถูกจุดถูกทางต่อไป	ยกตัวอย่างตัวชี้วัดที่	๙	และตัวชี้วัดที่	๑๓	ที่กำาหนดเป้าหมาย

ในเรื่องของการลดจำานวนผู้ป่วยและเสียชีวิตในภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม	ซึ่งให้เทียบร้อยละที่ลดลงกับฐาน

ข้อมูลในปี	๒๕๔๗	นั้น	หากการประเมินทำาโดยไม่ได้ดูข้อมูลในภาพรวมเปรียบเทียบกันใน	๓	ช่วงแผน	อาจได้ผล

การประเมินที่ไม่ถูกต้องตรงกับข้อมูลที่มีอยู่	และในการประเมินตัวชี้วัดย่อยที่	๓	ภายใต้ตัวชี้วัดที่	๑๑	ที่เกี่ยวข้องกับ

จำานวนสถิติอุบัติภัยสารเคมีนั้น	 เมื่อวิเคราะห์ข้อมูลในรายละเอียด	 ทำาให้เห็นประเด็นปัญหาท่ีต้องให้ความสำาคัญ			

เพิ่มขึ้น	 คือในเรื่องของอุบัติเหตุจากการขนส่ง	 และการลักลอบทิ้งสารเคมีอย่างไรก็ดี	 มีความเห็นเพิ่มเติมที่ได้จาก

การประเมินท่ีเก่ียวกับการกำาหนดตัวช้ีวัด	ซ่ึงกำาหนดไว้	๑๘	ตัวช้ีวัดหลัก	และ	๕๓	ตัวช้ีวัดย่อยภายใต้แผนยุทธศาสตร์ฯ	

ฉบับที่	๓	นี้ว่า	ควรมีการกำาหนดตัวชี้วัดที่มีความชัดเจน	และมีความเฉพาะเจาะจงขึ้น	ตลอดจนให้มีการจัดลำาดับ

ความสำาคัญของตัวช้ีวัดด้วย	 ดังนั้น	 ประเด็นท้าทายในกรณีนี	้ คือ	 การกำาหนดตัวช้ีวัดที่เหมาะสมย่ิงข้ึน	 สำาหรับ

ประเมินผลความสำาเร็จของการดำาเนินตามแผนยุทธศาสตร์ฯ	 ฉบับที่	 ๔	 ทั้งนี้	 อาจคงการกำาหนดตัวช้ีวัด	 ที่มีทั้ง				

การวัดเชิงกระบวนการ	(process)	และเชิงผลลัพธ์	(outcome)	ไว้	แต่ควรโยงเป้าหมายในตัวชี้วัด	ให้สามารถวัด

ไดอ้ย่างเป็นรูปธรรมดว้ย	กลไกการดำาเนนิงานของหนว่ยงานและองคก์รตา่งๆ	ทีม่กีารตรวจวัดหรือมข้ีอมลูสถิติต่างๆ	

ที่เก่ียวข้องอยู่	 นอกจากนี้	 ควรมีการกำาหนดระดับความสำาเร็จตามระยะเวลาของการดำาเนินการในลักษณะของ	

milestone	 เพื่อเป็นหลักสำาหรับการกำาหนดตัวช้ีวัดในรายละเอียด	 เพื่อใช้ในการประเมินผลความสำาเร็จของการ

ดำาเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ฯ	ฉบับที่	๔	ให้ได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป		
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๕.๑ การประเมินผลความสำาเร็จตามยุทธศาสตร์ที่กำาหนดภายใต้แผนยุทธศาสตร์
 การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ 
	 ตามท่ีกลา่วไว้ในบทที	่๒	แผนยุทธศาสตรก์ารจดัการสารเคมแีห่งชาติ	ฉบบัที	่๓	(พ.ศ.	

๒๕๕๐-๒๕๕๔)	ไดก้ำาหนดยุทธศาสตรไ์ว้	๓	ยุทธศาสตร	์ได้แก่	ยุทธศาสตรท์ี	่๑	คือ	พฒันาระบบ

บริหารจัดการสารเคมี	ยุทธศาสตร์ที่	๒	คือ	ลดความเสี่ยงอันตรายจากสารเคมี	มี	๒	ส่วน	คือ	

ส่วนที่	๑	พัฒนาและส่งเสริมเกษตรกรรมที่ปลอดภัยต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม	และส่วนที่	๒	

พัฒนาและส่งเสริมความปลอดภัยสารเคมีทางอุตสาหกรรมที่เหมาะสม	และยุทธศาสตร์	ที่	๓	

คือส่งเสริมความปลอดภัยและบทบาทประชาชนในการจัดการสารเคมี	

	 ทั้งนี้	หลังจากที่ได้มีการประเมินผลความความสำาเร็จตามแผนงานโครงการ	และการ

ประเมินผลความสำาเร็จตามตัวช้ีวัดท่ีกำาหนดภายใต้แต่ละยุทธศาสตร์ในบทที่	 ๓	 และบทท่ี	 ๔	

ตามลำาดับแล้วนั้น	 การดำาเนินงานในบทนี้	 จึงเป็นการสรุปผลการประเมินผลความสำาเร็จตาม

ยุทธศาสตร์ที่ได้วางไว้ทั้ง	 ๓	 ยุทธศาสตร์ดังกล่าว	 ซึ่งถือเป็นขั้นตอนสุดท้ายในการประเมินผล

ความสำาเร็จของการดำาเนนิงานตามแผนยุทธศาสตรก์ารจดัการสารเคมแีห่งชาติ	ฉบบัท่ี	๓	(พ.ศ.	

๒๕๕๐–๒๕๕๔)	ซึ่งดำาเนินการประเมินผลความสำาเร็จตามเป้าหมายที่วางไว้ในแต่ละยุทธศาสตร์	

โดยการพิจารณาวิเคราะห์ผลที่ได้จากการประเมินผลความสำาเร็จตามแผนงานโครงการและ		

การประเมินผลความสำาเร็จตามตัวชี้วัดดังกล่าวนั้น	ได้เป็นผลสรุปของการประเมินความสำาเร็จ

ในแต่ละยุทธศาสตร์	 และการประเมินความสำาเร็จของแผนโดยรวม	 ดังจะกล่าวในหัวข้อต่อไป	

นอกจากนี้	 จากผลการประเมินทำาให้มีข้อเสนอแนะและความเห็นต่างๆ	 เพื่อประโยชน์ในการ

ดำาเนินงานในอนาคตของการจัดการสารเคมีของประเทศต่อไป		 

บทที่

สรุปผลก�รประเมินคว�มสำ�เร็จของก�รดำ�เนินง�น
ภ�ยใต้แผนยุทธศ�สตร์ฯ ฉบับที่ ๓ และข้อเสนอแนะ

๕
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๕.๒ สรุปผลการประเมินความสำาเร็จของแผนตามยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
 พัฒนาระบบบริหารจัดการสารเคมี  
 ยุทธศาสตร์ที่	 ๑	 นี้	 เป็นยุทธศาสตร์ท่ีกำาหนดข้ึน	 เพื่อพัฒนาระบบบริหารจัดการสารเคมี	 โดยกำาหนด					
เป้าหมายไว้ว่า	 มีการบริหารจัดการสารเคมีอย่างเป็นระบบครบวงจรที่มีผลของการดำาเนินงานทั้งประสิทธิภาพและ
ประสทิธผิล	สามารถบูรณาการกลไกการทำางานของทุกภาคสว่น	บนพืน้ฐานของการพฒันาความพรอ้มของกฎหมาย	
ข้อมูล	 และเครือข่ายที่เข้มแข็ง	 ท้ังนี้	 เมื่อพิจารณาและวิเคราะห์ผลจากการประเมินความสำาเร็จของตัวช้ีวัดหลัก				
๖	 ตัว	 และตัวช้ีวัดย่อย	 ๒๓	 ตัว	 ที่อยู่ภายใต้ยุทธศาสตร์นี้	 เปรียบเทียบกับเป้าหมายที่กำาหนดได้ผลการประเมิน				
โดยสรุป	ดังนี้		
	 การบริหารจัดการสารเคมี	 ได้พัฒนาเข้าสู่การปริหารจัดการท่ีเป็นระบบในเรื่องของการวางแผน	 โดยมี	
แผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ	ฉบับที่	๓	(พ.ศ.	๒๕๕๐–๒๕๕๔)	เป็นตัวหลัก	แล้วมีกลไกการขับเคลื่อน
แผนฯ	โดยคณะกรรมการแห่งชาตว่ิาดว้ยการพฒันายุทธศาสตรก์ารจดัการสารเคมท่ีีมรีองนายกรฐัมนตรทีีไ่ด้รับมอบ
หมายจากนายกรัฐมนตรีให้เป็นประธาน	และมีหน่วยงานจาก	๔	กระทรวงเป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการฯ	
นอกจากนี้	ยังมีคณะอนุกรรมการต่างๆ	ที่ตั้งขึ้นภายใต้คณะกรรมการฯ	เพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนการดำาเนินงาน
ตามแผนยุทธศาสตร์ฯ	ฉบับที่	๓	ซึ่งประกอบด้วยแผนงานโครงการต่างๆ	 โดยการดำาเนินงานภายใต้แผนฯ	ส่งผล
ใหก้ารบรหิารจดัการสารเคมี	ประสบความสำาเรจ็ในระดบัหนึ่ง	แตย่งัไม่สามารถบรูณาการการทำางานของหนว่ยงาน
ที่เกี่ยวข้องได้อย่างเต็มที่	เนื่องจากการพัฒนาความพร้อมของกฎหมาย	ตลอดจนการบังคับใช้กฎหมาย	การพัฒนา
ข้อมูล	 และการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรและเจ้าหน้าท่ีที่เก่ียวข้องในเครือข่าย	 ประสบผลสำาเร็จในระดับหนึ่ง		
แต่ยังไม่เข้มแข็ง	 เพียงพอท่ีจะทำาให้การดำาเนินงานในการบริหารจัดการในส่วนของการควบคุมสารเคมีเป็นระบบท่ี
ครบวงจรและมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร	
	 โดยในส่วนของกฎหมายนั้น	 กฎหมายในการควบคุมการใช้สารเคมีมีอยู่หลายฉบับ	 แต่เป็นแบบแยกส่วน
ตามความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงาน	และควบคุมสารเคมีที่เน้นสารเคมีที่เป็นวัตถุอันตราย	มีการพัฒนาระบบ
อนุญาตการนำาเข้า	เฉพาะกับสารเคมีที่อยู่ภายใต้	พ.ร.บ.วัตถุอันตราย	ที่มีประมาณ	๑,๕๐๐	ตัว	โดยมีการปรับปรุง
การข้ึนทะเบียนใหม่	 อย่างไรก็ดี	 ในของส่วนการติดตามการใช้ยังไม่มีหน่วยงานหรือองค์กรใดที่สามารถโยงข้อมูล
การนำาเข้ามาเช่ือมโยงให้เป็นระบบ	 เพื่อติดตามการใช้และการเคลื่อนไหวสารเคมีได้อย่างครบวงจร	 ในส่วนของ
กฎหมาย	ที่บังคับใช้ในการควบคุมอุบัติภัยจากสารเคมี/วัตถุอันตราย	ตลอดจนระเบียบปฏิบัติและมาตรฐาน	ในการ
เผชิญเหตุการณ์	ฉุกเฉินจากสารเคมี/วัตถุอันตรายนั้น	มีครอบคลุมพอสมควร	ส่วนกฎหมายในการควบคุมของเสีย
อันตรายมีกำาหนดอยู่และมีกฎหมายกฎระเบียบในการดำาเนินการตามระบบสากล	 GHS	 ที่ชัดเจนในส่วนของภาค
อุตสาหกรรม	 และกำาลังดำาเนินการอยู่ในส่วนของภาคสาธารณสุขและภาคการเกษตร	 ส่วนการดำาเนินงานตาม
พนัธกรณดีา้นการจดัการสารเคมรีะหว่างประเทศ	มหีนว่ยงานรบัผดิชอบท่ีชัดเจนในแต่ละพนัธกรณ	ีแต่ยังต้องมกีาร
เชื่อมโยงให้เห็นเป็นการบูรณาการที่เป็นภาพรวมของประเทศ	นอกจากนี้	กฎหมายทางเศรษฐศาสตร์หรือมาตรการ
การคลังเพื่อสนับสนุน	การจัดการสิ่งแวดล้อม	ที่จะช่วยส่งเสริมให้การจัดการสารเคมีเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพขึ้น	

ยังไม่มีผลบังคับใช้	
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	 ในส่วนของข้อมูล	 มีการพัฒนาฐานข้อมูลสารเคมีของแต่ละหน่วยงาน	 เพื่อตอบสนองต่อการทำางานของ

แต่ละหนว่ยงาน	แตยั่งไมส่ามารถพฒันาเช่ือมโยงข้อมลูต่างๆ	เข้าด้วยกันเพือ่ให้เป็นฐานข้อมลูกลางท่ีเป็นปจัจบัุนได้	

ซึ่งประเด็นท้าทายคือการเชื่อมโยงข้อมูลที่ครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน	 ที่จะสามารถนำามาสนับสนุนการบริหารจัดการ

สารเคมีให้ทันสถานการณ์อย่างแท้จริง	นอกจากน้ี	การสนับสนุนการจัดการสารเคมี	โดยงานวิจัยมีพอควร	โดยมีงาน	

วิจัยเด่นภายใต้แผนยุทธศาสตร์ฯ	ฉบับที่	 ๓	ที่สามารถต่อยอดได้	คือ	ชุดทดสอบสารเคมีกำาจัดแมลงที่ผ่านการจด

สิทธิบัตรเพื่อการผลิตและการค้า	และได้มีการพัฒนาชุดทดสอบในเชิงพาณิชย์แล้ว	และมีการสนับสนุนในส่วนของ

ห้องปฏิบัติการในการตรวจวิเคราะห์สารเคมีที่มีมาตรฐาน	แต่จำานวนอาจยังไม่พอเพียง				

๕.๓ สรุปผลการประเมินความสำาเร็จของแผนตามยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
 ลดความเสี่ยงอันตรายจากสารเคมี 
 ๕.๓.๑ พัฒนาและส่งเสริมเกษตรกรรมที่ปลอดภัยต่อสุขภาพ

และสิ่งแวดล้อม 

  ยุทธศาสตร์ที่ ๒	ในส่วนแรกนี้	นี้เป็นยุทธศาสตร์ที่กำาหนดขึ้น	เพื่อลดความเสี่ยงอันตรายจากสารเคมี	

ด้วยการพัฒนาและส่งเสริมเกษตรกรรมที่ปลอดภัยต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม	 โดยกำาหนดเป้าหมายไว้ว่าลดการใช้

สารเคมีภาคเกษตรกรรม	ให้เหลือร้อยละ	๗๐	เพิ่มสินค้าเกษตรอินทรีย์	และพื้นที่การเพาะปลูกเกษตรอินทรีย์เป็น

ร้อยละ	๑๐๐	 เพื่อนำาไปสู่สุขภาพและคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี	ทั้งนี้	 เมื่อพิจารณาและวิเคราะห์ผลจากการประเมิน

ความสำาเร็จของตัวชี้วัดหลัก	๔	ตัว	และตัวชี้วัดย่อย	๖	ตัว	ที่อยู่ภายใต้ยุทธศาสตร์นี้	 เปรียบเทียบกับเป้าหมายที่

กำาหนด	ได้ผลการประเมินโดยสรุป	ดังนี้		

	 	 	 มีการเลิกใช้สารเคมีทางการเกษตรที่มีความเสี่ยงสูง	 คือ	 มีการยกเลิกการใช้สารมลพิษตกค้าง

ยาวนานตามอนุสัญญาสต็อกโฮล์มฯ	๑๒	ชนิด	และได้ยกเลิกการใช้เพิ่มเติมตามอนุสัญญาอีก	เช่น	Lindane	มีการ

ลดและเลิกใช้สารเมทิลโบรไมด์ในประเทศไทย	เพื่อให้เป็นไปตามข้อกำาหนดในพิธีสารมอนทรีลออล	นอกจากนี้	ได้มี

ประกาศระงับและยกเลิกการใช้สารที่มีความเสี่ยงสูงจำานวน	๙๖	ชนิด	ซึ่งแสดงถึงความพยายามในการดำาเนินงาน

ให้เป็นไปตามเป้าหมาย	 แต่ไม่อาจสรุปได้ว่า	 สามารถลดการใช้สารเคมีภาคเกษตรกรรมให้เหลือร้อยละ	 ๗๐	 ตาม	

เป้าหมายที่กำาหนด	 เนื่องจากไม่สามารถหาข้อมูลสถิติท่ีเก่ียวกับการลดใช้สารเคมีในภาคเกษตรกรรมทั้งหมดได้						

แต่ข้อมูลสถิติที่พบคือ	 ปริมาณการนำาเข้าวัตถุอันตรายทางการเกษตรเพิ่มสูงขึ้น	 สถิติการตรวจพบสารเคมีทางการ

เกษตรตกค้างเพิ่มสูงขึ้น	ซึ่งอาจบ่งบอกได้ว่าการใช้สารเคมีในภาคเกษตรกรรมยังไม่ลดลง	

	 	 	 ในสว่นของเป้าหมายในเร่ืองของการเพิม่สนิคา้เกษตรอนิทรย์ี	และพืน้ท่ีการเพาะปลกูเกษตรอนิทรีย์

เป็นร้อยละ	๑๐๐	 เพื่อนำาไปสู่สุขภาพและคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีนั้น	จากการประเมินพบข้อมูลว่าการขยายตัวของ

ตลาดสนิค้าเกษตรปลอดภยัจากสารเคม	ีทัง้ตลาดภายในประเทศและการสง่ออกขยายตัวเพิม่สงูข้ึน	แตยั่งเป็นสดัสว่น

น้อยมากเมื่อเทียบกับตลาดสินค้าเกษตรทั่วไป	ในส่วนของพื้นที่เกษตรกรรมอินทรีย์มีสัดส่วนน้อย	เมื่อเปรียเทียบกับ

พื้นที่เกษตรกรรมท้ังประเทศ	 ซ่ึงยังไม่สามารถบรรลุเป้าหมายที่กำาหนดให้พื้นท่ีการเพาะปลูกเกษตรอินทรีย์เป็น						
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ร้อยละ	๑๐๐	ได้	แต่เป็นที่น่ายินดีที่พบข้อมูลซึ่งสรุปได้ว่าผลผลิตเกษตรอินทรีย์	และพื้นที่เพาะปลูกเกษตรอินทรีย์มี

จำานวนเพิม่ข้ึนอย่างตอ่เนือ่ง	และพบข้อมลูของกรมพฒันาท่ีดินเก่ียวกับจำานวนกลุม่เกษตรกรท่ีเข้ารว่มโครงการเกษตร

อนิทรีย์ว่า	ยังเป็นจำานวนนอ้ยอยู่	แต่ว่าจำานวนเกษตรกรและพืน้ทีเ่กษตรกรรม	ทีเ่ข้ารว่มในการใช้สารอนิทรีย์ทดแทน

สารเคมีทางการเกษตร	มีจำานวนมากทำาให้คาดได้ว่าจะมีจำานวนเกษตรกร	และพ้ืนท่ี	

เกษตรกรรม	ตลอดจนผลผลิตที่เป็นเกษตรกรรมอินทรีย์	เพิ่มมากขึ้นในอนาคต

	 เมือ่พจิารณาเพิม่เติมจากเป้าหมายข้างต้น	ตามประเด็นของยุทธศาสตร	์

ท่ีกำาหนด	คือลดความเส่ียงอันตรายจากสารเคมีในภาคเกษตรกรรม	จากการประเมิน	

ตามตัวช้ีวัดที่กำาหนดที่เก่ียวกับการลดการเจ็บป่วยและเสียชีวิตจากแรงงานภาค

เกษตรกรรมนั	้น	ได้ผลการประเมนิในภาพรวมเปรยีบเทยีบของจำานวนผูป้ว่ยและ

เสียชีวิตแต่ละช่วงแผนทั้ง	๓	แผน	เป็นที่น่าสนใจและน่าพอใจ	โดยพบว่า	สถิติ

การเจ็บป่วยและเสียชีวิตที่ได้รับพิษจากสารอันตรายทางการเกษตรมีแนวโน้ม				

ลดลง	จากแผนฯ	๑	ไปแผนฯ	๒	และไปสู่แผนฯ	๓	แต่การลดลงจากแผนฯ	๑	

ไปแผนฯ	๒	มากกว่าจากแผนฯ	๒	ไปแผนฯ	๓	มาก	คือมีตัวเลขของสถิติผู้เจ็บ

ป่วยรวมที่	๑๖,๗๖๒	รายในช่วงแผนฯ	๑	ลดลงมาเป็น	๙,๒๘๙	ราย	ในช่วงแผนฯ	

๒	(ลดลงร้อยละ	๘๐)	และ	๘,๖๐๓	ราย	ในช่วงแผนฯ	๓	(ลดลง	ร้อยละ	๘)	ตาม

ลำาดับ	และในส่วนของสถิติผู้เสียชีวิต	 ก็เช่นเดียวกัน	ถึงแม้จะมีประเด็นในเรื่อง

ของสถิติข้อมูลเก่ียวกับจำานวนผู้เสียชีวิตว่า	 ก่อนปี	 ๒๕๔๘	 มีการรวมสถิติผู้เสีย

ชีวิตจากการฆา่ตวัตายโดยใช้สารเคมกีำาจดัศัตรพูชืเข้ามาด้วย	แต่มตัีวเลขการลดลงทีส่อดคลอ้งกัน	คือ	จำานวนผูเ้สยี

ชีวิต	๑๑๕	รายในช่วงแผนฯ	๑	ลดลงมาเป็น	๒๘	ราย	ในช่วงแผนฯ	๒	และ	๐	ราย	ในช่วงแผนฯ	๓	ตามลำาดับ	

จึงอาจสรุปได้ว่า	 ยุทธศาสตร์นี้ประสบความสำาเร็จในการลดความเสี่ยงอันตรายจากสารเคมี	 ในภาคเกษตรกรรม		

พอสมควร	ซึ่งอาจมาจากหลายสาเหตุ	ที่เกิดจากการดำาเนินงาน	ภายใต้แผนยุทธศาสตร์ฯ	ฉบับที่	๓	เช่น	เกษตรกร

มีความรู้ในการใช้สารเคมีทางการเกษตรมากขึ้น	มีการลดและเลิกใช้สารเคมีทางการเกษตรที่มีความเสี่ยงสูง	ส่งผล

ให้เกิดความปลอดภัยต่อเกษตรกรมากข้ึน	 มีการเปลี่ยนมาใช้สารอินทรีย์ทดแทนสารเคมีทางการเกษตรเพิ่มมากข้ึน	

เหล่านี้	เป็นต้น	

 ๕.๒.๒ พัฒนาและส่งเสริมความปลอดภัยสารเคมีทางอุตสาหกรรมที่เหมาะสม

   ยุทธศาสตร์ที่ ๒	 ในส่วนที่	 ๒	 นี้	 เป็นยุทธศาสตร์ที่กำาหนดขึ้น	 เพื่อลดความเสี่ยงอันตรายจาก		

สารเคมี	ด้วยการพัฒนาและส่งเสริมความปลอดภัยสารเคมีทางอุตสาหกรรมที่เหมาะสม	โดยกำาหนดเป้าหมายไว้ว่า				

การใช้สารเคมีในภาคอุตสาหกรรมมีความปลอดภัย	มีระบบการจัดการที่ดี	 ตั้งแต่ต้นทางและปลายทาง	ประชาชน

เกิดความไว้วางใจต่อสถานประกอบการ	 ท้ังนี้	 เมื่อพิจารณาและวิเคราะห์ผลจากการประเมินความสำาเร็จของ							

ตัวชี้วัด	หลัก	๕	ตัว	และตัวชี้วัดย่อย	๑๖	ตัว	ที่อยู่ภายใต้ยุทธศาสตร์นี้	เปรียบเทียบกับเป้าหมายที่กำาหนด	ได้ผล

การประเมิน	โดยสรุป	ดังนี้		
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	 	 	 การใช้สารเคมีในภาคอุตสาหกรรมมีความปลอดภัยเพิ่มข้ึน	 เมื่อมองในมุมของการเจ็บป่วยและ			

เสยีชีวิตจากการได้รับพษิจากสารอนัตรายทางอตุสาหกรรมทีล่ดลง	โดยเมือ่พจิารณาประเมนิผลในภาพรวมของข้อมลู

ทางสถิติเก่ียวกับจำานวนผู้ป่วยและเสียชีวิต	 จากการได้รับพิษจากสารอันตรายทางอุตสาหกรรมรวมของแต่ละช่วง

แผนทั้ง	 ๓	 แผน	 จากรายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทยในปีต่างๆ	 ได้ผลเป็นท่ีน่าสนใจและน่าพอใจ									

โดยพบว่า	จำานวนผู้ป่วยรวมลดลงตามลำาดับ	โดยในช่วงแผนฯ	๒	ลดลงกว่าในช่วงแผนฯ	๑	และในช่วงแผนฯ	๓	

ลดลงกว่าในช่วงแผนฯ	๒	ซึ่งมีตัวเลขคือ	๒,๒๙๙	ราย	ในช่วงแผนฯ	๑	ลดลงมาเป็น	๑,๗๒๑	ราย	ในช่วงแผนฯ	๒	

(ลดลงร้อยละ	๓๔)	และ	๑,๓๓๓	ราย	ในช่วงแผนฯ	๓	(ลดลงร้อยละ	๒๙)	ตามลำาดับ	และในส่วนของสถิติผู้เสียชีวิต	

ก็เช่นเดียวกัน	คือ	จำานวนผู้เสียชีวิตมี	๔	ราย	ในช่วงแผนฯ	๑	ลดลงมาเป็น	๑	ราย	ในช่วงแผนฯ	๒	และ	๑	ราย	

ในช่วงแผนฯ	๓	ตามลำาดับ	โดยตัวเลขผู้เจ็บป่วยและเสียชีวิตนี้	ไม่รวมจำานวนผู้เสียชีวิตจากอุบัติภัยสารเคมี	จึงอาจ

สรุปได้ว่าเป้าหมายในส่วนนี้	 ประสบความสำาเร็จพอสมควร	 ซ่ึงอาจมาจากหลายสาเหตุท่ีเกิดข้ึนเนื่องจากผลการ

ดำาเนินงานภายใต้แผนยุทธศาสตร์ฯ	 ฉบับที่	 ๓	 เช่น	 ผู้ประกอบการและคนงานมีความรู้เพิ่มมากข้ึนในเรื่องความ

ปลอดภยัสารเคม	ีเริม่มกีารบังคับใช้กฎหมายเพือ่คุม้ครองความปลอดภยัของคนงานทีท่ำางานเก่ียวกับสารเคมอีนัตราย

ในสถานประกอบการ	และมีการนำาเทคโนโลยีในการผลิตที่สะอาดไปใช้เพิ่มมากขึ้น	เหล่านี้เป็นต้น	

	 	 	 อย่างไรก็ดี	หากพิจารณาความปลอดภัยในการใช้สารเคมี	ในมุมมองของอุบัติภัยสารเคมีที่เกิดขึ้น	

ได้ผลการประเมินท่ีแตกต่างไป	 คือ	 สถิติจำานวนอุบัติภัยจากสารเคมีโดยรวมไม่ได้ลดลง	 ทั้งนี้	 ข้อมูลจากรายงาน

สถานการณ์มลพิษของประเทศไทยในปีต่างๆ	 เมื่อเปรียบเทียบระหว่างช่วงแผนฯ	 ๒	 และช่วงแผนฯ	 ๓	 พบว่า								

ในช่วงแผนฯ	๓	มีสถิติรวม	๑๘๖	คร้ัง	เพ่ิมข้ึนจากแผนฯ	๒	ซ่ึงมีสถิติรวม	๑๓๗	คร้ัง	คิดเป็นเพ่ิมข้ึนประมาณร้อยละ	

๒๖	แต่เมือ่พจิารณาแยกสว่น	พบว่า	สถิติจำานวนอบัุตภิยัจากสารเคมใีนการขนสง่	การลกัลอบท้ิง	และจากกรณอีืน่ๆ	

เพิ่มขึ้น	ในขณะที่สถิติจำานวนอุบัติภัยจากสารเคมีในโรงงานและโกดัง	มีจำานวนลดลงประมาณร้อยละ	๑๖	และเมื่อ

เปรียบเทียบในเรื่องของความสูญเสีย	พบว่า	จำานวนผู้บาดเจ็บรวมในช่วงแผนฯ	๓	(๑,๘๔๙	ราย)	มีมากกว่าในช่วง

แผนฯ	๒	(๔๙๔	ราย)	ในขณะที่จำานวนผู้เสียชีวิตในช่วงแผนฯ	๒	(๔๕	ราย)	มีมากกว่าในช่วงแผนฯ	๓	(๑๒	ราย)	

นอกจากนี้	 ได้รวบรวมสถิติข้อมูลจากแหล่งอื่นคือ	 CHEMTRACK	 พบแนวโน้มในทิศทางเดียวกัน	 คือ	 อุบัติภัย				

วัตถุเคมี	มีจำานวนรวมในช่วงแผนฯ	๒	คือ	๓๗๕	ครั้ง	ในขณะที่	จำานวนรวมในช่วงแผนฯ	๓	คือ	๔๒๐	ครั้ง	ดังนั้น	

จงึอาจสรปุได้ว่า	ความปลอดภยัในการใช้สารเคมใีนเร่ืองของอบัุติภยัไมล่ดลง	โดยมสีาเหตุสำาคัญในเรือ่งของการขนสง่	

การลักลอบทิ้ง	และเรื่องอื่นๆ	ที่มีมากขึ้น	ทั้งนี้	แผนงานโครงการในส่วนของการขนส่ง	ยังไม่ได้ถูกให้ความสำาคัญ

อย่างจรงิจงัในการดำาเนนิงานในช่วงแผนฯ	๓	เนือ่งจากมแีผนงานโครงการทีเ่ก่ียวข้องบางสว่นทีไ่มไ่ด้	รบังบประมาณ	

และผลสรุปจากการประเมินที่เห็นว่า	ระบบการจัดการยังไม่ครอบคลุมครบถ้วนจากต้นทางถึงปลายทาง	จึงอาจเป็น

ผลให้เกิดการลับลอบทิ้งสารเคมีที่เพิ่มมากขึ้น			

	 	 	 ท้ังนี้	 ในส่วนของเป้าหมายที่กำาหนดไว้ว่า	 มีระบบการจัดการที่ดี	 ตั้งแต่ต้นทางและปลายทาง	

ประชาชนเกิดความไว้วางใจต่อสถานประกอบการนั้น	 ผลการประเมินพบว่า	 มีระบบควบคุมกำากับและติดตามการ

เคลื่อนไหวสารเคมีต้ังแต่ต้นทางสู่ปลายทาง	 ที่เน้นการครอบคลุมในส่วนของสารเคมีที่เป็นวัตถุอันตราย	 ในภาค
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อุตสาหกรรม	และเน้นการควบคุมที่เป็นต้นทาง	ในส่วนกลางทางคือการใช้และการครอบครอง	มีการนำาเครื่องมือที่

ช่วยในการลดความเสยีงอนัตรายจากสารเคมมีาใช้	คือมกีารพฒันากฎหมายเพือ่นำาระบบสากล	GHS	มาใช้ในประเทศ	

โดยได้มีออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม	 เรื่อง	 ระบบการจำาแนกและการสื่อสารความเป็นอันตรายของ									

วัตถุอันตราย	ภายใต้	พ.ร.บ.วัตถุอันตราย	ซึ่งมีการดำาเนินแผนงานโครงการต่างๆ	เพื่อเผยแพร่ความรู้เรื่อง	GHS	สู่

ผู้ประกอบการ	และสนับสนุนให้ภาคอุตสาหกรรมสามารถนำาระบบ	GHS	 ไปใช้ได้อย่างถูกต้อง	มีการจัดฝึกอบรม	

Training	of	the	Trainers	ในเร่ือง	GHS	แต่ในสว่นปลายทางหรอืในสว่นของระบบการติดตามกากของเสยีอนัตราย	

มีเฉพาะการติดตามจากโรงงานอุตสาหกรรม	 และการติดตามยังมีปัญหาในเรื่องของการบังคับใช้กฎหมายอย่างมี

ประสิทธิภาพ	เหล่านี้	ส่งผลให้ประชาชนเกิดความไว้วางใจต่อสถานประกอบการในระดับหนึ่ง	

	 อย่างไรก็ดี	จากการประเมินพบว่า	มีการดำาเนินงานภายใต้แผนยุทธศาสตร์ฯ	ฉบับที่	๓	ในส่วนของการ

สรา้งระบบเฝา้ระวังและคุม้ครองความปลอดภยัจากอนัตรายสารเคมจีากแหลง่อตุสาหกรรมทีป่ระเมนิได้ว่าเป็นสว่น

เสริมที่ทำาให้ประชาชนเกิดความไว้วางใจต่อสถานประกอบการได้เพิ่มขึ้น	 โดยมีการจัดเตรียมแผนปฏิบัติการฉุกเฉิน

จากสารเคมีและวัตถุอันตราย	 ภายใต้แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยฝ่ายพลเรือนแห่งชาติ	 ที่รองรับนโยบาย

การเตรียมความพร้อมแห่งชาติ	 ซ่ึงมีการเตรียมทีมตอบโต้เหตุฉุกเฉินสารเคมี	 มีการฝึกซ้อมแผนปฏิบัติการป้องกัน

และระงับอุบัติภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย	ระดับกลุ่มจังหวัด	การฝึกซ้อมแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	

จากภัยการก่อวินาศกรรมด้านสารเคมีและวัตถุอันตรายมีศูนย์รับแจ้งเหตุฉุกเฉิน	และมีการประสานงาน	เครือข่าย

ในระดับต่างๆ	ในการสนบัสนนุป้องกันและบรรเทาภยัจากสารเคมแีละวัตถุอนัตรายและจากคมนาคมและการขนสง่

ทั้งในกรุงเทพมหานครและในระดับจังหวัด	 มีแผนงานจัดทำาระบบข้อมูลเพื่อการจัดการอุบัติภัยจากสารเคมีระดับ	

ภาคผ่าน	Web-based	Application	และมีโครงการแก้ไขปัญหามลพิษและเสริมสร้างคุณภาพชีวิต	จังหวัดระยอง				

ภายใต้แผนปฏิบัติการลดและขจัดมลพิษจังหวัดระยอง	 ปี	 ๒๕๕๐-๒๕๕๔	 ของกรมควบคุมโรค	 เพื่อดูแลสุขภาพ

ประชาชนด้วยการเฝ้าระวัง	ป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพเชิงรุก	

๕.๔ สรุปผลการประเมินความสำาเร็จของแผนตาม
 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ส่งเสริมความปลอดภัยและบทบาทประชาชนในการจัดการสารเคมี  
  ยุทธศาสตร์ที่ ๓	นี้	เป็นยุทธศาสตร์ที่กำาหนดขึ้น	เพื่อส่งเสริมความปลอดภัยและบทบาทประชาชนในการ

จัดการสารเคมี	โดยกำาหนดเป้าหมายไว้ว่า	ประชาชนมีความรู้ในการใช้สารเคมี	นำาไปสู่การใช้สารเคมีอย่างเหมาะสม	

และปลอดภัย	ทั้งนี้	เมื่อพิจารณาและวิเคราะห์ผลจากการประเมินความสำาเร็จของตัวชี้วัดหลัก	๓	ตัว	และตัวชี้วัด

ย่อย	๘	ตัว	ที่อยู่ภายใต้ยุทธศาสตร์นี้	เปรียบเทียบกับเป้าหมายที่กำาหนด	ได้ผลการประเมินโดยสรุป	ดังนี้				

	 เป้าหมายของยุทธศาสตร์นี้	 ประสบความสำาเร็จดีพอสมควร	 โดยประเมินได้ว่าประชาชนมีความรู้เรื่อง	

สารเคมีและการใช้สารเคมีให้ปลอดภัยเพิ่มขึ้น	ซึ่งสามารถส่งผลให้นำาความรู้ไปสู่การใช้สารเคมีอย่างเหมาะสมและ

ปลอดภัยขึ้นได้	ทั้งนี้	 เมื่อพิจารณาประเมินจากข้อมูลต่างๆ	สรุปได้ว่า	 ได้มีการจัดทำาสาระการเรียนรู้เรื่องสารเคมี	

และสาระการเรยีนรูเ้ก่ียวกับข้อความแสดงความเป็นอนัตรายของสารเคมตีามระบบสากล	GHS	บรรจไุว้ใน	๘	สาระ
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วิชาการของหลักสูตรการศึกษาภาคบังคับ	ตลอดจนบรรจุไว้ในคู่มือการเรียนการสอนเป็นที่เรียบร้อยแล้ว	และมีการ

ดำาเนินโครงการต่างๆ	ในการให้ความรู้เรื่องความปลอดภัยจากสารเคมีและระบบสากล	GHS	สู่สาธารณะ	ผ่านทาง

สือ่ตา่งๆ	ผ่านทางอย.นอ้ย	และกลุม่ผูบ้รโิภค	ตลอดจนสนบัสนนุให้มโีรงเรยีนตน้แบบและศูนย์การเรยีนรูเ้ร่ือง	GHS	

และความปลอดภัยสารเคมีสำาหรับเยาวชน	 นอกจากนี้	 หน่วยงานและองค์กรต่างๆ	 ได้จัดทำาข่าวสารและเผยแพร่

องค์ความรูเ้รือ่งสารเคมทีีห่ลากหลายสูส่งัคมและผูบ้ริโภคผา่นทางสือ่ต่างๆ	และผา่นทาง	website	ของตนเอง	และ			

มกีารเปิดเวทีสาธารณะให้ภาคประชาชนและภาคเอกชนเข้ามามสีว่นรว่ม	ในระหว่างการรา่งกฎหมาย	หรอืกฎระเบียบ

ที่เกี่ยวข้อง	ซึ่งนับได้ว่าการให้ความรู้ดังกล่าว	มีการพัฒนาในระดับหนึ่งอย่างไรก็ดี	มีความเห็นจากการประเมินว่า	

การให้ความรูจ้ากภาครัฐยังต้องอาศัยความพยายามต่อเนือ่งตอ่ไป	โดยเฉพาะในเร่ืองของการปรับข้อมลูให้เข้าใจ	และ

ให้เข้าถึงง่ายข้ึนสำาหรับประชาชนท่ัวไป	 ในส่วนของภาคประชาชนเอง	 สำานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ			

ได้ดำาเนินการเปิดเวทีสาธารณะด้านสุขภาพจากผลกระทบจากสารเคมี	ผ่านเวทีสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	ทำาให้มีการ

ผลักดันจากภาคสังคมและผู้บริโภค	ให้ภาครัฐดำาเนินการในเรื่องที่เกี่ยวข้อง	นอกจากนี้	ยังมีเครือข่ายภาคประชาชน	

เช่น	 มูลนิธิบูรณะนิเวศ	 กรีนพีชเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	 เครือข่ายสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	 มูลนิธิเพื่อผู้บริโภค			

มูลนิธิสาธารณสุขเพื่อการพัฒนา	ที่เข้ามามีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบการเคลื่อนไหวของสารเคมี	ซึ่งถือเป็น	

การสร้างเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในการจัดการสารเคมีเพิ่มขึ้นอีกทางหนึ่ง

	 นอกเหนือจากการให้ความรู้ต่างๆ	 ดังกล่าว	 มีแผนงานโครงการภายใต้แผนยุทธศาสตร์ฯ	 ฉบับที่	 ๓	 ที่				

ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชน	ชุมชน	และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	มีความรู้	มีศักยภาพในการป้องกันเฝ้าระวัง

อันตรายสารเคมีจากกิจกรรมต่างๆ	ซึ่ง	ได้แก่	โครงการเสริมสร้างศักยภาพชุมชนในการเฝ้าระวังโรคและภัยสุขภาพ

จากสารเคมี	 ในพื้นที่ภายใต้แผนปฏิบัติการลดและขจัดมลพิษจังหวัดระยอง	 ปี	 ๒๕๕๐-๒๕๕	 โครงการเสริมสร้าง

ศักยภาพชุมชนด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยด้านสารเคมี	ในพื้นที่เสี่ยงได้	๒	จังหวัด	คือ	ปทุมธานี	กับ

ระยอง	โครงการเสริมสร้างความรู้และเพิ่มทักษะความปลอดภัยจากสารเคมี	โดยประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อ	โครงการ

พัฒนาดัชนีช้ีวัดชุมชน	 ด้านความปลอดภัยสารเคมีต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม	 โครงการจัดทำาคู่มือการจัดการสาร

เคมีสำาหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	รวมทั้งการฝึกอบรมการใช้คู่มือ	โครงการพัฒนาท้องถิ่นเข้มแข็ง	และการให้

องค์กรปกครองสว่นทอ้งถ่ิน	มบีทบาทรว่มในแผนปฏบัิติการฉกุเฉนิจากสารเคมแีละวตัถุอนัตราย	ภายใตแ้ผนป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยฝ่ายพลเรือนแห่งชาติ	อย่างไรก็ดี	มีความเห็นเพิ่มเติมจากการประเมินว่า	ยังมีความจำาเป็น

ในการสนบัสนนุสง่เสรมิและเพิม่ความแข็งแรงให้กับองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินในการจดัการสารเคมใีห้มากข้ึนกว่า

ที่เป็นอยู่	
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๕.๕ สรุปผลการประเมินความสำาเร็จของการดำาเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์
 การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๐–๒๕๕๔) และข้อเสนอแนะ  
	 จากผลการดำาเนนิงานในการประเมนิความสำาเรจ็ในข้ันต่างๆ	ทัง้จากการประเมนิตามแผนงานโครงการใน	

ขั้นตอนแรก	การประเมินตามตัวชี้วัดในขั้นตอนที่	๒	และในขั้นตอนสุดท้ายคือการประเมินตามยุทธศาสตร์	ทำาให้ได้

ผลสรปุของการประเมนิความสำาเร็จของแผนยุทธศาสตร์	การจดัการสารเคมแีห่งชาติ	ฉบับที	่๓	(พ.ศ.	๒๕๕๐–๒๕๕๔)	

ตลอดจนความเห็นและข้อเสนอแนะ	เพื่อประโยชน์ในการดำาเนินงานในอนาคตของการจัดการสารเคมีของประเทศ

ต่อไป	ดังนี้				

	 (๑)	การดำาเนินงานตามแผนงานโครงการของแผนยุทธศาสตร์ฯ	ฉบับที่	๓	ตามระยะเวลาต่างๆ	ในช่วง	๕	

ปี	มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเพิ่มเติม	และสนับสนุนจากแผนงานหลักที่กำาหนดไว้เดิม	๑๒	แผนงาน	และโครงการ

ย่อย	๑๔๒	โครงการ	โดยได้มีการแตกแผนงานออกเป็น	๗๓	แผนงาน	และปรับเปลี่ยนโครงการเป็น	๑๒๔	โครงการ	

แล้วมีโครงการมาสนับสนุนท่ีไม่ได้มีแผนไว้เดิมอีก	๑๑	โครงการ	รวมเป็นโครงการท้ังส้ิน	๑๓๕	โครงการ	อย่างไรก็ดี	

เมื่อสิ้นสุดแผน	มีโครงการ	๒๒	โครงการหรือ	ร้อยละ	๑๖	ที่ไม่ได้ดำาเนินการหรือขาดงบประมาณ	ดังนั้น	ข้อเสนอ

แนะในการดำาเนินงานของแผนยุทธศาสตร์ฯ	ฉบับที่	๔	ต่อไป	คือ	การจัดทำาแผนปฏิบัติการภายใต้แผนยุทธศาสตร์ฯ	

ให้เป็นแผนท่ีมีการปรับปรุงเป็นระยะๆ	หรือท่ีเรียกว่า	Rolling	Plan	เพ่ือหลีกเล่ียงความสับสนของการกำาหนดโครงการ	

ตา่งๆ	ท่ีเคยวางแผนไวเ้ดิม	และทีจ่ำาเป็นต้องเปลีย่นแปลงหรอืปรับปรงุใหม	่และเพือ่ให้การกำาหนดหรอืวางแผนงาน

โครงการเปน็ไปอย่างเหมาะสมทันต่อการเปลีย่นแปลงของสภาวะการณต่์างๆ	ทัง้ดา้นเศรษฐกิจสงัคมและสิง่แวดลอ้ม	

	 (๒)	จากการประเมินผลความสำาเร็จตามข้ันตอนท้ังหมด	สามารถสรุปได้ว่าการดำาเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์	

การจัดการสารเคมีแห่งชาติ	ฉบับที่	๓	(พ.ศ.	๒๕๕๐–๒๕๕๔)	มีผลความสำาเร็จในภาพรวมเป็นที่น่าพอใจ	โดยในส่วน

ของการบรหิารจดัการสารเคม	ีซ่ึงเป็นยุทธศาสตร์ที	่๑	ประสบความสำาเร็จในด้านของการวางแผนและการขับเคลือ่น

แผนท่ีมีการกำากับดูแลจากคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนายุทธศาสตร์การจัดการสารเคมี	 แต่มีประเด็นที่

ยังต้องพัฒนาต่อเนื่องไปในเรื่องของการบูรณาการการทำางานของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง	 การพัฒนาและบังคับใช้

กฎหมายและการพัฒนาข้อมูลที่จะสามารถทำาให้การบริหารจัดการในส่วนของการควบคุมสารเคมีเป็นระบบที่ครบ

วงจรและมีประสิทธิภาพมากข้ึน	 ในส่วนของการลดความเสี่ยงอันตรายจากสารเคมี	 ด้วยการพัฒนาและส่งเสริม

เกษตรกรรมที่ปลอดภัยต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม	ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ที่	๒	ส่วนที่	๑	นั้นประสบความสำาเร็จในเรื่อง

ของการเลิกใช้สารเคมีทางการเกษตรที่มีความเสี่ยงสูงบางส่วน	 และในเรื่องของการลดความเสี่ยงอันตรายจาก				

สารเคมีทางการเกษตร	 โดยพบว่าสถิติการเจ็บป่วยและเสียชีวิตจากการได้รับพิษจากสารอันตรายทางเกษตรกรรม

โดยรวมลดลง	เมือ่เปรียบเทยีบกับแผนฯ	๒	และประสบผลสำาเรจ็ในเรือ่งของสนิค้าเกษตรอนิทรีย์และพืน้ทีก่ารเพาะ

ปลูกเกษตรอินทรีย์ที่เพิ่มข้ึน	 แต่ประเด็นท้าทายท่ียังมีอยู่คือปริมาณการใช้สารเคมีในภาคเกษตรกรรมยังไม่ลดลง		

โดยปริมาณการนำาเข้าวัตถุอันตรายทางการเกษตรเพิ่มสูงข้ึน	 และสถิติการตรวจพบสารเคมีทางการเกษตรตกค้าง

เพิ่มสูงข้ึน	 ในส่วนของการลดความเสี่ยงอันตรายจากสารเคมี	 ด้วยการพัฒนาและส่งเสริมความปลอดภัยสารเคมี

ทางอุตสาหกรรมที่เหมาะสม	ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ที่	๒	ส่วนที่	๒	นั้น	ประสบความสำาเร็จในเรื่องของการลดความ
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เสี่ยงอันตรายจากการใช้สารเคมีในโรงงานอุตสาหกรรม	 โดยพบว่าสถิติการเจ็บป่วยและเสียชีวิตจากการได้รับพิษ

จากสารอันตรายทางอุตสาหกรรมโดยรวมลดลงเมื่อเปรียบเทียบกับแผนฯ	๒	แต่ยังมีปัญหาความเสี่ยงอันตรายจาก

สารเคมีที่เกิดจากอุบัติภัย	 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง	 ในเรื่องของการขนส่ง	 และในเรื่องของการลักลอบทิ้งสารเคมี	 ซึ่งมี

สถิติโดยรวมเพิ่มขึ้นจากแผนฯ	๒	ทำาให้มีประเด็นท้าทายที่ต้องพัฒนาต่อไปในเรื่องนี้	คือ	การให้ความสำาคัญในเรื่อง

การของลดความเสีย่งอนัตรายจากการขนสง่	การบังคบัใช้กฎหมายทีต่อ้งมปีระสทิธภิาพข้ึนและการพฒันาระบบการ

จดัการทีใ่ห้ครอบคลมุครบถ้วนจากต้นทางถึงปลายทางอย่างไรก็ดี	มคีวามก้าวหนา้ข้ึนมากพอสมควร	ในเรือ่งของการ

สร้างระบบเฝา้ระวงัและคุม้ครองความปลอดภยัจากอนัตรายสารเคมจีากแหลง่อตุสาหกรรม	โดยมกีารจดัเตรียมแผน

ปฏิบัติการฉุกเฉินจากสารเคมีและวัตถุอันตราย	 ภายใต้แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยฝ่ายพลเรือนแห่งชาติ		

ซึ่งมีการเตรียมทีมตอบโต้เหตุฉุกเฉินสารเคมี	มีการฝึกซ้อมแผนปฏิบัติการป้องกันและระงับอุบัติภัยจากสารเคมีและ

วัตถุอันตรายและจากภัยการก่อวินาศกรรม	 ด้านสารเคมีและวัตถุอันตราย	และมีศูนย์รับแจ้งเหตุฉุกเฉิน	นอกจากน้ี	

มกีารนำาเครือ่งมอืท่ีช่วยในการลดความเสยีงอนัตรายจากสารเคมมีาใช้	คือการออกกฎระเบียบเพือ่นำาระบบสากลการ

จดักลุม่และติดฉลากสารเคม/ีเคมภีณัฑ์	(GHS)	มาใชใ้นภาคอตุสาหกรรม	ในสว่นสดุทา้ยคือ	สง่เสรมิความปลอดภยั

และบทบาทประชาชนในการจดัการสารเคม	ีซ่ึงเป็นยุทธศาสตร์ที	่๓	นัน้	ประสบความสำาเรจ็ดีพอสมควร	โดยประเมนิ

ไดว่้าประชาชนมคีวามรู้เร่ืองสารเคมแีละการใชส้ารเคมใีห้ปลอดภยัเพิม่ข้ึน	ซ่ึงสามารถสง่ผลให้นำาความรูไ้ปสูก่ารใช้

สารเคมอีย่างเหมาะสมและปลอดภยัข้ึนได้	โดยได้มกีารจดัทำาสาระการเรยีนรูเ้รือ่งสารเคม	ีและสาระการเรยีนรูเ้ก่ียว

กับข้อความแสดงความเป็นอันตรายของสารเคมีตามระบบสากล	 GHS	 บรรจุไว้ในหลักสูตรการศึกษาภาคบังคับ	

นอกจากนี้	 หน่วยงานและองค์กรต่างๆ	 ได้จัดทำาข่าวสารและเผยแพร่องค์ความรู้เรื่องสารเคมีที่หลากหลายสู่สังคม

และผู้บริโภคผ่านทางสื่อต่างๆ	 และผ่านทาง	 website	 ของตนเอง	 และมีการเปิดเวทีสาธารณะให้ภาคประชาชน

และภาคเอกชนเข้ามามี	ส่วนร่วมในระหว่างการร่างกฎหมาย	หรือกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องประเด็นท้าทาย	คือ	การให้	

ความรู้จากภาครัฐยังต้องอาศัยความพยายาม	ต่อเนื่องต่อไป	โดยเฉพาะในเรื่องของการปรับข้อมูลให้เข้าใจ	และให้

เข้าถึงง่ายขึ้นสำาหรับประชาชนทั่วไป	 ในส่วนของภาคประชาชนเอง	 สำานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ	 ได้

ดำาเนินการเปิดเวทีสาธารณะด้านสุขภาพจากผล	กระทบจากสารเคมี	ผ่านเวทีสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	ทำาให้มีการ

ผลักดันจากภาคสังคมและผู้บริโภค	ให้ภาครัฐดำาเนินการในเรื่องที่เกี่ยวข้อง	และยังมีเครือข่ายภาคประชาชน	ที่เข้า

มามีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบการเคลื่อนไหวของสารเคมี	ซึ่งถือเป็นการสร้างเสริมให้ประชาชนมีบทบาทใน

การจัดการสารเคมีเพิ่มขึ้น	ในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	มีโครงการจัดทำาคู่มือการจัดการสารเคมีสำาหรับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	 รวมท้ังการฝึกอบรมการใช้คู่มือ	 โครงการพัฒนาท้องถ่ินเข้มแข็ง	 และการให้องค์กร

ปกครองสว่นท้องถ่ินมบีทบาทรว่มในแผนปฏบิตักิารฉกุเฉนิจากสารเคมแีละวัตถุอนัตราย	แตยั่งมคีวามจำาเปน็ในการ

สนับสนุนส่งเสริมและเพิ่มความแข็งแรงให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดการสารเคมีให้มากข้ึนกว่าที่เป็น

อยู่ต่อไป			
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	 (๓)	ผลการประเมนิความสำาเรจ็ของแผนงานโครงการต่างๆ	ภายใต้แผนยุทธศาสตรฯ์	ฉบบัที	่๓	มแีผนงาน

โครงการที่ได้รับความสำาเร็จดีเยี่ยม	ซึ่งถือเป็นผลงานดีเด่นที่ควรรวบรวมความสำาเร็จของการดำาเนินงาน	ตลอดจน

ความรู้และบทเรียนที่ได้รับ	 เพื่อเป็นการจัดการความรู้	 (Knowledge	Management)	 และสื่อสารความสำาเร็จให้

สังคมทราบ	นอกจากน้ี	ยังเป็นตัวอย่างสำาหรับการดำาเนินแผนงานโครงการอ่ืนๆ	ในอนาคตต่อไป	โดยแผนงานโครงการ	

เหล่านี้	 ได้แก่	 โครงการปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบภายใต้พระราชบัญญัติวัตถุอันตรายทางการเกษตรให้สอดคล้อง		

โดยเป็นการทบทวนปรับปรุงหลักเกณฑ์การข้ึนทะเบียนใหม่	 ในการอนุญาตทะเบียนวัตถุอันตรายทางการเกษตรให้

ขายในประเทศ	โครงการออกประกาศกระทรวงภายใต้พระราชบญัญัติวตัถุอนัตรายทางภาคอตุสาหกรรม	เพือ่รองรบั

การนำาระบบสากล	GHS	มาใช้	โครงการเสริมสร้างศักยภาพชุมชนในการเฝ้าระวังโรคและภัยสุขภาพจากสารเคมี

ในพื้นที่	ภายใต้แผนปฏิบัติการลดและขจัดมลพิษจังหวัดระยอง	ปี	๒๕๕๐-๒๕๕๔	ซึ่งมีการต่อยอดไปสู่การจัดอบรม

ชุมชนในพื้นท่ีโครงการศึกษาสถานะสุขภาพของผู้ประกอบการอาชีพท่ีสัมผัสกับอนุภาคนาโนและมาตรการความ

ปลอดภัย	โครงการพัฒนาศักยภาพของโรงพยาบาลเครือข่ายศูนย์พิษวิทยาในการป้องกันและรักษาการเจ็บป่วยจาก

พิษสารเคมี	โครงการเสริมสร้างศักยภาพเครือข่ายศูนย์อาชีวเวชศาสตร์ของโรงพยาบาลนพรัตนราชธานี	แผนงาน	

การดำาเนินงานตามพันธกรณีระหว่างประเทศตามอนุสัญญาบาเซลว่าด้วยการควบคุมการเคลื่อนย้ายข้ามแดนของ

เสียอันตรายและกำาจัด	 โครงการพัฒนาเตรียมความพร้อมตอบโต้เหตุฉุกเฉินจากสารเคมี/วัตถุอันตราย	 โครงการ			

ฝึกซ้อมแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจากภัยการก่อวินาศกรรมด้านสารเคมีและวัตถุอันตราย	 (รังสี)	 ที่มี				

ผลกระทบรุนแรง	 โครงการพัฒนาและปรับปรุงสรุปข้อมูลสถานการณ์เพื่อการจัดการสารเคมีของประเทศไทย				

(National	 Chemicals	 Management	 Profiles)	 แผนงานจัดทำาระบบข้อมูลเพื่อการจัดการอุบัติภัยจากสารเคมี

ระดับภาคผ่าน	Web-based	Application	 โครงการพัฒนาฐานข้อมูลความปลอดภัยในการใช้สารเคมี	 (National	

Chemicals	Safety	Card)	แผนงานจดัทำาฐานข้อมลูเหมอืงแร่เก่าทีอ่าจสง่ผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้ม	โครงการพฒันา

ชุดทดสอบสารเคมีตกค้างในผลผลิตทางการเกษตรที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อมท่ีสามารถใช้ในการ

ควบคุมเฝ้าระวัง	 ป้องกันและลดความเสี่ยงอันตรายจากการใช้สารเคมีกำาจัดศัตรูพืชท่ีมีประสิทธิภาพได้มาตรฐาน	

แม่นยำา	ราคาถูก	และลดการพึ่งพาจากต่างประเทศได้	ซึ่งชุมชนและท้องถิ่นสามารถนำาไปใช้ทดสอบได้ด้วยตนเอง	

และสามารถต่อยอดและขยายผลการดำาเนนิงานในเชิงพาณชิย์	โครงการพฒันาจดัทำาสาระการเรียนรู้เก่ียวกับข้อความ

แสดงความเป็นอนัตรายของสารเคมตีามระบบสากล	GHS	ซ่ึงสามารถบรรจไุว้ในหลกัสตูรการศกึษาข้ันพืน้ฐานของ

ประเทศได้แล้ว	 โครงการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจของนักเรียนเก่ียวกับข้อความแสดงความเป็นอันตรายของ	

สารเคมีตามระบบสากล	GHS	 โครงการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับข้อความแสดงความเป็นอันตรายของสารเคมีตาม

ระบบสากล	 GHS	 สู่สาธารณะ	 และโครงการพัฒนาศูนย์การเรียนรู้เรื่องระบบสากล	 GHS	 และความปลอดภัย		

สารเคมีสำาหรับเยาวชน	

	 (๔)	ผลจากการประเมนิผลความสำาเรจ็ของการดำาเนนิงานตามแผนยุทธศาสตรก์ารจดัการสารเคมแีห่งชาติ	

ฉบบัท่ี	๓	(พ.ศ.	๒๕๕๐–๒๕๕๔)	ทำาให้มข้ีอเสนอแนะในประเด็นท่ีควรจะสง่ไปพจิารณาดำาเนนิการตอ่ในแผนยุทธศาสตร์

การจัดการสารเคมีแห่งชาติ	ฉบับที่	๔	สรุปได้ดังนี้	
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•	 พิจารณาวิธีการบริหารจัดการเพิ่มเติมจากที่มีอยู่ในแผนยุทธศาสตร์ฯ	ฉบับที่	๓	ที่จะทำาให้เกิดการ	

บูรณาการในการทำางานของหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพิ่มมากข้ึน	 อันจะส่งผลให้เกิดเอกภาพในการ

บริหารจัดการสารเคมีของประเทศ	ตลอดจนพัฒนาระบบการบริหารจัดการที่ครอบคลุมครบถ้วน

จากต้นทางถึงปลายทาง	โดยเฉพาะอย่างย่ิงในสว่นท่ียังตอ้งเพิม่ความเข็มแข็งคือ	ระบบการควบคุม

และติดตามการใช้สารเคมี	และการควบคุม	ที่ปลายทาง	

•	 พัฒนากฎระเบียบภายใต้กฎหมายที่มีอยู่เดิม	 หรือพัฒนากฎหมายเพิ่มเติมเพื่อให้สามารถกำากับ

ควบคุมสารเคมีได้อย่างครอบคลุมสารเคมี	 ทั้งหมดท่ีมีในประเทศ	 และเพิ่มประสิทธิภาพในการ

บังคับใช้กฎหมาย	 ตลอดจนผลักดันให้มาตรการ	 และกฎหมายทางเศรษฐศาสตร์ที่สนับสนุนการ

จัดการสารเคมี	ให้มีผลบังคับใช้อย่างจริงจังในแผนยุทธศาสตร์ฯ	ฉบับที่	๔	

•	 ต่อยอดการจัดการระบบฐานข้อมูลสารเคมีจากเดิมที่มีการพัฒนาไว้แล้ว	 และพัฒนาระบบฐาน

ข้อมูล	 กลางสารเคมีเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการสารเคมี	 ซ่ึงจะเป็นฐานที่จะทำาให้เกิดความ

สำาเร็จของการดำาเนินงานด้านอื่นๆ	ที่เกี่ยวข้องต่อไป

•	 ขยายการดำาเนนิงานในการลดความเสีย่งจากสารเคม	ีในภาคสาธารณสขุและผูบ้ริโภค	นอกเหนอื

จากภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรม			

•	 ให้ความสำาคัญในเรื่องการของลดความเสี่ยงอันตรายจากสารเคมี	 อันเนื่องมาจากการขนส่งสาน	

ต่อให้เกิดการดำาเนินงานตามแผนงานโครงการที่ยังไม่ได้รับงบประมาณในแผนยุทธศาสตร์ฯ					

ฉบับที่	๓	เพื่อให้เกิดการดำาเนินงานในแผนยุทธศาสตร์ฯ	ฉบับที่	๔	ในระยะต้น

•	 เพิม่ประสทิธภิาพการควบคุมสารเคม	ีโดยเฉพาะอย่างย่ิงการควบคุมท่ีปลายทาง	ในการบำาบัดและ

กำาจัดสารเคมี	กากของเสียและของเสียอันตรายให้เป็นไปอย่างถูกต้อง	เพื่อป้องกันการลักลอบทิ้ง

สารเคมี	ที่มีสถิติเพิ่มสูงขึ้นเรื่อยๆ	ในช่วงที่ผ่านมา	

•	 ดำาเนนิการต่อเนือ่งในการให้ความรูใ้นเร่ืองสารเคมจีากภาครฐั	โดยเฉพาะอย่างย่ิงในเรือ่งของการ

ปรับข้อมูลให้เข้าใจ	และให้เข้าถึงง่ายสำาหรับประชาชนทั่วไป	

•	 สนบัสนนุสง่เสริมและเพิม่ความแข็งแรงให้กับองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินในการจดัการสารเคมใีห้

มากขึ้น	ตลอดจนเพิ่มศักยภาพในการบริหารจัดการสารเคมีของผู้เกี่ยวข้อง	

•	 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและบทบาทของภาคเอกชนและภาคประชาชน	ในการร่วมดำาเนินแผนงาน	

โครงการและกิจกรรมของภาครัฐ	 ตลอดจนส่งเสริมให้มีการบรรจุแผนงานโครงการที่เก่ียวกับ					

การจัดการสารเคมีของภาคเอกชนและภาคประชาชน	 ร่วมในแผนปฏิบัติการระยะต่างๆ	 ของ					

แผนยุทธศาสตร์ฯ	ฉบับที่	๔			

	 (๕)	การดำาเนินงานภายใต้แผนยุทธศาสตร์ฯ	 ฉบับที่	 ๓	 ประสบความสำาเร็จเป็นท่ีน่าพอใจในเรื่องของ				

การดำาเนินงานตามข้อตกลงระหว่างประเทศด้านสารเคมี	 โดยเฉพาะอย่างย่ิง	 ยุทธศาสตร์ระหว่างประเทศว่าด้วย						

การจัดการสารเคมี	หรือ	SAICM	ซึ่งเป็นกรอบนโยบายเพื่อการส่งเสริมความปลอดภัยด้านสารเคมีทั่วโลก	โดยหลัง
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จากที่ประเทศไทยได้ให้การรับรอง	SAICM	แล้วนั้น	การจัดการสารเคมีในประเทศ	มีการดำาเนินการอย่างต่อเนื่อง

เรื่อยมาและสอดคล้องกับ	SAICM	ทำาให้ประเทศไทยได้รับรางวัล	SAICM	Awards	ระดับ	Bronze	ในการประชุม

ระหว่างประเทศว่าด้วยการจัดการสารเคมี	ครั้งที่	๒	เมื่อเดือนพฤษภาคม	พ.ศ.	๒๕๕๒	ณ	เมืองเจนีวา	ประเทศ

สวสิเซอรแ์ลนด์	นอกจากนี	้ในสว่นของพนัธกรณต่ีางๆ	ทีเ่ก่ียวกับการจดัการสารเคมจีะมหีลายหนว่ยงานรบัผดิชอบ

อย่างชัดเจน	 อย่างไรก็ดี	 จากการพิจารณากระแสการจัดการสารเคมีระหว่างประเทศ	 พบว่ามีความเคลื่อนไหวใน

กระบวนการพฒันาและการบงัคับใช้กฎหมายอย่างต่อเนือ่งของภมูภิาคตา่งๆ	เชน่	ในกรณขีองสหภาพยุโรปมกีฎหมาย	

(REACH)	ที่ใช้ในการควบคุมสารเคมีในกลุ่มประเทศสมาชิกและประเทศคู่ค้านอกกลุ่มที่จะต้องปฏิบัติตามกฎหมาย	

แต่การดำาเนินงานในเร่ืองของการจัดการสารเคมีที่เก่ียวกับต่างประเทศ	 ภายใต้แผนยุทธศาสตร์ฯ	 ฉบับท่ี	 ๓	 นี้						

ยังเป็นการดำาเนินงานแบบต้ังรับ	ดังน้ัน	ประเด็นท้าทายในอนาคต	จึงเป็นการท่ีจะต้องมีการปรับเปล่ียนการดำาเนินงาน	

ในเรือ่งนี	้ให้เป็นไปในเชิงรกุ	เชน่	การวิเคราะห์ทศิทางและการวางแผนเพือ่รักษาผลประโยชนข์องประเทศในอนาคต

ไว้ล่วงหน้า	 รวมถึงการเตรียมความพร้อมและการเตรียมทีมหรือบุคลากรท่ีเก่ียวข้องให้เพียงพอ	 เนื่องจากความ

เคลื่อนไหวในการพัฒนาระหว่างประเทศในระดับภูมิภาคและระดับโลก	 เช่น	 การเกิดข้ึนของประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน	(ASEAN	Economic	Community	:	AEC)	การเปิดเสรีทางการค้า	ตลอดจนเรื่องการกีดกันทางการค้า	

ที่ได้เริ่มมีบทบาทและความสำาคัญมากขึ้นเรื่อยๆ	จะส่งผลมาถึงการจัดการสารเคมีในประเทศได้โดยตรง	

	 (๖)	การประเมินผลความสำาเร็จของการดำาเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ฯ	ฉบับที่	๓	นี้	ทำาให้ได้ข้อมูลของ

ความก้าวหน้าและความสำาเร็จของแผน	 ตลอดจนความเห็นและข้อเสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์ในการดำาเนินงานใน

อนาคตของแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมี	ฉบับที่	๔	 (พ.ศ.	๒๕๕๕–๒๕๖๔)	ที่ได้มีการจัดทำาขึ้นแล้ว	 โดยการ

ประเมินตามแผนงานโครงการในขั้นตอนแรก	และการประเมินตามตัวชี้วัดในขั้นตอนที่	๒	ทำาให้ได้ผลการประเมิน

ที่ละเอียดและชัดเจน	 จนสามารถประเมินผลความสำาเร็จในแต่ละยุทธศาสตร์ที่กำาหนดทั้ง	 ๓	 ยุทธศาสตร์	 ใน								

ขั้นตอนที่	๓	ได้อย่างครอบคลุม	ทั้งนี้	มีความเห็นจากการประเมินว่า	ควรพิจารณาใช้ประโยชน์จากตัวชี้วัดที่กำาหนด

ภายใต้แผนยุทธศาสตร์ฯ	 ฉบับท่ี	 ๓	 นี้	 ในการประเมินผลความสำาเร็จของการดำาเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ฯ					

ฉบับที่	 ๔	 โดยอาจคงการกำาหนดประเภทของตัวชี้วัด	 ที่มีทั้งการวัดเชิงกระบวนการ	 (process)	 และเชิงผลลัพธ์	

(outcome)	ไว้	แล้วปรับปรุงตัวช้ีวัดจากเดิมให้มีความชัดเจน	และมีความเฉพาะเจาะจงข้ึน	ตลอดจนให้มีการจัดลำาดับ	

ความสำาคัญของตัวชี้วัดด้วย	นอกจากนี้	ควรโยงเป้าหมายในตัวชี้วัดให้สามารถวัดได้อย่างเป็นรูปธรรมด้วยกลไกการ	

ดำาเนินงานของหน่วยงานและองค์กรต่างๆ	 ที่มีการตรวจวัดหรือมีข้อมูลสถิติต่างๆ	 ที่เก่ียวข้องอยู่	 และควรมีการ

กำาหนดระดับความสำาเร็จตามระยะเวลาของการดำาเนินการในลักษณะของ	 milestone	 เพื่อเป็นหลักสำาหรับ								

การกำาหนดตัวชีวั้ดในรายละเอยีด	สำาหรับใช้ในการประเมนิผลความสำาเร็จของการดำาเนนิงานตามแผนยุทธศาสตร์ฯ	

ฉบับที่	๔	ให้ได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป	
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๑.	 รายงานการประเมนิผลการดำาเนนิงานตามแผนยุทธศาสตร์การจดัการ

สารเคมีแห่งชาติ	ฉบับที่	๓	(พ.ศ.	๒๕๕๐–๒๕๕๔)	ปี	๒๕๕๐	

๒.	 รายงานการประเมนิผลการดำาเนนิงานตามแผนยุทธศาสตร์การจดัการ

สารเคมีแห่งชาติ	ฉบับที่	๓	(พ.ศ.	๒๕๕๐–๒๕๕๔)	ปี	๒๕๕๑

๓.	 รายงานการประชุมสัมมนา	 เร่ือง	 การจัดการสารเคมีของประเทศ   

ภายใต้ แผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. 

๒๕๕๐–๒๕๕๔) และการติดตามประเมินผล	 เมื่อวันที่	 ๑๘–๑๙	

มกราคม	๒๕๕๐	ณ	โรงแรมรอยัล	ปริ๊นเซส	กรุงเทพมหานคร

๔.	 รายงานการประชุมเชิงปฏบัิตกิาร	เรือ่ง	การตดิตามผลการดำาเนินงาน  

ภายใต้แผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. 

๒๕๕๐–๒๕๕๔) เพื่อพัฒนาตัวชี้วัดเชิงยุทธศาสตร์	 เมื่อวันที่	 ๗–๘	

พฤศจกิายน	๒๕๕๐	ณ	โรงแรมคำาแสด	รเิวอรแ์คว	รสีอรท์	กาญจนบรุี

๕.	 รายงานการประชุมสัมมนาวิชาการ	เรื่อง	เหลียวหลัง แลหน้า : การ

พัฒนานโยบายการจัดการสารเคมีของประเทศ ภายใต้แผน

ยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ ๓	 (พ.ศ.	 ๒๕๕๐–

๒๕๕๔)	เมื่อวันที่	๖–๗	พฤษภาคม	๒๕๕๒	ณ	โรงแรมฮอร์สชู	พ้อยส์	

รีสอร์ท	พัทยา	ชลบุรี

๖.	 รายงานการประชุมสมัมนาระดับชาติ	เร่ือง	การพฒันาแผนยุทธศาสตร์

การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๖๔)	เมื่อวัน

ที่	๖–๗	พฤษภาคม	๒๕๕๓	ณ	โรงแรมซีบริซ	จอมเทียนรีสอร์ท	ชลบุรี

๗.	 รายงานการประชุมคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนายุทธศาสตร์	

การจัดการสารเคมี	ครั้งที่	๑/๒๕๕๐	เมื่อวันที่	๑๗	กันยายน	๒๕๕๐

เอกส�รอ้�งอิง
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๘.	 รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการประสานนโยบายและแผนการดำาเนินงานว่าด้วยการจัดการสารเคมี	 ครั้ง

ที่	๑/๒๕๕๑	เมื่อวันที่	๑๔	กุมภาพันธ์	๒๕๕๑

๙.	 รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการประสานนโยบายและแผนการดำาเนินงานว่าด้วยการจัดการสารเคมี	 ครั้ง

ที่	๒/๒๕๕๑	เมื่อวันที่	เมื่อวันที่	๑๖	กรกฏาคม	๒๕๕๑	

๑๐.	รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการประสานนโยบายและแผนการดำาเนินงานว่าด้วยการจัดการสารเคมี	 ครั้ง

ที่	๑/๒๕๕๒	เมื่อวันที่	๙	เมษายน	๒๕๕๒

๑๑.	รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการประสานนโยบายและแผนการดำาเนินงานว่าด้วยการจัดการสารเคมี	 ครั้ง

ที่	๒/๒๕๕๒	เมื่อวันที่	๔	พฤษภาคม	๒๕๕๒			

๑๒.	รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการประสานนโยบายและแผนการดำาเนินงานว่าด้วยการจัดการสารเคมี	 ครั้ง

ที่	๓/๒๕๕๒	เมื่อวันที่	๓	สิงหาคม	๒๕๕๒

๑๓.	รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการประสานนโยบายและแผนการดำาเนินงานว่าด้วยการจัดการสารเคมี	 ครั้ง

ที่	๑/๒๕๕๓	เมื่อวันที่	๒	มิถุนายน	๒๕๕๓

๑๔.	รายงานการประชุมคณะอนกุรรมการพฒันาและสง่เสริมความปลอดภยัสารเคมต่ีอสขุภาพและสิง่แวดลอ้ม	ครัง้

ที่	๑/๒๕๕๑	เมื่อวันที่	๓๑	กรกฏาคม	๒๕๕๑		

๑๕.	รายงานการประชุมคณะอนกุรรมการสง่เสริมความปลอดภยัและบทบาทประชาชนในการจดัการสารเคม	ีครัง้ที	่

๑/๒๕๕๑	เมื่อวันที่	๕	สิงหาคม	๒๕๕๑

๑๖.	รายงานการประชุมคณะอนกุรรมการสง่เสริมความปลอดภยัและบทบาทประชาชนในการจดัการสารเคม	ีครัง้ที	่

๑/๒๕๕๒	เมื่อวันที่	๙	กันยายน	๒๕๕๒

๑๗.	รายงานการประชุมคณะทำางานติดตามประเมินผลการดำาเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ	

ฉบับที่	๓	(พ.ศ.	๒๕๕๐–๒๕๕๔)	ครั้งที่	๑/๒๕๕๑	เมื่อวันที่	๒	มิถุนายน	๒๕๕๑

๑๘.	รายงานการประชุมคณะทำางานติดตามประเมินผลการดำาเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ	

ฉบับที่	๓	(พ.ศ.	๒๕๕๐–๒๕๕๔)	ครั้งที่	๒/๒๕๕๒	เมื่อวันที่	๙	กรกฎาคม	๒๕๕๒	

๑๙.	รายงานการประชุมคณะทำางานติดตามประเมินผลการดำาเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ	

ฉบับที่	๓	(พ.ศ.	๒๕๕๐–๒๕๕๔)	ครั้งที่	๒/๒๕๕๓	เมื่อวันที่	๒๖	มกราคม	๒๕๕๓	

๒๐.	รายงานการประชุมเชิงปฏิบัติการ	 เรื่อง	 การพัฒนาแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ ๔ 

(พ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๖๔)	เมื่อวันที่	๕	กุมภาพันธ์	๒๕๕๓

๒๑.	คณะอนกุรรมการประสานนโยบายและแผนการดำาเนนิงานว่าดว้ยการจดัการสารเคม	ี“รายงานสถานการณก์าร

จัดการสารเคมีของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๐”	อย.	(๒๕๕๐)	

๒๒.	คณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนายุทธศาสตร์การจัดการสารเคมี	“แผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมี

แห่งชาติ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔)”	อย.	(๒๕๕๐)	
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๒๓.	คณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนายุทธศาสตร์การจัดการสารเคมี	“แผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมี

แห่งชาติ ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๖๓)”	อย.	(๒๕๕๔)	

๒๔.	กรมควบคุมมลพิษ	รายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย	ปี	๒๕๔๕	

๒๕.	กรมควบคุมมลพิษ	รายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย	ปี	๒๕๔๖	

๒๖.	กรมควบคุมมลพิษ	รายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย	ปี	๒๕๔๗	

๒๗.	กรมควบคุมมลพิษ	รายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย	ปี	๒๕๔๘	

๒๘.	กรมควบคุมมลพิษ	รายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย	ปี	๒๕๔๙	

๒๙.	กรมควบคุมมลพิษ	รายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย	ปี	๒๕๕๐	

๓๐.	กรมควบคุมมลพิษ	รายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย	ปี	๒๕๕๑	

๓๑.	กรมควบคุมมลพิษ	รายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย	ปี	๒๕๕๒	

๓๒.	กรมควบคุมมลพิษ	รายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย	ปี	๒๕๕๓

๓๓.	กรมควบคุมมลพิษ	ร่างรายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย	ปี	๒๕๕๔	

๓๔.	สำานักงานคณะกรรมการอาหารและยา	 รายงานการวิเคราะห์ความเชื่อมโยงของ GHS กับอนุสัญญาและ     

ข้อตกลงระหว่างประเทศด้านสารเคมี	(๒๕๕๔)			

๓๕.	กองทุนสิ่งแวดล้อม	 (๒๕๕๕)	 กรอบทิศทางการสนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๒๓ (๔) แห่ง     

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ในช่วงปีงบประมาณ ๒๕๕๔–

๒๕๕๕	สืบค้นเมื่อวันที่	๓๐	มีนาคม	๒๕๕๕	URL:	http://envfund.onep.go.th/

๓๖.	วรรณวรางค์	พัฒนโพธิ์	(๒๕๕๕)	ความสำาคัญและเทคนิคการวิเคราะห์สารเคมีตกค้างในผลผลิตเกษตร	ศูนย์

นวัตกรรมเทคโนโลยีหลังการเก็บเกี่ยว	สืบค้นเมื่อวันที่	๓๐	มีนาคม	๒๕๕๕	URL:	http//www.	phtnet.org/

article/view-article.asp?aID=54

๓๗.	สำานักควบคุมพืชและวัสดุการเกษตร	กรมวิชาการเกษตร	รายงานสรุปการนำาเข้าวัตถุอันตรายทางการเกษตร 

ภายใต้ พ.ร.บ.วัตถุอันตราย	สืบค้นเมื่อวันที่	๓๐	มีนาคม	๒๕๕๕	URL	:	ผิดพลาด!	การอ้างอิงการเชื่อมโยง

หลายมิติไม่ถูกต้อง

๓๘.	กรีนเนท	(๒๕๕๕)	ตลาดเกษตรอินทรีย์ : ภาพรวม	สืบค้นเมื่อวันที่	๓๐	มีนาคม	๒๕๕๕	URL	:	http://www.

greennet.or.th/article/413			

๓๙.	ศูนย์อำานวยการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์,	สำานักเทคโนโลยีชีวภาพทางดิน,	กรมพัฒนาที่ดิน	(๒๕๕๐)	ระบบฐาน

ข้อมูลเกษตรใช้สารอินทรีย์ทดแทนสารเคมีทางการเกษตร	สืบค้นเมื่อวันที่	๓๐	มีนาคม	๒๕๕๕	URL:	http://	

o-agriculture.ldd.go.th/LDD/memBioNotReadyGroup.aspx	

๔๐.	ฐานความรู้เรื่องความปลอดภัยสารเคมี	CHEMTRACK	(๒๕๕๕)	สถติิอุบตัิภัยวัตถเุคมี	วันที่สืบค้น	๓๐	มีนาคม	

๒๕๕๕	URL	:	http://www.chemtrack.org/Stat-Accident-Number.asp
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ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับก�รประเมินคว�มสำ�เร็จ
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ฉบับที่ ๓ ต�มแผนง�นโครงก�ร         
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ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับก�รประเมินคว�ม
สำ�เร็จของก�รดำ�เนินง�นภ�ยใต้
    แผนยุทธศ�สตร์ฯ ฉบับที่ ๓ 

ต�มตัวชี้วัด

ภ�คผนวก ข
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 ที่

๑

๒

๓

หน่วยงานและองค์กรผู้ตอบแบบสอบถาม

หน่วยงานจากกระทรวงต่างๆ

	 (๑)	กรมศุลกากร	กระทรวงการคลัง

	 (๒)	กรมการอุตสาหกรรมทหาร	กระทรวงกลาโหม

	 (๓)	กรมเจ้าท่า	กระทรวงคมนาคม

	 (๔)	การท่าเรือแห่งประเทศไทย	กระทรวงคมนาคม

	 (๕)	สำานักงานนโยบายและแผนการขนส่งจราจร	กระทรวงคมนาคม	

	 (๖)	สำานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม	กระทรวงคมนาคม	

	(๗)	กรมวิชาการเกษตร	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

	 (๘)	กรมพัฒนาที่ดิน	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

	 (๙)	โรงพยาบาลนพรัตนราชธานี	กรมการแพทย์	กระทรวงสาธารณสุข

	(๑๐)	กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์	กระทรวงสาธารณสุข

	(๑๑)	สำานักงานคณะกรรมการอาหารและยา	กระทรวงสาธารณสุข

	(๑๒)	สำานักจัดการคุณภาพน้ำา	กรมควบคุมมลพิษ	กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	(๑๓)	สำานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย	กรมควบคุมมลพิษ	กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

	 	สิ่งแวดล้อม

	(๑๔)	กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	กระทรวงมหาดไทย

	(๑๕)	กรมองค์การระหว่างประเทศ	กระทรวงการต่างประเทศ

	(๑๖)	กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ	กระทรวงแรงงาน

	(๑๗)	สำานักควบคุมวัตถุอันตราย	กรมโรงงานอุตสาหกรรม	กระทรวงอุตสาหกรรม	

	(๑๘)	สำานักบริหารจัดการกากอุตสาหกรรม	กรมโรงงานอุตสาหกรรม	กระทรวงอุตสาหกรรม	

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท) 

	 (๑)	สำานักอนามัย	กรุงเทพมหานคร

ภาคการศึกษา

	 (๑)	มหาวิทยาลัยมหิดล

	 (๒)	มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

	 (๓)	จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

ตารางที่ ข-๑ หน่วยงานและองค์กรผู้ตอบแบบสอบถาม	ในการประเมินผลความสำาเร็จของการดำาเนินงาน	
ตามแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ	ฉบับที่	๓	(พ.ศ.	๒๕๕๐-๒๕๕๔)	

ในช่วงครึ่งแรกของแผน	(พ.ศ.	๒๕๕๐-๒๕๕๒)	จำานวน	๓๓	ชุด
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 ที่

๔

๕

๖

หน่วยงานและองค์กรผู้ตอบแบบสอบถาม

ภาคเอกชน

	 (๑)	กลุ่มอุตสาหกรรมเคมี	สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย

	 (๒)	สมาคมผู้รับคัดการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ

	 (๓)	สมาคมอารักขาพืชไทย	

ภาคประชาสังคม

	 (๑)	มูลนิธิสายใยแผ่นดิน

	 (๒)	สมาคมส่งเสริมความปลอดภัยและอนามัยในการทำางาน

ไม่เปิดเผยนามจำานวน 6 ท่าน

ตารางที่ ข-๑ หน่วยงานและองค์กรผู้ตอบแบบสอบถาม	ในการประเมินผลความสำาเร็จของการดำาเนินงาน	
ตามแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ	ฉบับที่	๓	(พ.ศ.	๒๕๕๐-๒๕๕๔)	

ในช่วงครึ่งแรกของแผน	(พ.ศ.	๒๕๕๐-๒๕๕๒)	จำานวน	๓๓	ชุด	(ต่อ)
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ชุดที่

๑.

๒.

๓.

๔.

๕.

๖.

๗.

๘.

๙.

๑๐.	

๑๑.

๑๒.

๑๓.

๑๔.

๑๕.

๑๖.

๑๗.

หน่วยงาน

สำานักความปลอดภัยแรงงาน	กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน	กระทรวงแรงงาน

สำานักพัฒนาคุณภาพสินค้าเกษตร	กรมส่งเสริมการเกษตร	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

กลุ่มอุตสาหกรรมเคมี	สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย

สำานักปลัดกระทรวงคมนาคม	กระทรวงคมนาคม

สถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติ	กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

สำานักรับรองมาตรฐานสินค้าและระบบคุณภาพ	

สำานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

สำานักปัจจัยพืชผลทางการเกษตร	กรมวิชาการเกษตร	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

สำานักวิทยาศาสตร์เพื่อการพัฒนาทีดิน	กรมพัฒนาที่ดิน	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	กระทรวงมหาดไทย

สำานักงานคณะกรรมการอาหารและยา	กระทรวงสาธารณสุข

กรมศุลกากร	กระทรวงการคลัง

สำานักโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม	กรมควบคุมโรค	กระทรวงสาธารณสุข

สำานักเทคโนโลยีความปลอดภัย	กรมโรงงานอุตสาหกรรม	กระทรวงอุตสาหกรรม

กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์	กระทรวงสาธารณสุข

สำานักระบาดวิทยา	กรมควบคุมโรค	กระทรวงสาธารณสุข

สำานักควบคุมวัตถุอันตราย	กรมโรงงานอุตสาหกรรม	กระทรวงอุตสาหกรรม	

นักวิชาการอิสระ

ตารางที่ ข-๒ หน่วยงานและองค์กรผู้ตอบแบบสอบถาม	ในการประเมินผลความสำาเร็จของการดำาเนินงานตาม
แผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ	ฉบับที่	๓	(พ.ศ.	๒๕๕๐-๒๕๕๔)	เมื่อสิ้นสุดแผน	จำานวน	๑๗	ชุด		



183

ตัว

ชี้วัด

ที่

๑.

๑.๑	

๑.๒	

๑.๓

๑.๔

๑.๕

๑.๖

๒.

๒.๑

๒.๒

๓.

๓.๑

๓.๒

๓.๓	

รายการ

มีกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องเหมาะสมกับสถานการณ์

มีกฎหมายควบคุมสารเคมีตามสถานการณ์การใช้สารเคมีที่มีการเปลี่ยนแปลง

มีกฎหมายควบคุมของเสียอันตรายที่ครอบคลุม	ตามสถานการณ์การใช้สารเคมีที่

เปลี่ยนแปลง

มีกฎหมายที่บังคับใช้ในการควบคุมอุบัติภัยจากสารเคมี/วัตถุอันตราย

มีระเบียบปฏิบัติและมาตรฐานในการเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉินจากสารเคมี/

	 วัตถุอันตราย

มีกฎหมายกฎระเบียบในการดำาเนินการตามระบบสากล	GHS	ท่ีชัดเจนมีประสิทธิภาพ

มีการอนุวัติ/การบูรณาการการดำาเนินงานหน่วยงานตามพันธกรณีด้านการจัดการ

	 สารเคมีระหว่างประเทศ

มีมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ที่เกี่ยวข้องและเหมาะสมกับสถานการณ์

มีมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ในการชดเชย	และฟื้นฟูความเสียหายจากผลกระทบ

ของสารเคมี

มีการพัฒนาเครื่องมือหรือกลไกทางเศรษฐศาสตร์อย่างต่อเนื่องเพื่อใช้เป็นเครื่องมือ

ช่วยในการจัดการสารเคมี	

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีการดำาเนินงานประสานงานทุกระดับ โดยมีกลไกการทำางาน

แบบบูรณาการที่เข้มแข็ง ผลักดันและขับเคลื่อน การดำาเนินงานตามแผน

ยุทธศาสตร์

มีหน่วยงานเลขานุการแผนยุทธศาสตร์	ประสานงานและติดตามการดำาเนินงานตาม

แผนยุทธศาสตร์อย่างต่อเนื่องเป็นประจำาทุกปี	

มีคณะกรรมการระดับชาติเป็นผู้ติดตาม	ผลักดัน	และสนับสนุนการดำาเนินงานของทุก

ภาคส่วนให้สอดคล้องกัน

มีองค์กรเครือข่ายที่เข้มแข็งในการประสานการทำางานเรื่อง	GHS

ผลการ

ประเมิน

ช่วงครึ่งแรก

C+

C+

C+

C+

B–	

C+

C+

C–

C–

C–

B–

B–

B–

B–

ผลการ

ประเมิน

สิ้นสุดแผน

B– 

C+

B–

B–

B–

C+

B–

C–

C–

C–

B

B+

B+

C+

ตารางที่ ข-๓ สรุปผลการประเมินความสำาเร็จตามตัวชี้วัดหลักและตัวชี้วัดย่อย	ในการประเมินผลความสำาเร็จ
ของการดำาเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ	ฉบับที่	๓	(พ.ศ.	๒๕๕๐-๒๕๕๔)	

ในช่วงครึ่งแรกของแผน	(พ.ศ.	๒๕๕๐-๒๕๕๒)	และเมื่อสิ้นสุดแผน	(พ.ศ.	๒๕๕๔)					
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ตัว

ชี้วัด

ที่

๓.๔

๔.

๔.๑

๔.๒

๕. 

๕.๑

๕.๒

๕.๓	

๖.

๖.๑

๖.๒

๖.๓

รายการ

การพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่	ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการสารเคมีอย่างต่อเนื่องรวมทั้ง	

ส่งเสริมให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย	ในการกำากับดูแลการจัดการสารเคมี

อย่างมีประสิทธิภาพ

มีการพัฒนาระบบการอนุญาตให้นำาเข้าและใช้สารเคมี รวมทั้งการติดตามการใช้

 ที่มีประสิทธิภาพ

มีการเตรียมความพร้อมในการพัฒนาระบบการอนุญาตให้นำาเข้าสารเคมีที่มี

ประสิทธิภาพ	

มีระบบการอนุญาตให้นำาเข้าสารเคมีที่สามารถเชื่อมโยงกับระบบติดตามการใช้และ

การเคลื่อนไหวสารเคมีได้อย่างมีประสิทธิภาพ

มีระบบฐานข้อมูลที่เป็นปัจจุบันสามารถนำามาสนับสนุนการวางแผนตัดสินใจและ

การบริหารจัดการ

ฐานข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ของสารเคมีและพิษวิทยา	ที่มีความครบถ้วนถูกต้อง	

	 มีมาตรฐาน	และทันสมัยตลอดเวลา

ฐานข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ของสารเคมีและพิษวิทยากลางของประเทศสามารถบูรณา

การกันได้ทุกหน่วยงาน	

สามารถรวบรวมและเชื่อมโยงฐานข้อมูลสนับสนุนการจัดการสารเคมีเพื่อใช้ในการ

วางแผนตัดสินใจ	และการบริหารจัดการ	เช่น	ฐานข้อมูลวิทยาศาสตร์	พิษวิทยา	

กฎหมาย	ผู้ได้รับ	ผลกระทบ	ระบาดวิทยา	ห้องปฏิบัติการ	อุบัติภัย	เป็นต้น

มีแผนและงานวิจัยที่เสริมสร้างความเข้มแข็งการจัดการสารเคมี 

ความพอเพียงของแผนงาน/งานวิจัยในเรื่องวัสดุทดแทนสารเคมี	โดยเฉพาะวัสดุ

ทดแทนสารเคมีอันตรายที่ต้องถูกยกเลิกการใช้	และสารทดแทนสารเคมี

	 ทางการเกษตร

จำานวนงานวิจัยที่สามารถต่อยอดสู่การจดสิทธิบัตร	เพื่อการผลิต	และการค้า

มีแผนและงานวิจัยที่มีวัตถุ	ประสงค์เพื่อลดความเสี่ยงจากสารเคมีอย่างต่อเนื่อง

ผลการ

ประเมิน

ช่วงครึ่งแรก

C+

C

C+

D+

C–

C–

C–

C–

C–  

C–

D+

D+

ผลการ

ประเมิน

สิ้นสุดแผน

C+

C

C+

D+

C–

C+

D+

D+

C+

D+

C–

C+

ตารางที่ ข-๓ สรุปผลการประเมินความสำาเร็จตามตัวชี้วัดหลักและตัวชี้วัดย่อย	ในการประเมินผลความสำาเร็จ
ของการดำาเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ	ฉบับที่	๓	(พ.ศ.	๒๕๕๐-๒๕๕๔)	

ในช่วงครึ่งแรกของแผน	(พ.ศ.	๒๕๕๐-๒๕๕๒)	และเมื่อสิ้นสุดแผน	(พ.ศ.	๒๕๕๔)	(ต่อ)					
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ตัว

ชี้วัด

ที่

๖.๔

๖.๕

๖.๖

๗.

๗.๑

๗.๒

๗.๓

๘.

๘.๑

๙.

๙.๑

๑๐.

๑๐.๑

๑๑.

รายการ

มีแผนงานและงานวิจัยเพื่อคุ้มครองสุขภาพในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสารเคมีของผู้บริโภค	

คนงานและเกษตรกรอย่างต่อเนื่อง

แผนงาน/งานวิจัยเพื่อเตรียมความพร้อม	และกำาหนดท่าทีของประเทศเพื่อรองรับการ

ดำาเนินการตามพันธกรณีระหว่างประเทศ	

ห้องปฏิบัติการที่ได้มาตรฐานสามารถตอบสนองต่อปัญหาและสถานการณ์ด้าน

	 สารเคมีของประเทศและสถานการณ์ฉุกเฉินของสารเคมีได้ในเชิงรุก	ได้อย่างพอเพียง	

มีการลดและเลิกใช้สารเคมีทางการเกษตรที่มีความเสี่ยงสูง

การนำาเข้าสารเคมีที่มีความเสี่ยงสูงเพื่อใช้เป็นสารเคมีทางการเกษตรลดลง	

สถิติการตรวจพบสารเคมีทางการเกษตรที่มีความเสี่ยงสูงตกค้างในผลผลิตทางการ

เกษตรลดลง

การขยายตัวของตลาดสินค้าเกษตรปลอดภัยจากสารเคมีการเกษตรทั้งตลาดภายใน

ประเทศและการส่งออก

มีระบบควบคุม กำากับและติดตามการเคลื่อนไหวสารเคมีทางเกษตรกรรม 

 ตั้งแต่ต้นทางสู่ปลายทาง

มีระบบควบคุมกำากับและติดตามชนิดและปริมาณการซื้อขายสารเคมีทางการเกษตรที่

มีประสิทธิภาพ		

ลดการเจ็บป่วยร้อยละ 20 และลดอัตราการเสียชีวิต ร้อยละ 80 ของแรงงานภาค

เกษตรกรรมจากฐานข้อมูลปี 2547

สถิติการเจ็บป่วยเนื่องจากการใช้สารเคมีทางการเกษตร	มีแนวโน้มลดลงทุกปี

	 จนบรรลุเป้าหมายในปี	2554	ที่อัตราการเจ็บป่วยลดลงร้อยละ	20	อัตรา

	 การเสียชีวิตลดลงร้อยละ	80	จากฐานข้อมูลปี	2547

เพิ่มผลผลิตและพื้นที่เพาะปลูกเกษตรอินทรีย์จากฐานข้อมูลปี 2547

จำานวนเกษตรกร/พื้นที่เกษตรกรรมที่เป็นเกษตรกรรมอินทรีย์เพิ่มขึ้นจากฐานข้อมูลปี	

2547

มีระบบควบคุมกำากับและติดตามการเคลื่อนไหวสารเคมีตั้งแต่ต้นทางสู่ปลายทาง

ผลการ

ประเมิน

ช่วงครึ่งแรก

C–	

C–

C–

C–

C–

C–

C+

C–

C–

C+ 

C+

C+

C+

C–

ผลการ

ประเมิน

สิ้นสุดแผน

C+

C+

C+

C+

C+

C+

C+

C+

C+

C+

C+

C+

C+

C–

ตารางที่ ข-๓ สรุปผลการประเมินความสำาเร็จตามตัวชี้วัดหลักและตัวชี้วัดย่อย	ในการประเมินผลความสำาเร็จ
ของการดำาเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ	ฉบับที่	๓	(พ.ศ.	๒๕๕๐-๒๕๕๔)	

ในช่วงครึ่งแรกของแผน	(พ.ศ.	๒๕๕๐-๒๕๕๒)	และเมื่อสิ้นสุดแผน	(พ.ศ.	๒๕๕๔)	(ต่อ)					



186

ตัว

ชี้วัด

ที่

๑๑.๑

๑๑.๒

๑๑.๓

๑๒.

๑๒.๑

๑๒.๒

๑๒.๓

๑๓.

๑๓.๑

๑๓.๒

๑๔.

๑๔.๑

๑๔.๒

๑๔.๓

รายการ

มีระบบการควบคุมและติดตามการเคลื่อนไหวสารเคมีที่ครอบคลุมและเชื่อมโยงทั้ง

ระบบมีมาตรฐานเดียวกันในทุกหน่วยงานสามารถใช้ในการบริหารจัดการสารเคมีได้

อย่างมีประสิทธิภาพ

ระบบติดตามกากของเสียอันตรายที่มีประสิทธิภาพ

สถิติจำานวนอุบัติภัยจากสารเคมีและความสูญเสียลดลง

ลดความเสี่ยงอันตรายจากสารเคมีที่ใช้ในภาค อุตสาหกรรมที่มีความเสี่ยงสูงมาก

ที่สุด 50 ลำาดับแรก

มีระบบควบคุมสารเคมีที่มีความเสี่ยงสูง	50	ลำาดับแรกตลอดทั้งกระบวนการ

ผู้ปฏิบัติงานกับสารเคมีที่มีอันตรายหรือความเสี่ยงสูง	50	ลำาดับแรกมีความรู้	และ

ความสามารถ	ป้องกันอันตรายที่อาจเกิดขึ้นกับตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ

จำานวนอุบัติเหตุที่เกิดจากสารเคมีความเสี่ยงสูง	50	ลำาดับแรกในภาคอุตสาหกรรม

	 ลดลงจากฐานข้อมูลปี	2547

ลดอัตราการเจ็บป่วยร้อยละ 20 และลดอัตราการเสียชีวิตร้อยละ 80 ของคนงาน

ภาคอุตสาหกรรมจากฐานข้อมูลปี 2547

ลดอัตราการเจ็บป่วยร้อยละ	20	และลดอัตราการเสียชีวิตร้อยละ	80	ของคนงาน

ภาคอุตสาหกรรมจากฐานข้อมูลปี	2547

ความพร้อมของผู้ประกอบการหรือสถานประกอบการในการเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉิน

สารเคมี

ความพร้อมของภาค อุตสาหกรรม/ผู้ประกอบการ ในการปรับเปลี่ยนมาใช้ระบบ 

GHS

จำานวนผู้เชี่ยวชาญที่สามารถ	identify	สารเคมีตามระบบ	GHS	กระจายเพียงพอใน

ทุกภาคส่วน

ภาครัฐเผยแพร่ความรู้เรื่อง	GHS	สู่ผู้ประกอบการได้อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ

ภาคอุตสาหกรรมสามารถนำาระบบสากล	GHS	ไปใช้ได้อย่างถูกต้อง

ผลการ

ประเมิน

ช่วงครึ่งแรก

D+

C–

C+

C–  

C+

C–	

C–

C+ 

C+

C+

C–

C–

C–

C–

ผลการ

ประเมิน

สิ้นสุดแผน

C–

C–

C+

C+

C+

C+

C+

C+

C+

C+

C+

C–	

C+

C+

ตารางที่ ข-๓ สรุปผลการประเมินความสำาเร็จตามตัวชี้วัดหลักและตัวชี้วัดย่อย	ในการประเมินผลความสำาเร็จ
ของการดำาเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ	ฉบับที่	๓	(พ.ศ.	๒๕๕๐-๒๕๕๔)	

ในช่วงครึ่งแรกของแผน	(พ.ศ.	๒๕๕๐-๒๕๕๒)	และเมื่อสิ้นสุดแผน	(พ.ศ.	๒๕๕๔)	(ต่อ)					
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ตัว

ชี้วัด

ที่

๑๕.

๑๕.๑

๑๕.๒

๑๕.๓

๑๕.๔	

๑๕.๕

๑๖.

๑๖.๑

๑๖.๒

๑๖.๓

๑๗.

๑๗.๑

๑๗.๒

๑๘.

๑๘.๑

รายการ

ประชาชน ชุมชนรวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีระบบเฝ้าระวังและคุ้มครอง

ความปลอดภัยจากอันตรายสารเคมีจากแหล่งอุตสาหกรรมทั้งขนาดใหญ่และ

ขนาดย่อม การผลิตสินค้า และบริการในระดับตำาบล

มีทีมตอบโต้เหตุฉุกเฉินสารเคมีที่มีประสิทธิภาพครอบคลุมพื้นที่เสี่ยง	26	จังหวัด	

กระจายตามภารกิจของแต่ละหน่วยงาน

จำานวนผู้บังคับบัญชาที่ผ่านการอบรม	“ผู้บังคับบัญชาเหตุการณ์ฉุกเฉินจากสารเคมี”	

มีจำานวนช่องทางการติดต่อ	สื่อสารที่มีประสิทธิภาพครอบคลุมพื้นที่	สถานการณ์	

และช่วงเวลา

มีศูนย์รับแจ้งเหตุฉุกเฉินที่มีประสิทธิภาพ

มีศูนย์ประสานงานเครือข่ายในทุกระดับ

มีเครือข่ายภาคประชาชนและชุมชนท้องถิ่นที่มีความรู้ มีศักยภาพในการป้องกัน

 เฝ้าระวังอันตรายสารเคมีจากกิจกรรมภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม จำาหน่าย 

ใช้ และบริการ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทและศักยภาพในการบริหารจัดการสารเคมี

	 ในท้องถิ่น

เครือข่ายประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบการเคลื่อนไหวของสารเคมี

อย่างกว้างขวาง

มีการเสริมสร้างความรู้และศักยภาพในการป้องกันเฝ้าระวังอันตรายสารเคมีให้แก่

เครือข่ายภาคประชาชนและชุมชนท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง	

มีการบรรจุสาระการเรียนรู้เรื่องการจัดการสารเคมีในภาคการศึกษา

มีการบรรจุสาระการเรียนรู้เรื่องการจัดการสารเคมีในหลักสูตรการศึกษาภาคบังคับ

มีการบรรจุองค์ความรู้เรื่อง	GHS	เข้าสู่หลักสูตรการศึกษาโดยเฉพาะในภาคบังคับ

มีระบบและเชื่อมโยงการสื่อสารองค์ความรู้เกี่ยวกับสารเคมีสู่สังคมและผู้บริโภค 

ช่องทางการสื่อสารองค์ความรู้เรื่องสารเคมีที่หลากหลาย	และเข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย

อย่างทั่วถึง

ผลการ

ประเมิน

ช่วงครึ่งแรก

C–

C–

C–

C–

C–

C

C–

C–

C–

C–

D+

D+

D+

C–

C–

ผลการ

ประเมิน

สิ้นสุดแผน

C+

C+

C–

C+

C+

C+

C+

C–

C+

C+

A

A

A 

C+

C

ตารางที่ ข-๓ สรุปผลการประเมินความสำาเร็จตามตัวชี้วัดหลักและตัวชี้วัดย่อย	ในการประเมินผลความสำาเร็จ
ของการดำาเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ	ฉบับที่	๓	(พ.ศ.	๒๕๕๐-๒๕๕๔)	

ในช่วงครึ่งแรกของแผน	(พ.ศ.	๒๕๕๐-๒๕๕๒)	และเมื่อสิ้นสุดแผน	(พ.ศ.	๒๕๕๔)	(ต่อ)					
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ตัว

ชี้วัด

ที่

๑๘.๒

๑๘.๓

รายการ

มีการกระตุ้นการเรียนรู้ด้านสารเคมีของภาคสังคมและผู้บริโภคอย่างต่อเนื่อง	เช่น	

การเปิดเวทีสาธารณะ	การสร้างนโยบายสาธารณะ	หรือการทำาประชาพิจารณ์	

เป็นต้น

มีระบบการเปิดเผยข้อมูลการเคลื่อนไหวสารเคมี	ที่ประชาชนสามารถเข้าถึงได้และ

ง่ายต่อการเข้าใจ	ตลอดทั้งระบบการเคลื่อนไหวของสารเคมี

ผลการ

ประเมิน

ช่วงครึ่งแรก

C–

C–

ผลการ

ประเมิน

สิ้นสุดแผน

C+

C+

   

ตารางที่ ข-๓ สรุปผลการประเมินความสำาเร็จตามตัวชี้วัดหลักและตัวชี้วัดย่อย	ในการประเมินผลความสำาเร็จ
ของการดำาเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ	ฉบับที่	๓	(พ.ศ.	๒๕๕๐-๒๕๕๔)	

ในช่วงครึ่งแรกของแผน	(พ.ศ.	๒๕๕๐-๒๕๕๒)	และเมื่อสิ้นสุดแผน	(พ.ศ.	๒๕๕๔)	(ต่อ)					

หมายเหตุ

	 A	 =		สำาเร็จดีเยี่ยม	 C	 =		สำาเร็จปานกลาง	  

	 B+	=		สำาเร็จดี	(ไปทางสำาเร็จดีเยี่ยม)	 C-	=		สำาเร็จปานกลาง	(ไปทางต่ำา)

	 B	 =		สำาเร็จดี	 D+	=		สำาเร็จต่ำา	(ไปทางปานกลาง)

	 B-	=	สำาเร็จดี	(ไปทางปานกลาง)	 D	 =		สำาเร็จระดับต่ำา

	 C+	=		สำาเร็จปานกลาง	(ไปทางดี)	 F	 =		ยังไม่เห็นความสำาเร็จ		
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คณะที่ปรึกษา

	 ๑.	นายแพทย์สุวิทย์	 วิบุลผลประเสริฐ	 ผูท้รงคณุวฒุดิา้นควบคมุปอ้งกนัโรค	กระทรวงสาธารณสขุ

	 ๒.	นายแพทย์บุญชัย	 สมบูรณ์สุข	 เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา

	 ๓.	นายวิเชียร	 จุ่งรุ่งเรือง	 อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ

	 ๔.	นายประพัฒน์	 วนาพิทักษ์	 อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม

	 ๕.	นายแพทย์ปฐม	 สวรรค์ปัญญาเลิศ	 รองเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา

	 ๖.	นายศิริธัญญ์	 ไพโรจน์บริบูรณ์	 นักวิชาการอิสระ

คณะผู้จัดทำา

	 •	 คณะอนุกรรมการประสานนโยบายและแผนการดำาเนินงานว่าด้วยการจัดการสารเคมี	

	 	 ภายใต้คณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนายุทธศาสตร์การจัดการสารเคมี

กระทรวงสาธารณสุข

	 •	 เภสัชกรสมชาย	 ปรีชาทวีกิจ	 สำานักงานคณะกรรมการอาหารและยา

	 •	 เภสัชกรหญิงอมรรัตน์	 ลีนะนิธิกุล	 สำานักงานคณะกรรมการอาหารและยา

	 •	 ดร.เภสัชกรหญิงออรัศ	คงพานิช	 สำานักงานคณะกรรมการอาหารและยา

	 •	 เภสัชกรหญิงพิชญา	 ศักดิ์ศรีพาณิชย์	 สำานักงานคณะกรรมการอาหารและยา

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

	 •	 นางณัญจนา	 ลือตระกูล	 กรมวิชาการเกษตร

คณะผู้จัดทำ�
รายงานการประเมินความสำาเร็จในการดำาเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์

การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับ ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔)
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กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 •	 นายรังสรรค์	 ปิ่นทอง	 กรมควบคุมมลพิษ

กระทรวงอุตสาหกรรม

	 •	 นายประสงค์	 นรจิตร์	 กรมโรงงานอุตสาหกรรม

	 •	 นางเฮเลน	 อารมย์ดี	 กรมโรงงานอุตสาหกรรม

ภาคเอกชน

	 •	 นายมหาบีร์	 โกเดอร์	 ประธานกลุ่มอุตสาหกรรมเคมี

	 	 	 	 สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย

ภาควิชาการ

	 •	 ดร.ยุวรี	 อินนา	 นักวิชาการอิสระ

	 •	 ดร.ขวัญฤดี	 โชติชนาทวีวงศ์	 สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย

	 •	 ดร.กิติชัย	 รัตนะ	 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์

	 •	 ดร.กิตติพจน์	 เพิ่มพูล	 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์วิทยาลัยเขตกำาแพงแสน


