




คำ�นำ�

คำ�นำ�

	 คณะรฐัมนตรมีมีต ิเมือ่วันที ่๑๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๔ เห็นชอบและให้ประกาศใช้แผนยุทธศาสตรก์ารจดัการ

สารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๖๔) ต่อเนื่องจากแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ 

(พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔) เพื่อการจัดการสารเคมีของประเทศในระยะ ๑๐ ปีข้างหน้า ทั้งนี้เพื่อให้การดำ�เนินงานตามแผน

บรรลุเป้าประสงค์ตามที่กำ�หนดไว้ คือ “ภายในปี ๒๕๖๔ สังคมและสิ่งแวดล้อมปลอดภัย บนพื้นฐานการจัดการสารเคมีที่

มีประสิทธิภาพ มีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศ” คณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนา

ยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมี ที่มีรองนายกรัฐมนตรี : พลเอก ยุทธศักดิ์ ศศิประภา เป็นประธานฯ ได้มีการประชุม เมื่อ

วันที่ ๓ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ มีมติเห็นชอบในหลักการแผนปฏิบัติการระยะต้น (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘) ภายใต้ 

แผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๔) เพื่อให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ร่วมกัน  

ขับเคลื่อนการจัดการสารเคมีของประเทศ ในระยะ ๔ ปีข้างหน้าอย่างเป็นระบบ และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน

	 ในนามของคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนายุทธศาสตร์การจัดการสารเคม ี ขอขอบคุณทุกภาคส่วน 

ท่ีเก่ียวข้อง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ท้ังท่ีมีส่วนร่วมในการจัดทำ� และมีส่วนร่วมในการบริหารแผนปฏิบัติการ 

ระยะต้น (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘) ภายใต้แผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๖๔) 

ขอขอบคุณคณะอนุกรรมการประสานนโยบายและแผนการดำ�เนินงานว่าด้วยการจัดการสารเคมี ซ่ึงเป็นกลไกสำ�คัญใน  

การกลั่นกรองสาระสำ�คัญของแผน และท้ายท่ีสุดขอขอบคุณคณะผู้จัดทำ�ทุกท่าน ที่ทำ�ให้แผนปฏิบัติการฯ ฉบับนี้ มี     

ความสมบูรณ์ และประโยชน์ต่อประเทศในการจัดการสารเคมีให้มีประสิทธิภาพ 

คณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วย

การพัฒนายุทธศาสตร์การจัดการสารเคมี

กันยายน ๒๕๕๕
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สำ�เนาคู่ฉบับ

สำ�เนาคู่ฉบับ 

ที่ นร ๐๕๐๕/๙๔๗๕	 	 สำ�นักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

ทำ�เนียบรัฐบาล กทม. ๑๐๓๐๐

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 ๒๒ เมษายน  ๒๕๕๔

เรื่อง	 	 แผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๖๔)

เรียน	 	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข

อ้างถึง	 	 หนังสือกระทรวงสาธารณสุข ด่วนที่สุด ที่ สธ ๐๒๐๕.๐๕.๑/๑๐๗๘ ลงวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๔

สิ่งที่ส่งมาด้วย	 ตามเอกสารแนบท้าย

	 	 ตามท่ีได้เสนอความเห็นเก่ียวกับเร่ือง แผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - 

๒๕๖๔) ไปเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น

	 	 กระทรวงกลาโหม กระทรวงการคลัง กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวง

คมนาคม กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม กระทรวงพาณชิย์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวง

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงอุตสาหกรรม สำ�นักงานปลัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี สำ�นัก     

งบประมาณ และสำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้เสนอความเห็นไปเพื่อประกอบการ

พิจารณาของคณะรัฐมนตรีด้วย ความละเอียดปรากฏ ตามสำ�เนาหนังสือที่ส่งมาด้วยนี้

	 	 คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๕๔ ลงมติว่า

	 	 ๑.	เห็นชอบทั้ง ๒ ข้อ ตามที่รองนายกรัฐมนตรี (พลตรี สนั่น ขจรประศาสน์) ประธานกรรมการแห่งชาติ

ว่าด้วยการพัฒนายุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีเสนอ โดยให้กระทรวงสาธารณสุขและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับความเห็น

และข้อสังเกตของกระทรวงการคลัง กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กระทรวงศึกษาธิการ สำ�นักงบประมาณ และ

สำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไปพิจารณาดำ�เนินการต่อไป

	 	 ๒.	คณะรัฐมนตรีมข้ีอสงัเกตว่า การเข้าไปแก้ไขปัญหาหรอืรบัมอืกับสถานการณฉ์กุเฉนิกรณกีารเกิดอบัุติเหตุ

จากสารเคมีหรือวัตถุอันตรายเกิดการรั่วไหลยังมีปัญหาและอุปสรรค ทำ�ให้ไม่สามารถเข้าไปแก้ไขปัญหาได้ทันการ เพราะ



สำ�เนาคู่ฉบับ
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อาจต้องมีการพิสูจน์ก่อนว่าสารเคมีหรือวัตถุอันตรายดังกล่าวเป็นสารประเภทอะไร ใครผู้รับผิดชอบ หรือสถานประกอบ

การต่างๆ ที่มีสารเคมีเก็บอยู่อาจมีการปิดบังข้อมูล จึงมีมติมอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับไปพิจารณาดำ�เนินการหา

แนวทางป้องกันและแก้ไขปญัหา โดยอาจพจิารณาออกกฎหรือระเบยีบตามอำ�นาจหนา้ทีท่ีเ่ก่ียวข้องเพือ่กำ�หนดให้ผูซ้ื้อหรอื

ผู้มีสารเคมี หรือวัตถุอันตรายไว้ในครอบครองต้องแจ้งรายช่ือสารเคมี หรือวัตถุอันตราย และปริมาณการครอบครอง     

ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ รวมทั้งอาจกำ�หนดให้มีเครื่องมือกำ�จัดสารเคมี หรือวัตถุอันตรายในกรณีที่มีการรั่วไหล อันจะก่อให้

เกิดอันตรายแก่ประชาชน

	 	 จึงเรียนยืนยันมา และขอได้โปรดดำ�เนินการตามมติคณะรัฐมนตรีในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

                                                      

ลงชื่อ วิชัย วิทวัสการเวช

(นายวิชัย วิทวัสการเวช)

รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ปฏิบัติราชการแทน

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

สำ�นักพัฒนายุทธศาสตร์และติดตามนโยบายพิเศษ

โทร. ๐ ๒๒๘๐ ๙๐๐๐ ต่อ ๔๔๓

โทรสาร. ๐ ๒๒๘๒ ๗๑๙๓

www.cabinet.thaigov.go.th

(อุมาพร/อริศรา)



เอกสารแนบท้าย

	 ๑.	สำ�เนาหนังสือกระทรวงกลาโหม ด่วนที่สุด ที่ กห ๐๒๐๐/๕๔๗ ลงวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๕๔

	 ๒.	สำ�เนาหนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๕๑๘/๖๗๐๐ ลงวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๕๔

	 ๓.	สำ�เนาหนังสือกระทรวงการต่างประเทศ ด่วนมาก ที่ กต ๑๐๐๓/๕๒๐ ลงวันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๔

	 ๔.	สำ�เนาหนังสือกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ด่วนที่สุด ที่ กษ ๐๙๑๖/๑๑๓๕ ลงวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๕๔

	 ๕.	สำ�เนาหนังสือกระทรวงคมนาคม ด่วนที่สุด ที่ คค (ปคร) ๐๒๑๐/๕๙ ลงวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๔

	 ๖.	สำ�เนาหนังสือกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด่วนที่สุด ที่ ทส ๐๒๒๐.๓/๘๐๐ 

	 	 ลงวันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๔

	 ๗.	สำ�เนาหนังสือกระทรวงพาณิชย์ ด่วนที่สุด ที่ พณ ๐๓๐๔/๑๒๗๔ ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๔

	 ๘.	สำ�เนาหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๒๑๑.๕/๓๗๓๒ ลงวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๔

	 ๙.	สำ�เนาหนังสือกระทรวงแรงงาน ด่วนที่สุด ที่ รง ๐๕๑๐/๒๗๘๒ ลงวันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๔

	 ๑๐.	สำ�เนาหนังสือกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ด่วนที่สุด ที่ วท (ปคร) ๐๒๑๑/๕๔๐๒๐๙๐ 

	 	 ลงวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๔

	 ๑๑.	สำ�เนาหนังสือกระทรวงศึกษาธิการ ที่ ศธ ๐๓๐๕/๑๒๑๘ ลงวันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๔

	 ๑๒.	สำ�เนาหนังสือกระทรวงอุตสาหกรรม ด่วนที่สุด ที่ อก ๐๓๐๕/(๓) ๑๓๑๗ ลงวันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๔

	 ๑๓.	สำ�เนาหนังสือสำ�นักงานปลัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๑๐๑/๒๖๐๓ 

	 	 ลงวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๕๔

	 ๑๔.	สำ�เนาหนังสือสำ�นักงบประมาณ ด่วนมาก ที่ นร ๐๗๑๓/๒๘๐ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๔

	 ๑๕.	สำ�เนาหนังสือสำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ด่วนที่สุด 

	 	 ที่ นร ๑๑๑๔/ ๑๒๙๕ ลงวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๔

เอกสารแนบท้าย



บทสรุปสำ�หรับผู้บริหาร

บทสรุปสำ�หรับผู้บริหาร
แผนปฏิบัติการระยะต้น (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘) ภายใต้ 

แผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๔)

	 แผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๔) ได้รับการเห็นชอบจาก     
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๔ ให้ประกาศใช้ เพื่อให้เกิดการดำ�เนินงานอย่างต่อเนื่อง ในการจัดการ 
สารเคมตีอ่จากแผนยุทธศาสตร์การจดัการสารเคมแีห่งชาติ ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔) และโดยเหตทุีแ่ผนยุทธศาสตร์
การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ ๔ นี้เป็นแผนระยะยาว ๑๐ ปี ดังนั้น เพื่อให้การดำ�เนินงานเป็นไปอย่างทันสมัยตาม
กาลเวลาที่คืบหน้าไปในอนาคต ซึ่งอาจมีการเปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆ อยู่โดยตลอด จึงได้มีการกำ�หนดช่วงเวลาของการ
ดำ�เนินงานของแผนออกเป็น ๓ ช่วง คือ ช่วงระยะต้น (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘) ครอบคลุมระยะเวลา ๔ ปี ช่วงระยะกลาง 
(พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๑) ครอบคลุมระยะเวลา ๓ ปี และช่วงระยะปลาย (พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔) ครอบคลุมระยะเวลา ๓ ปี 
โดยมีการกำ�หนดหลักความสำ�เร็จหลัก (main milestone) ของแผนตามช่วงระยะเวลาทั้ง ๓ ดังกล่าว ที่จะส่งผลทำ�ให้
หลกัความสำ�เรจ็ในปีสดุท้ายเป็นไปตามเป้าประสงค์ของแผน ทีก่ำ�หนดไว้ว่าภายในปี ๒๕๖๔ สงัคมและสิง่แวดลอ้มปลอดภยั
จากสารเคมี บนพื้นฐานของการจัดการสารเคมีที่มีประสิทธิภาพ มีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน และสอดคล้องกับการพัฒนา
ประเทศ 

	 ในการดำ�เนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ภายใต้แผนยุทธศาสตร์ฯ ฉบับที่ ๔ นี้ จำ�เป็นต้องมีการวาง      
แผนปฏิบัติการเพ่ือเป็นตัวขับเคล่ือนการดำ�เนินงาน ในการน้ี จึงได้มีการจัดทำ�แผนปฏิบัติการ โดยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
ต้ังแต่การจดัประชุมสมัมนาเชิงปฏบัิติการ การประชุมกลุม่ย่อย และการประชุมคณะอนกุรรมการและคณะทำ�งานท่ีเก่ียวข้อง 
ตั้งแต่ช่วงต้นปีงบประมาณ ๒๕๕๔ จนถึงช่วงต้นปีงบประมาณ ๒๕๕๕ โดยวางแผนปฏิบัติการให้ครอบคลุมระยะต้นของ
แผนยุทธศาสตร์ คือระยะ ๔ ปีแรก (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘) ก่อน เพ่ือความเป็นไปได้และเหมาะสมในการดำ�เนินงาน ดังน้ัน 
จึงเป็นท่ีมาของการจัดทำ�แผนปฏิบัติการภายใต้แผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับท่ี ๔ ให้เป็นแผนปฏิบัติการ 
ระยะต้น และได้มีการกำ�หนดหลักความสำ�เร็จ (milestone) ในระดับที่ละเอียดขึ้น จากหลักความสำ�เร็จหลักที่กำ�หนดใน
ภาพรวมของแผนดังกล่าว เพื่อให้เป็นเป้าหมายย่อยสำ�หรับกำ�หนดแผนงานโครงการ แล้วทำ�การกำ�หนดแผนงานโครงการ
ทีค่วรจะตอ้งดำ�เนนิการภายใต้ยุทธศาสตรข์องแผนยุทธศาสตรก์ารจดัการสารเคมแีห่งชาติ ฉบับที ่๔ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๔) 
ท่ีกำ�หนดไว้ ๓ ยุทธศาสตร์ และ ๙ กลวิธี โดยในส่วนของหลักความสำ�เร็จหลักที่กำ�หนดสำ�หรับช่วงแผนระยะต้นนี้       
จะเน้นท่ีการพัฒนาเคร่ืองมือ การพัฒนาศักยภาพของคน และการให้ทุกภาคีมีส่วนร่วมในความสำ�เร็จไปพร้อมกับการดำ�เนินการ 
ในการลดความเสี่ยงอันตรายจากสารเคมี ได้แก่ หน่วยงานหลักมีฐานข้อมูลสารเคมีที่เข้มแข็ง ฐานข้อมูลสารเคมีกลางเร่ิม
ใช้งานได้ และสามารถเช่ือมโยงข้อมูลสารเคมีให้สามารถใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ได้ผลสรุปการศึกษาความเหมาะสม 
การจัดตั้งองค์กรกลางในการจัดการสารเคมี มีเครื่องมือทางกฎหมายที่ครอบคลุมการจัดการสารเคมีจากต้นน้ำ�ถึงปลายน้ำ� 
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีความรู้ความสามารถ และมีบทบาทเพ่ิมข้ึนในการจัดการสารเคมี อัตราการเจ็บป่วย/ 
เสียชีวิต จากสารเคมีลดลง อัตราการปนเปื้อนของสารเคมีในสิ่งแวดล้อมลดลง ทั้งนี้ วางแผนให้มีกิจกรรมการกำ�หนด  

ตัวชี้วัดในรายละเอียดที่สามารถวัดผลได้ ตามแต่ละหลักความสำ�เร็จต่างๆ ในช่วงต้นของแผนปฏิบัติการระยะต้นนี้ 
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	 สาระสำ�คัญของแผนปฏิบัติการระยะต้นนี้ ประกอบด้วย กรอบการพัฒนาแผนงานโครงการ รายละเอียดโดย

สรุปของแผนงานโครงการ งบประมาณ และหน่วยงานและองค์กรหรือสถาบันที่รับผิดชอบ แผนงานโครงการที่วางไว้เป็น

ตวันำ�ขับเคลือ่นสำ�คัญหรอื flagship และกลไกการบรหิารแผนปฏบัิตกิารระยะต้น โดยในการวางกรอบการพฒันาและการ

กำ�หนดแผนงานโครงการนั้น ดำ�เนินการบนพื้นฐานของการระดมสมอง ตามยุทธศาสตร์และกลวิธีท่ีกำ�หนดไว้ใน          

แผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๔) ตลอดจนพิจารณาจากงานที่ต่อยอดมาจาก

แผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔) งานตามภารกิจของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

และงานตามแผนยุทธศาสตร์อื่นท่ีเก่ียวข้องท่ีมีความเช่ือมโยงกับแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ โดยสรุปผล

การพัฒนาแผนงานโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการระยะต้นนี้ ได้แผนงานโครงการรวมทั้งสิ้น ๑๒๑ แผนงานโครงการ    

เป็นเงินงบประมาณรวม ๒,๑๐๘.๒๔๑๘๙๕ ล้านบาท โดยในจำ�นวนน้ี มีแผนงานโครงการท่ีเป็นแผนงานโครงการนำ�ขับเคล่ือน 

หรือ flagship จำ�นวน ๗ โครงการ มีวงเงินงบประมาณรวม ๔๔.๑ ล้านบาท โดยแผนงานโครงการภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 

๑ คอื พฒันาฐานข้อมลู กลไก และเคร่ืองมอืในการจดัการสารเคมอีย่างเป็นระบบครบวงจร มจีำ�นวน ๑๙ แผนงานโครงการ  

วางงบประมาณไว้รวม ๒๔๓.๐๓ ล้านบาท แผนงานโครงการ ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ ๒ คือ พัฒนาศักยภาพและบทบาทใน

การบริหารจัดการสารเคมีของทุกภาคส่วน มีจำ�นวน ๔๘ แผนงานโครงการ วางงบประมาณไว้รวม ๓๗๓.๒๒๗๙ ล้านบาท 

และแผนงานโครงการ ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ ๓ คือ ลดความเสี่ยงอันตรายจากสารเคมี มีจำ�นวน ๕๔ แผนงานโครงการ 

โดยวางงบประมาณไว้รวม ๑,๔๙๑.๙๘๓๙๙๕ ล้านบาท โครงการนำ�ขับเคลื่อนหรือ flagship ๗ โครงการดังกล่าว ได้แก่ 

โครงการจดัทำ�ฐานข้อมลูกลางสารเคมขีองประเทศ โครงการปรบัปรงุกฎหมายเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพการจดัการสารเคมแีละ

ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โครงการศึกษาความเหมาะสมการจัดต้ังองค์กรกลางในการจัดการสารเคมีระดับชาติ 

โครงการตน้แบบเครือข่ายการจดัการผกัผลไมป้ลอดภยัจากสารเคม ีโครงการนำ�รอ่งการพฒันากลไกการสือ่สาร เพือ่ควบคมุ

และแก้ไขปัญหามลพิษระหว่างชุมชนและแหล่งกำ�เนิดมลพิษ โครงการพัฒนาแนวทางและต้นแบบการจัดทำ�แผนที่     

ความเสี่ยงสารเคมีของชุมชน (Community Risk Mapping) รอบนิคมอุตสาหกรรม และโครงการบริหารแผนปฏิบัติการ 

ระยะต้น พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ ภายใต้แผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๔) 

	 ทั้งนี้ แผนปฏิบัติการระยะต้น (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘) ตามสาระสำ�คัญดังกล่าว ได้รับความเห็นชอบใน   

หลักการ จากคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนายุทธศาสตร์การจัดการสารเคมี ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๕ เมื่อ

วันที่ ๓ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๕  

	 แผนงานโครงการท่ีวางไว้ภายใต้แผนปฏิบัติการระยะต้นฉบับนี ้ เป็นไปในระดับที่ครอบคลุมพอสมควร ตาม

ยุทธศาสตร์ที่กำ�หนด ซึ่งหากสามารถดำ�เนินการได้ตามที่วางแผน ก็จะส่งผลให้ได้หลักความสำ�เร็จหรือ milestone ตามที่

กำ�หนดสำ�หรับแผนในระยะต้น พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ อย่างไรก็ดี แผนปฏิบัติการระยะต้นฉบับนี้ ถือเป็นแผนปฏิบัติการ

ระยะต้น ฉบับแรก (พ.ศ. ๒๕๕๕) เนื่องจากมีความจำ�เป็นจะต้องปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมแผนปฏิบัติการระยะต้น ในช่วง ๔ 

ปีของการดำ�เนินงานในอนาคตเป็นระยะๆ อย่างต่อเนื่อง อย่างน้อยทุก ๒ ปี หรือที่เรียกว่า Rolling Plan ทั้งนี้ แผนงาน

บทสรุปสำ�หรับผู้บริหาร



โครงการต่างๆ อาจมีช่องว่างของการดำ�เนินงาน ท่ียังต้องมีการเติมเต็มในบางส่วนของกลวิธีตามยุทธศาสตร์ท่ีกำ�หนดท้ัง ๓ 

ยุทธศาสตร์ ดังนั้น จึงจำ�เป็นจะต้องมีการผลักดันให้หน่วยงานของภาครัฐ และภาคส่วนที่เกี่ยวข้องคือภาคเอกชน และ 

ภาคประชาชน ดำ�เนินการวางแผนหรือกำ�หนดแผนงานโครงการเพิ่มเติมในปีต่อๆ ไป โดยพิจารณาตามหลักความสำ�เร็จ

ย่อยที่กำ�หนดไว้ในแต่ละยุทธศาสตร์ นอกจากนี้ ยังมีความจำ�เป็นที่จะต้องมีการปรับเปลี่ยนงบประมาณที่วางไว้ เนื่องจาก

หน่วยงานท่ีวางแผนงานโครงการไว้ อาจไม่ได้รับงบประมาณตามท่ีวางแผนในบางโครงการ จึงมีความจำ�เป็นที่จะต้องมี 

การทบทวนแผนปฏิบัติการระยะต้นนี้ ในช่วงปีต่อๆ ไป เพื่อทำ�ให้แผนปฏิบัติการนี้ เป็นแผนท่ีทันสมัยสอดคล้องกับ

สถานการณ์ภายในประเทศและต่างประเทศที่พัฒนาแปรเปลี่ยนอย่างต่อเนื่องในอนาคต

	 แผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๔) กำ�หนดกลไกการบริหารจัดการแผน 

โดยคณะอนุกรรมการ ๓ ชุด ที่คณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนายุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีได้แต่งต้ังข้ึน       

ซ่ึงสอดคลอ้งกับ ๓ ยุทธศาสตรท์ีก่ำ�หนด คอื คณะอนกุรรมการประสานนโยบายและแผนการดำ�เนนิงานว่าดว้ยการจดัการ

สารเคม ีคณะอนกุรรมการพฒันาศักยภาพและบทบาทในการบริหารจดัสารเคม ีและคณะอนกุรรมการลดความเสีย่งอนัตราย

จากสารเคม ีโดยมกีลไกของฝา่ยเลขานกุาร ทีท่ำ�หนา้ทีเ่ป็นหนว่ยประสานเชิงยุทธศาสตร ์(strategic unit) ในการสนบัสนนุ

การดำ�เนินงานอย่างใกล้ชิดในด้านต่างๆ ดังนั้น ในการบริหารจัดการแผนปฏิบัติการระยะต้น จึงกำ�หนดกลไกการบริหารที่

อยู่ภายใต้กลไกการบริหารจัดการของแผนยุทธศาสตร์ดังกล่าว โดยอาศัยคณะอนุกรรมการทั้ง ๓ ชุดในการกำ�กับดูแล และ

เพิม่ระดบัการบริหารจดัการย่อยลงไป ดว้ยคณะทำ�งานทีจ่ะแต่งต้ังข้ึนภายใต้คณะอนกุรรมการชุดต่างๆ โดยให้คณะทำ�งาน

กำ�กับการดำ�เนินงานตามแผนงานโครงการในส่วนสำ�คัญ โดยเน้นในส่วนของแผนงานโครงการ Flagship เป็นหลัก ทั้งนี้ 

ฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนายุทธศาสตร์การจัดการสารเคมี จะใช้แผนงานโครงการบริหาร

แผนปฏิบัติการระยะต้น พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ เป็นตัวสนับสนุนและสร้างกลไกที่เป็นตัวกำ�กับต่างๆ คือ การกำ�หนด      

ตัวช้ีวัดตามหลักความสำ�เร็จท่ีวางไว้ การติดตามการดำ�เนินงานตามแผนงานโครงการ การประเมินผลความสำ�เร็จของแผนงาน 

โครงการต่างๆ ตามตัวชี้วัด การประเมินผลความสำ�เร็จของแผนตามหลักความสำ�เร็จ การทบทวนแผนปฏิบัติการระยะต้น 

และการพัฒนาแผนปฏิบัติการระยะกลาง พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ ตลอดจนการประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ผลการดำ�เนินงาน 

ตามแผนปฏิบัติการอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้การบริหารแผนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้แผนปฏิบัติการระยะต้น  

พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ ดำ�เนินไปได้อย่างสัมฤทธ์ิผลภายใต้แผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๕๕ 

– ๒๕๖๔) 
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สารบัญ

คำ�นำ�                                                                                                                       

สำ�เนาหนังสือสำ�นักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร. ๐๕๐๕/๙๔๗๕ 

ลงวันที่ ๒๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๕ เรื่อง แผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ ๔ 

(พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๖๔) 

บทสรุปสำ�หรับผู้บริหาร

บทที่ ๑	 บทนำ�

บทที่ ๒	 สรุปแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๔)

บทที่ ๓	 การกำ�หนดช่วงระยะเวลาของแผนและหลักความสำ�เร็จ  

	 ๓.๑	 การกำ�หนดช่วงระยะเวลาของแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติฉบับที่ ๔ 

	 	 (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๔)

	 ๓.๒ 	การกำ�หนดหลักความสำ�เร็จ (milestone) ตามยุทธศาสตร์ของแผน 

	 ๓.๓ 	การกำ�หนดหลักความสำ�เร็จสำ�หรับช่วงระยะต้นของแผน (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘) 

บทที่ ๔	 สาระสำ�คัญของแผนปฏิบัติการระยะต้น (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘) 

	 ๔.๑  กรอบการพัฒนาแผนงานโครงการ

	 ๔.๒  แผนงานโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการระยะต้น 

	 ๔.๓  แผนงานโครงการนำ�ขับเคลื่อน (Flagship) 

บทที่ ๕	 กลไกการบริหารแผนปฏิบัติการระยะต้น  

	 ๕.๑  สรุปแผนปฏิบัติการระยะต้น (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘)  

	 ๕.๒  กลไกการบริหารแผน
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ภาคผนวก	

	 ๑.	 แผนผังภาพรวมของแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ ๔   

     	 	 (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๔)

	 ๒.	 แผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ ๔ และความเชื่อมโยงกับ

     	 	 แผนยุทธศาสตร์อื่นที่เกี่ยวข้อง   

	 ๓.	 ตารางแผนงานโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการระยะต้น (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘)

	 	 ของแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๔)      

	 ๔.	 คณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนายุทธศาสตร์การจัดการสารเคมี

	 	 คณะที่ปรึกษา และคณะผู้จัดทำ�เอกสาร

สารบัญ

๕๒

๕๕

๖๑

๖๕

๙๓

สารบัญ (ต่อ)
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๐๑บทนำ�

บทนำ�
	
	 แผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๔) ได้รับการเห็นชอบจาก      

คณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนายุทธศาสตร์การจัดการสารเคมี เม่ือวันท่ี ๑๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๓ และได้รับการ 

เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๑๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๔ ซ่ึงถือเป็นนิมิตหมายท่ีดีของประเทศไทยในการท่ีจะดำ�เนินงาน 

ต่อเนื่องในการจัดการสารเคมี ให้มีประสิทธิภาพเพิ่มย่ิงๆ ข้ึนไป ในอนาคต ด้วยยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีที่มีการ

วางแผนไว้อย่างมีจุดมุ่งหมาย แนวทาง และยุทธศาสตร์อย่างชัดเจนใน ๑๐ ปีข้างหน้า อย่างไรก็ดี ก่อนท่ีจะมีการดำ�เนินงาน 

ตามยุทธศาสตร์ท่ีกำ�หนด จำ�เป็นต้องมีการวางแผนปฏิบัติการเพื่อเป็นตัวขับเคลื่อนการดำ�เนินงาน ในการนี้ จึงได้มีการ

ดำ�เนินการตามขั้นตอนต่างๆ เพื่อทำ�การพัฒนาแผนปฏิบัติการ โดยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ตั้งแต่การจัดประชุม

สมัมนาเชิงปฏบัิติการเพือ่ระดมสมองในการกำ�หนดแผนงานโครงการการประชุมกลุม่ย่อย และการประชุมคณะอนกุรรมการ

และคณะทำ�งานที่เกี่ยวข้องในช่วงตั้งแต่เดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ จนถึงปลายปี พ.ศ. ๒๕๕๔ เพื่อให้ได้แผนปฏิบัติการ   

ที่เหมาะสม เกิดประสิทธิภาพในทางปฏิบัติ

	 โดยเหตุที่แผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ ๔ นี้เป็นแผนระยะยาว ๑๐ ปี ดังนั้น เพื่อให้ 

การดำ�เนินงาน เป็นไปอย่างทันสมัยตามกาลเวลาที่คืบหน้าไปในอนาคต ซ่ึงอาจมีการเปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆ อยู่โดย

ตลอด จึงได้มีการกำ�หนดช่วงเวลาของการดำ�เนินงานของแผนออกเป็น ๓ ช่วง คือ ช่วงระยะต้น (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘) 

ครอบคลุมระยะเวลา ๔ ปี ช่วงระยะกลาง (พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๑) ครอบคลุมระยะเวลา ๓ ปี และช่วงระยะปลาย    

(พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔) ครอบคลุมระยะเวลา ๓ ปี โดยมีการกำ�หนดหลักความสำ�เร็จ (milestone) ของแผนตามช่วงระยะเวลา 

ทั้ง ๓ ดังกล่าว ที่จะส่งผลทำ�ให้หลักความสำ�เร็จในปีสุดท้ายเป็นไปตามเป้าประสงค์ของแผน ที่กำ�หนดว่า ภายในปี ๒๕๖๔ 

สงัคมและสิง่แวดลอ้มของประเทศปลอดภยัจากสารเคม ีบนพืน้ฐานของการจดัการสารเคมท่ีีมปีระสทิธภิาพ มสีว่นร่วมจาก

ทุกภาคส่วน และสอดคล้องกับการพัฒนาประเทศ 

	 เนื่องจากแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๔) ครอบคลุมระยะ

เวลาการดำ�เนินงานถึง ๑๐ ปี ดังนั้น การจะวางแผนปฏิบัติการให้ครอบคลุมตลอดระยะเวลา ๑๐ ปีนั้น คงจะเป็นไปไม่ได้

ในทางปฏิบัติ เม่ือพิจารณาการกำ�หนดระยะเวลาของแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – 

๒๕๖๔) ที่แบ่งแผนออกเป็น ๓ ช่วงคือ ระยะต้น (๔ ปี) ระยะกลาง (๓ ปี) และระยะยาว (๓ ปี) ดังกล่าว จึงพิจารณา

ได้ว่าควรเลอืกการวางแผนปฏบัิตกิารให้ครอบคลมุระยะต้นของแผนยุทธศาสตร์ คือระยะ ๔ ปีแรก (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘) 

ก่อน เพื่อความเป็นไปได้และเหมาะสมในการดำ�เนินงาน ดังนั้น จึงเป็นท่ีมาของการจัดทำ�แผนปฏิบัติการภายใต้           

แผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับท่ี ๔ ให้เป็นแผนปฏิบัติการระยะต้น (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘) และก่อนท่ีจะ 

มีการวางแผนกำ�หนดแผนงานโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการระยะต้น ก็ได้มีการกำ�หนดหลักความสำ�เร็จ (milestone)    

ในระดบัท่ีละเอยีดข้ึน จากหลกัความสำ�เร็จทีก่ำ�หนดในภาพรวม ของแผนดังกลา่ว เพือ่ให้เป็นเปา้หมายย่อยสำ�หรบักำ�หนด



บทนำ�

แผนงานโครงการในลำ�ดับข้ันของการปฏบิติัในรายละเอยีดต่อไป ทัง้นี ้ได้มกีารกำ�หนดแผนงานโครงการทีค่วรจะต้องดำ�เนนิ

การภายใต้กลวิธีต่างๆ รวม ๙ กลวิธี ตามยุทธศาสตร์ทั้ง ๓ ที่กำ�หนดไว้บนพื้นฐานของหลักความสำ�เร็จย่อยที่กำ�หนด 

	 	 แผนปฏิบัติการระยะต้นฉบับนี้ ถือเป็น แผนปฏิบัติการระยะต้นฉบับแรก (พ.ศ. ๒๕๕๔) เนื่องจาก มีความ

จำ�เป็นจะต้องปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมแผนปฏิบัติการระยะต้น ในช่วง ๔ ปีของการดำ�เนินงานเป็นระยะๆ ในลักษณะ     

Rolling Plan เพือ่ความเหมาะสมและทันสมยัของแผนปฏบัิติการ ตามกลไกการจดัสรรงบประมาณของภาครฐั ภาคเอกชน 

และภาคประชาชน ที่มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงในแต่ละปี ทั้งนี้ เอกสารแผนปฏิบัติการระยะต้นฉบับนี้ เริ่มต้นด้วยการ

อธิบายสรุปแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๔) เพื่อเน้นย้ำ�ให้เกิดความเข้าใจ

ในตัวแผนหลักในบทที่ ๒ แล้วต่อเนื่องด้วย การอธิบายถึงการกำ�หนดช่วงระยะเวลาของแผนยุทธศาสตร์ฯ ฉบับที่ ๔ ใน

บทที่ ๓ ซึ่งรวมถึงการกำ�หนดหลักความสำ�เร็จ (milestone) ตามยุทธศาสตร์ของแผน และการกำ�หนดหลักความสำ�เร็จ

สำ�หรับช่วงระยะต้นของแผน (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘) ส่วนในบทที่ ๔ นั้น เป็นการลงรายละเอียดในสาระสำ�คัญของ   

แผนปฏิบัติการระยะต้น (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘) ซึ่งประกอบด้วย กรอบการพัฒนาแผนงานโครงการ รายละเอียดสรุปของ  

แผนงานโครงการตามแตล่ะยุทธศาสตรแ์ละกลวิธ ีทีบ่รรจภุายใต้แผนปฏบัิติการระยะตน้ท้ังหมด ซ่ึงประกอบดว้ย แผนงาน

โครงการรวมทั้งสิ้น ๑๒๑ แผนงานโครงการ เป็นเงินงบประมาณรวม ๒,๑๐๘.๒๔๑๘๙๕ ล้านบาท โดยมีตารางแผนงาน

โครงการที่มีรายละเอียดในเรื่องของชื่อแผนงานโครงการ หน่วยงานหรือองค์กรหรือสถาบันที่รับผิดชอบ งบประมาณ และ

ระยะเวลาดำ�เนินการ ใส่ไว้ภายใต้แต่ละกลวิธี ของแต่ละยุทธศาสตร์ บรรจุไว้ในภาคผนวก นอกจากนี้ ในจำ�นวนแผนงาน

โครงการและงบประมาณรวมดังกล่าว มีการกำ�หนดให้แผนงานโครงการ จำ�นวน ๗ โครงการ เป็นตัวนำ�ขับเคล่ือน (Flagship) 

ซึ่งมีวงเงินงบประมาณรวม ๔๔.๑ ล้านบาท โดยมีการอธิบายถึงเหตุผลความจำ�เป็นของการดำ�เนินงานในแต่ละแผนงาน 

โครงการ และในบทสุดท้าย คือบทที่ ๕ กล่าวถึง กลไกการบริหารแผนปฏิบัติการระยะต้น ซึ่งวางไว้เพื่อให้ดำ�เนินไปสู่  

หลักความสำ�เร็จและเป้าหมายที่กำ�หนด      

๔
-
๕



๐๒สรุปแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๔)





๐๒สรุปแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๔)

	 แผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๔) เป็นแผนที่อยู่บนพื้นฐานของ

แนวคิดและหลักการ ๕ ประการ คือ การกำ�หนดกรอบเวลาให้เป็นแผนระยะยาว ๑๐ ปี การส่งเสริมบทบาทและการมี

ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน การวางแผนยุทธศาสตร์ที่พัฒนาต่อเนื่องมาจาก     

แผนยุทธศาสตร์ฯ ฉบับท่ี ๓ การทำ�งานท่ีเน้นการบูรณาการ และการมีกลไกการขับเคล่ือนและติดตามประเมินแผนเป็นระยะ 

ซ่ึงจากแนวคิดและหลักการนี้ ได้พัฒนาเป็นสาระสำ�คัญของแผนยุทธศาสตร์ฯ ฉบับที่ ๔ ที่ประกอบด้วย เป้าประสงค์ 

วัตถุประสงค์ เป้าหมาย ยุทธศาสตร์ และกลวิธีในแต่ละรายยุทธศาสตร์ โดยกำ�หนดเป้าประสงค์ไว้ว่า “ภายในปี          

พ.ศ. ๒๕๖๔ สงัคมและสิง่แวดลอ้มปลอดภยั บนพืน้ฐานของการจดัการสารเคมทีีม่ปีระสทิธภิาพ มสีว่นรว่มจากทุกภาคสว่น 

และสอดคล้องกับการพัฒนาประเทศ” ซ่ึงสอดรับกับเป้าหมายของยุทธศาสตร์ระหว่างประเทศว่าด้วยการจัดการสารเคมี   

(Strategic Approach to International Chemical Management: SAICM) ทั้งนี้ แผนยุทธศาสตร์ฯ ฉบับที่ ๔       

วางยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีไว้ ๓ ยุทธศาสตร์ และ ๙ กลวิธี โดยมีแผนผังโครงสร้าง ของแผนยุทธศาสตร์ฯ ฉบับท่ี ๔ 

แสดงไว้ดังรูปที่ ๑ และมียุทธศาสตร์และกลวิธีที่กำ�หนดไว้ในรายละเอียด ดังแสดงในภาคผนวกที่ ๑ ซึ่งสรุปได้ดังนี้

	 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ คือ พัฒนาฐานข้อมูล กลไกและเครื่องมือในการจัดการสารเคมีอย่างเป็นระบบครบวงจร 

กำ�หนดกลวิธีเพ่ือดำ�เนินการตามยุทธศาสตร์ไว้ ๓ กลวิธี คือ (๑) พัฒนาระบบฐานข้อมูลกลาง โดยพัฒนาฐานข้อมูลสารเคมี 

และเช่ือมโยงฐานข้อมูลสารเคมีให้เป็นระบบฐานข้อมูลกลาง (๒) พัฒนากลไกและเคร่ืองมือ ในการจัดการสารเคมี  

อย่างเป็นระบบครบวงจรตั้งแต่ต้นน้ำ�ถึงปลายน้ำ� โดยเน้นในเรื่องเครื่องมือด้านกฎหมาย เครื่องมือด้านเศรษฐศาสตร์ และ

เคร่ืองมือด้านการประเมิน และ (๓) สร้างกลไกเพ่ือขับเคล่ือนการจัดการสารเคมีอย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงรวมถึง ประเมินผล 

ความสำ�เร็จของแผนเป็นระยะๆ และ ศึกษาแนวทางการจัดตั้งองค์กรกลางในการจัดการสารเคมีระดับชาติ 

	 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ คือ พัฒนาศักยภาพและบทบาทในการบริหารจัดการสารเคมีของทุกภาคส่วน กำ�หนดกลวิธี

เพื่อดำ�เนินการตามยุทธศาสตร์ไว้ ๓ กลวิธีคือ (๑) พัฒนาองค์ความรู้และการพัฒนาศักยภาพบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการ

จัดการสารเคมี ซึ่งได้แก่ พัฒนาและสื่อสารองค์ความรู้ พัฒนาศักยภาพบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการจัดการสารเคมี และ 

พฒันาศักยภาพของห้องปฏบัิตกิารด้านสารเคม ี(๒) พฒันาศักยภาพการตอบสนองและการเตรียมความพรอ้มต่อพนัธกรณี

และข้อตกลงระหว่างประเทศ และ (๓) ส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการสารเคมี ที่รวมถึง 

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน เสริมสร้างความเข็มแข็งและบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ส่งเสริม

ความร่วมมือของภาคเอกชน และส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของกลุ่มวิชาชีพและเครือข่ายทางสังคมต่างๆ 

	 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ คือ ลดความเสี่ยงอันตรายจากสารเคมี กำ�หนดกลวิธีเพื่อดำ�เนินการตามยุทธศาสตร์ไว้ ๓ 

กลวิธี คอื (๑) ป้องกันอนัตรายจากสารเคม ีซ่ึงได้แก่ ลดความเสีย่งอนัตรายจากสารเคมทีัง้ด้านการเกษตร ดา้นอตุสาหกรรม 

และดา้นสาธารณสขุและผู้บริโภค (๒) เฝา้ระวังและติดตามตรวจสอบผลกระทบจากสารเคม ีทีร่วมถึง เฝา้ระวังและตดิตาม

ตรวจสอบระดบัมลพษิอนัเนือ่งมาจากสารเคม ีและพฒันางานด้านระบาดวิทยาสารเคม ีและ (๓) รบัมอืสถานการณฉ์กุเฉนิ



สรุปแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๔)

และการรักษาเยียวยาและฟ้ืนฟู โดยพัฒนาระบบการจัดการเหตุฉุกเฉิน จัดทำ�แผนปฏิบัติการฉุกเฉินสารเคมี และฝึกซ้อมแผน 

ในแต่ละระดับ และเสริมสร้างประสิทธิภาพการรักษาเยียวยาและฟื้นฟู  

	 จุดเด่นหรือสิ่งสำ�คัญท่ีพัฒนาข้ึนของแผนยุทธศาสตร์ฯ ฉบับท่ี ๔ เมื่อเปรียบเทียบกับแผนยุทธศาสตร์ฯ     

ฉบับที่ ๓ คือ กลวิธีที่กำ�หนดขึ้นเพื่อแก้ปัญหาช่องว่างและประเด็นท้าทายที่เกิดขึ้นจากการดำ�เนินงานที่ผ่านมา ตลอดจน

การกำ�หนดกลวิธีในเชิงรุก ซึ่งได้แก่ การศึกษาแนวทางการจัดตั้งองค์กรกลางในการจัดการสารเคมีระดับชาติ การเน้นการ

ควบคุมสารเคมีด้วยเครื่องมือด้านกฎหมายจากต้นน้ำ�ถึงปลายน้ำ� การใช้เครื่องมือด้านการประเมินที่รวมถึงการประเมินผล 

กระทบด้านสุขภาพหรือ HIA ร่วมในการจัดการสารเคมี การเพิ่มการลดความเสี่ยงในภาคสาธารณสุขและผู้บริโภค และ 

ภาคการขนส่ง นอกเหนือจากภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม การพัฒนางานด้านระบาดวิทยาสารเคมี การเสริมสร้าง

ความเข็มแข็งและบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดการสารเคมี การลดความเสี่ยงอันตรายจากสารเคมี 

เชิงพื้นที่อย่างบูรณาการ และการส่งเสริมความร่วมมือของภาคประชาชน ภาคเอกชน และกลุ่มวิชาชีพและเครือข่าย 

ทางสังคมต่างๆ 

	 ทั้งนี้ แผนยุทธศาสตร์ฯ ฉบับที่ ๔ ได้กำ�หนดกลไกสำ�คัญในการดูแลติดตามประเมินผล โดยคณะอนุกรรมการ 

๓ คณะ ที่คณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนายุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแต่งตั้งคือ คณะอนุกรรมการประสาน

นโยบายและแผนการดำ�เนินงานว่าด้วยการจัดการสารเคมี คณะอนุกรรมการพัฒนาศักยภาพและบทบาทในการบริหาร 

จัดการสารเคมี และคณะอนุกรรมการลดความเสี่ยงอันตรายจากสารเคมีโดยมีกระทรวงต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเป็นผู้รับผิดชอบ

ในการดำ�เนินงานตามกลวิธีของทั้ง ๓ ยุทธศาสตร์ รวม ๑๕ กระทรวง ๓ องค์กรอิสระ และ ๒ องค์การมหาชน ได้แก่ 

กระทรวงกลาโหม กระทรวงการคลงั กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์กระทรวงการตา่งประเทศ กระทรวงคมนาคม กระทรวง

ทรัพยากร ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กระทรวงพาณิชย์ 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงอุตสาหกรรม  

สำ�นักนายกรัฐมนตรี และสำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย สำ�นักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ สำ�นักงานกองทุน

การสร้างเสริมสุขภาพแห่งชาติ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน และสถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ โดยหน่วยงานเหล่านี้     

จะทำ�หนา้ทีเ่ปน็ท้ัง หนว่ยงานหลกั และหนว่ยงานสนบัสนนุ เพือ่ผลกัดันให้ภาคประชาชน และภาคเอกชน เข้ามามบีทบาท

และมีส่วนร่วมในการดำ�เนินงานด้วย 

๘
-
๙



๐๒สรุปแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๔)



สรุปแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๔)

๑๐
-
๑๑



๐๓การกำ�หนดช่วงระยะเวลาของแผนและหลักความสำ�เร็จ



๓.๑	 การกำ�หนดช่วงระยะเวลาของแผนยุทธศาสตร์
	 การจัดการสารเคมีแห่งชาติฉบับที่ ๔ 
	 (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๔)

๓.๒ 	การกำ�หนดหลักความสำ�เร็จ (milestone) 
	 ตามยุทธศาสตร์ของแผน 

๓.๓ 	การกำ�หนดหลักความสำ�เร็จสำ�หรับช่วงระยะต้น
	 ของแผน (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘) 



๐๓การกำ�หนดช่วงระยะเวลาของแผนและหลักความสำ�เร็จ  

๓.๑ การกำ�หนดช่วงระยะเวลาของแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๔)	

	 เน่ืองจากแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติฉบับท่ี ๔ เป็นแผนระยะยาว ๑๐ ปี ดังน้ัน ในการดำ�เนินงาน 

จำ�เป็นต้องมีการกำ�หนดช่วงระยะเวลาของแผน เพื่อความคล่องตัวและเหมาะสมในการบริหารจัดการแผน ที่จะทำ�ให้    

การดำ�เนินงานตามยุทธศาสตร์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และทำ�ให้การกำ�หนดหลักความสำ�เร็จตลอดจนการติดตาม

ประเมินผล ทำ�ได้เป็นระยะๆ ในการนี้ จึงได้มีการกำ�หนดช่วงเวลาของแผน เป็น ๓ ระยะ ดังแสดงในรูปที่ ๒ โดยมี  

รายละเอียด ดังนี้ 

	 (๑)	 ระยะต้น (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘) ครอบคลุมระยะเวลา ๔ ปี โดยช่วงของแผนระยะต้นน้ี เป็นการดำ�เนินงาน 

ที่รับช่วงต่อจากแผนยุทธศาสตร์ฯ ฉบับท่ี ๓ และครอบคลุมการดำ�เนินงานในทั้ง ๓ ยุทธศาสตร์ แต่จะเข้มข้นในส่วน  

ของการดำ�เนินงานภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ ๑ และยุทธศาสตร์ที่ ๒ คือ การพัฒนาฐานข้อมูลกลไกและเครื่องมือในการจัดการ

สารเคมี โดยเฉพาะในเรื่องของการพัฒนาฐานข้อมูลกลางและการ ศึกษาความเหมาะสมในการจัดตั้งองค์กรกลาง ที่จะมา

รับผิดชอบในการบริหารจัดการสารเคมี อย่างเช่ือมโยง ตลอดจนการพัฒนาองค์ความรู้และการนำ�ไปใช้ประโยชน์ และ 

เข้มข้นในเรื่องของการพัฒนาศักยภาพและบทบาทการบริหารจัดการสารเคมีของทุกภาคส่วน   

	 (๒)	ระยะกลาง (พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๑) ครอบคลมุระยะเวลา ๓ ปี โดยช่วงของแผนระยะกลางนี ้จะเป็นการ

ดำ�เนนิงานท่ีครอบคลมุการดำ�เนนิงานในทกุยุทธศาสตร์เช่นกัน แต่จะเข้มข้นในสว่นของการดำ�เนนิ งานภายใตยุ้ทธศาสตร์

ที่ ๒ และยุทธศาสตร์ที่ ๓ ที่มุ่งการพัฒนาศักยภาพอย่างต่อเนื่องและการลดความเสี่ยงอันตรายจากสารเคมี โดยใช้กลไก

ของข้อมูล กฎหมาย ภายใต้การดำ�เนินงานของยุทธศาสตร์ที่ ๑ ในระยะต้นของแผนที่ผ่านมา       

	 (๓)	ระยะปลาย (พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔) ครอบคลุมระยะเวลา ๓ ปี โดยช่วงของแผนระยะปลายนี้ จะเป็น 

การดำ�เนินงานที่ครอบคลุมการดำ�เนินงาน ในทุกยุทธศาสตร์อย่างต่อเนื่อง แต่จะเข้มข้นในส่วนของการดำ�เนินงานภายใต้

ยุทธศาสตร์ท่ี ๓ ทีเ่นน้การลดความเสีย่งอนัตรายจากสารเคมใีห้มปีระสทิธภิาพเพิม่ข้ึน จากฐานท่ีมัน่คงของข้อมลู กฎหมาย 

และศกัยภาพของบุคลากร ท่ีพฒันามาแลว้ในระยะต้นและระยะกลางของแผน เพือ่ให้สามารถนำ�ไปสูเ่ป้าประสงคท่ี์กำ�หนด

ไว้ว่า ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ สังคมและสิ่งแวดล้อมปลอดภัย บนพื้นฐานของการจัดการสารเคมีที่มีประสิทธิภาพ          

มีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน และสอดคล้องกับการพัฒนาประเทศ



การกำ�หนดช่วงระยะเวลาของแผนและหลักความสำ�เร็จ

๑๔
-
๑๕

รูปที่ ๒ การกำ�หนดช่วงระยะเวลาของแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติฉบับที่ ๔ 

๓.๒ การกำ�หนดหลักความสำ�เร็จหลัก (main milestone) ตามยุทธศาสตร์ของแผน 

	 ในแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔) มีการกำ�หนดตัวชี้วัดใน

การดำ�เนินงานตามยุทธศาสตร์ไว้ ๑๘ ตัวชี้วัดหลัก และ ๕๓ ตัวชี้วัดย่อย เพื่อประโยชน์ในการประเมินผลสำ�เร็จของการ

ดำ�เนินงานในระยะเวลา ๕ ปีของแผน แต่เน่ืองจากแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – 

๒๕๖๔) ครอบคลุมระยะเวลาการดำ�เนินงานถึง ๑๐ ปี ดังนั้น ในช่วงของการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ฯ ฉบับที่ ๔ จึงมีการ

กำ�หนดในยุทธศาสตร์ที่ ๑ กลวิธีที่ ๓ (๑) ในเร่ืองของการสร้างกลไกการขับเคลื่อนแผนไว้ว่า ให้มีการกำ�หนดระดับ  

ความสำ�เร็จตามระยะเวลา หรือที่เรียกว่า หลักความสำ�เร็จ (milestone) เพื่อเป็นการสร้างกลไกการขับเคลื่อนให้เป็นไป

อย่างมีเป้าหมายท่ีเหมาะสม และเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ ตามระยะเวลาของแผนท่ีเป็นระยะต้น ระยะกลาง และระยะปลาย 

ภายใต้ ช่วงเวลา ๑๐ ปีของแผนยุทธศาสตร์ฯ ฉบับท่ี ๔ แล้วกำ�หนดตัวช้ีวัดสำ�คัญต่างๆ ภายใต้หลักความสำ�เร็จน้ัน ดังน้ัน 

ในขั้นต้นของการกำ�หนดระดับความสำ�เร็จของแผน ในการนี้ จึงให้มีการกำ�หนดหลักความสำ�เร็จหลัก (main milestone) 

ที่เป็นไปตามยุทธศาสตร์ของแผนที่กำ�หนด และตามระยะเวลาของแผนที่วางไว้ ดังแสดงในรูปที่ ๓ ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

	 (๑)	หลักความสำ�เร็จหลักของแผนระยะต้น (พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๘) เนื่องจากในช่วงระยะต้นของแผน        

การดำ�เนินงานจะเน้นที่การพัฒนาเครื่องมือ การพัฒนาศักยภาพของคน และการให้ทุกภาคีมีส่วนร่วมในความสำ�เร็จ 

อย่างเป็นข้ันตอนไปพร้อมกับการดำ�เนนิการในการลดความเสีย่งอนัตรายจากสารเคม ีเพือ่เป็นฐานในการสร้างความปลอดภยั

ของสังคมและสิ่งแวดล้อมในท้ายที่สุด ดังนั้น จึงกำ�หนดหลักความสำ�เร็จหลัก ของแผนในระยะต้นนี้ ให้สอดคล้องตาม 

กลวิธหีลกัๆ ภายใตยุ้ทธศาสตรท่ี์ ๑ เป็นสว่นใหญ่ และก็ได้กำ�หนดหลกัความสำ�เรจ็ทีเ่ปน็หลกัใหญ่ ของการดำ�เนนิงานตาม

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ และยุทธศาสตร์ที่ ๓ ด้วย ดังนี้คือ

ก.	หน่วยงานหลักมีฐานข้อมูลสารเคมีที่เข้มแข็ง

ข.	ฐานข้อมลูสารเคมกีลางเร่ิมใช้งานได้และสามารถเช่ือมโยงข้อมลูสารเคม ีให้สามารถใช้งานได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ 



๐๓การกำ�หนดช่วงระยะเวลาของแผนและหลักความสำ�เร็จ  

ค.	ได้ผลสรปุการศกึษาความเหมาะสมการจดัต้ังองค์กรกลางในการจดัการสารเคม ี(National Chemical 

Agency: NCA) 

ง.	มีเครื่องมือทางกฎหมายที่ครอบคลุมการจัดการสารเคมีจากต้นน้ำ�ถึงปลายน้ำ�

จ.	ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีความรู้ความสามารถ และมีบทบาทเพิ่มขึ้นในการจัดการ

สารเคมี ร้อยละ X1, Y1, Z1 ตามลำ�ดับ

ฉ.	อัตราการเจ็บป่วย/เสียชีวิต จากสารเคมีลดลงร้อยละ A1/B1

ช.	อัตราการปนเปื้อนของสารเคมีในสิ่งแวดล้อมลดลงร้อยละ C1

	 	 ทั้งนี้ ในช่วงต้นแผนของแผนระยะต้น ให้มีกิจกรรมการกำ�หนดตัวชี้วัดตามหลักความสำ�เร็จ บรรจุเป็น

หลักความสำ�เร็จหลักหนึ่งในแผนระยะต้นด้วย ดังแสดงในรูปที่ ๓ ดังกล่าว โดยให้มีการดำ�เนินการเพื่อกำ�หนดตัวเลข 

ฐานเร่ิมต้น และกำ�หนดตัวเลขท่ีเพ่ิมข้ึนหรือลดลงของหลักความสำ�เร็จ ท่ีกำ�หนดใน ๓ ความสำ�เร็จหลัก ของแผนระยะต้น 

แผยระยะกลาง และแผนระยะปลาย ตามลำ�ดับ คือ 

	ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มคีวามรูค้วามสามารถในการจดัการสารเคมรีอ้ยละ X0, Y0, 

Z0 ในตอนต้นแผน และมีบทบาทเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ X1, Y1 และ Z1 ในตอนปลายแผนระยะต้น  

เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ X2, Y2 และ Z2 ในตอนปลายแผนระยะกลาง และเพิ่มขึ้นเป็น X3, Y3 และ 

Z3 ในตอนปลายแผนระยะปลาย หรือตอนสิ้นแผน  

	อตัราการเจ็บปว่ย/เสยีชวีิต จากสารเคมี มีค่าเป็นรอ้ยละ A0/B0 ในตอนต้นแผน ลดลงรอ้ยละ  A1/

B1 ในตอนปลายแผนระยะต้น ลดลงเป็นร้อยละ A2/B2 ในตอนปลายแผนระยะกลาง และลดลง

เป็นร้อยละ A2/B3 ในตอนปลายแผนระยะปลาย หรือตอนสิ้นแผน   

	อตัราการปนเป้ือนของสารเคมใีนสิง่แวดลอ้ม มค่ีาเป็นรอ้ยละ C0 ในตอนต้นแผน ลดลงร้อยละ  C1 

ในตอนปลายแผนระยะต้น ลดลงเป็นร้อยละ C2 ในตอนปลายแผนระยะกลาง และ ลดลงเป็นร้อยละ 

C3 ในตอนปลายแผนระยะปลาย หรือตอนสิ้นแผน   

	 (๒)	หลักความสำ�เร็จหลักของแผนระยะกลาง (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๑) ในช่วงของแผนระยะกลางนี้ อาจถือ

ได้ว่า การดำ�เนินงานในการพัฒนาเครื่องมือ การพัฒนาศักยภาพของคน ประสบความสำ�เร็จในระดับหนึ่ง และดำ�เนินการ

ต่อเนื่องต่อไปในแผนระยะกลาง ดังนั้น การกำ�หนดหลักความสำ�เร็จหลักในช่วงของแผนระยะกลางนี้ จึงแตกต่างจาก 

หลักความสำ�เร็จหลัก ของแผนในระยะต้นที่เน้นตามยุทธศาสตร์ท่ี ๑ โดยในช่วงของแผนระยะกลางนี้ ให้คงระดับ 

ความสำ�เร็จหรือ maintain หลักความสำ�เร็จตามยุทธศาสตร์ที่ ๑ ไว้ แล้วกำ�หนดหลักความสำ�เร็จที่เป็นหลักใหญ่          

ของการดำ�เนินงานตามยุทธศาสตร์ที่ ๒ และยุทธศาสตร์ที่ ๓ ดังนี้คือ   

ก.	ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีความรู้ความสามารถ และมีบทบาทเพิ่มขึ้นในการจัดการ

สารเคมี ร้อยละ X2, Y2, Z2 ตามลำ�ดับ 

ข.	อัตราการเจ็บป่วย/เสียชีวิต จากสารเคมีลดลงร้อยละ A2/B2

ค.	อัตราการปนเปื้อนของสารเคมีในสิ่งแวดล้อมลดลงร้อยละ C2



การกำ�หนดช่วงระยะเวลาของแผนและหลักความสำ�เร็จ

๑๖
-

๑๗

	 	 ท้ังนี ้ในช่วงสิน้แผนระยะต้นหรอืตอนตน้ของแผนระยะกลาง จะกำ�หนดให้มกิีจกรรมการประเมนิผลการ

ดำ�เนินงานตามแผนระยะต้นตามหลักความสำ�เร็จที่กำ�หนด ซึ่งเป็นกิจกรรมสำ�คัญที่จะทำ�ให้ทราบว่า การดำ�เนินงานตาม

แผนในระยะต้นเป็นไปในทิศทางที่ถูกต้องหรือไม่อย่างไร และหรือมีความจำ�เป็นต้องทบทวนตัวช้ีวัดตามหลักความสำ�เร็จ  

ที่กำ�หนดหรือไม่ ในการนื้ ในช่วงแผนระยะกลางนี้ จึงกำ�หนดให้มีกิจกรรมการทบทวนตัวช้ีวัดตามหลักความสำ�เร็จ       

บรรจุเป็นหลักความสำ�เร็จหลักไว้ด้วย ดังแสดงในรูปที่ ๓ ดังกล่าว โดยให้มีการดำ�เนินการเพื่อทบทวนประเมินผลหลัก

ความสำ�เร็จของแผนระยะต้นโดยใช้ตวัช้ีวัดทีก่ำ�หนด แลว้ให้มกีารพจิารณาทบทวนและปรบัปรุงตัวเลขของตวัช้ีวัดตามหลกั

ความสำ�เรจ็ ท้ังของแผนระยะกลางและระยะปลายด้วย เพือ่ให้การวัดความสำ�เรจ็ ตามระยะเวลาการดำ�เนนิงานของแผน

ในช่วงที่เหลืออีก ๖ ปี เป็นไปอย่างเหมาะสม  

	 (๓)	หลักความสำ�เร็จหลักของแผนระยะปลาย (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๔) การกำ�หนดหลักความสำ�เร็จหลักของ

แผนในระยะปลายนี้ เป็นไปในทำ�นองเดียวกับการกำ�หนดหลักความสำ�เร็จหลักของแผนระยะกลาง โดยอาจถือว่า ในช่วง

ของแผนระยะปลาย การดำ�เนินงานในการพัฒนาเครื่องมือ การพัฒนาศักยภาพของคน และบทบาทการมีส่วนร่วมของ

ภาคภาคีต่างๆ ซึ่งเป็นการดำ�เนินงานตามยุทธศาสตร์ที่ ๑ และ ๒ ประสบความสำ�เร็จไปมาก ทำ�ให้การดำ�เนินการตาม

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ในการลดความเสี่ยงจากสารเคมี ประสบความสำ�เร็จข้ึนมากเช่นกัน ซ่ึงถือเป็นการรักษาไว้ซ่ึงหลัก 

ความสำ�เร็จอย่างต่อเนื่อง หรือ maintain หลักความสำ�เร็จของการดำ�เนินงานที่ผ่านมาของแผน ดังนั้น ในช่วงของแผน

ระยะปลายนี ้จงึกำ�หนดหลกัความสำ�เรจ็ท่ีสอดคลอ้งต่อเนือ่งจากหลกัความสำ�เรจ็ของแผนระยะกลาง แต่ระดบัตวัช้ีวัดปรบั

ให้ดีขึ้น ซึ่งถือเป็นหลักความสำ�เร็จที่เป็นผลงานสรุปของการดำ�เนินงานทั้งหมด ดังนี้คือ  

ก.	ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีความรู้ความสามารถ และมีบทบาทเพิ่มขึ้นในการจัดการ

สารเคมี ร้อยละ X3, Y3, Z3 ตามลำ�ดับ 

ข.	อัตราการเจ็บป่วย/เสียชีวิต จากสารเคมีลดลงร้อยละ A3/B3

ค.	อัตราการปนเปื้อนของสารเคมีในสิ่งแวดล้อมลดลงร้อยละ C3

	 	 ดังนั้น หลักความสำ�เร็จหลักของแผนระยะปลาย (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๔) นี้ จึงถือเป็นความสำ�เร็จโดย

รวมของแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ ๔ ซึ่งเป็นผลจากการดำ�เนินงานที่ทำ�ให้เกิดหลักความสำ�เร็จ

ตามที่กำ�หนดภายใต้ยุทธศาสตร์ทั้ง ๓ ข้างต้น ทำ�ให้สุดท้ายเกิดผลเป็นไปตามเป้าประสงค์ของแผน ที่สรุปไว้ว่า “ภายในปี 

๒๕๖๔ สังคมและสิ่งแวดล้อมของประเทศปลอดภัยจากสารเคมี บนพื้นฐานของการจัดการสารเคมีที่มีประสิทธิภาพ     

มีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน และสอดคล้องกับการพัฒนาประเทศ” ซ่ึงวัดได้จากการประเมินตามตัวช้ีวัดของหลัก        

ความสำ�เรจ็ท่ีจะมกีารกำ�หนด โดยเป้าประสงค์ทีร่ะบุว่า บนพืน้ฐานของการจดัการสารเคมทีีม่ปีระสทิธภิาพ มสีว่นรว่มจาก

ทุกภาคส่วน ก็วัดจากหลักความสำ�เร็จท่ีกำ�หนดในข้อ ก. ที่ว่า ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีความรู้ 

ความสามารถ และมีบทบาทเพิ่มข้ึนในการจัดการสารเคมี ซ่ึงส่งผลให้เป้าประสงค์ท่ีระบุว่า สังคมปลอดภัยจากสารเคมี 

สามารถวัดได้จากหลกัความสำ�เร็จทีก่ำ�หนดในข้อ ข. เก่ียวกับอตัราการเจบ็ปว่ย/เสยีชีวิต จากสารเคมลีดลง และเป้าประสงค์
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ทีร่ะบุว่า ส่ิงแวดล้อมปลอดภัยจากสารเคมี ก็สามารถวัดได้จากหลักความสำ�เร็จท่ีกำ�หนดในข้อ ค. ซ่ึงเก่ียวกับอัตราการปนเป้ือน 

ของสารเคมีในสิ่งแวดล้อมลดลง โดยความปลอดภัยของสังคมและสิ่งแวดล้อมนี้ เป็นเป้าประสงค์สูงสุด (Ultimate Goal) 

ของแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๖๔) นั่นเอง      

รูปที่ ๓	 แผนผังแสดงหลักความสำ�เร็จหลัก (main milestone) ที่กำ�หนดตามระยะเวลาของแผนยุทธศาสตร์การจัดการ 

	 สารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๔)

๓.๓ การกำ�หนดหลักความสำ�เร็จสำ�หรับช่วงระยะต้นของแผน (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘) 

	 การกำ�หนดหลักความสำ�เร็จหลัก (main milestone) ตามระยะเวลาของแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมี

แห่งชาติ ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๔) ในหัวข้อ ๓.๒ ข้างต้นนั้น เป็นการกำ�หนดหลักความสำ�เร็จหลักตามระยะเวลา

ของแผนในแต่ละช่วง อย่างไรก็ดี ในการดำ�เนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ฯ น้ัน มีความจำ�เป็นต้องมีการจัดทำ�แผนปฏิบัติการ 

ในรายละเอียด เพื่อกำ�หนดแผนงานโครงการที่ต้องทำ�ในแต่ละช่วงเวลา และจากที่ได้กล่าวแล้วในบทนำ� แผนปฏิบัติการที่
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วางไว้ในขณะนี้นั้น เป็นแผนปฏิบัติการสำ�หรับการดำ�เนินงานในระยะต้นของแผนยุทธศาสตร์ฯ ฉบับที่ ๔ คือในช่วง 

พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ ดังนั้น จึงมีความจำ�เป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการวางหลักความสำ�เร็จ (milestone) ในระดับที่ละเอียด 

หรือกล่าวได้ว่าเป็นหลักความสำ�เร็จย่อย บนพื้นฐานของหลักความสำ�เร็จหลัก (main milestone) ที่กำ�หนดในภาพรวม

ของแผนดังที่แสดงไว้ในรูปที่ ๓ เพื่อให้เป็นหลักความสำ�เร็จสำ�หรับเป็นเป้าหมายของการวางแผนปฏิบัติการในระยะต้น 

โดยได้มีการกำ�หนดหลักความสำ�เร็จสำ�หรับระยะต้นของยุทธศาสตร์ที่ ๑, ๒, และ ๓ ดังนี้ 

	 (๑)	 หลกัความสำ�เรจ็ระยะตน้ของยุทธศาสตรท่ี์ ๑ หลกัความสำ�เรจ็ ทีก่ำ�หนดสำ�หรบัยุทธศาสตรท์ี ่๑ (พฒันา

ฐานข้อมูลกลไกและเคร่ืองมือในการจัดการสารเคมีอย่างเป็นระบบครบวงจร) เพ่ือเป็นหลักในการดำ�เนินงานของแผนปฏิบัติการ 

ระต้น พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ แสดงไว้ในรูปท่ี ๔ ซ่ึงสรุปได้ว่า ในเร่ืองของการพัฒนาระบบฐานข้อมูลกลางน้ัน กำ�หนดให้

หน่วยงานหลัก ๕ หน่วยงาน ได้แก่ กรมศุลกากร สำ�นักงานคณะกรรมการอาหารและยา กรมควบคุมมลพิษ กรมโรงงาน

อุตสาหกรรม และกรมวิชาการเกษตร มีฐานข้อมูลสารเคมีที่เข้มแข็ง โดยมีหลักความสำ�เร็จภายในปี ๒๕๕๖ และในส่วน

ของการจัดทำ�ระบบฐานข้อมูลกลางนั้น ให้มีการจ้างศึกษาและดำ�เนินการจัดทำ�ระบบฐานข้อมูลกลาง ตั้งแต่ต้นปี ๒๕๕๕ 

พรอ้มกับมกีารต้ังคณะทำ�งานพจิารณาดำ�เนนิการจดัทำ�ระบบฐานข้อมลูกลางสารเคมใีนปีเดียวกัน แลว้ดำ�เนนิการให้ระบบ

ฐานข้อมูลกลางสารเคมีเร่ิมใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ภายในปี ๒๕๕๗ ส่วนในเร่ืองของการพัฒนาเครื่องมือทาง  

กฎหมายนั้น กำ�หนดให้มีการจ้างศึกษาการปรับปรุงกฎหมายให้ทันสมัยและครอบคลุม โดยเริ่มในปี ๒๕๕๕ และให้มีการตั้ง

คณะทำ�งานพิจารณาดำ�เนินการปรับปรุงกฎหมายในปี ๒๕๕๕ โดยคณะทำ�งานพิจารณาดำ�เนินการจัดทำ�ระบบฐานข้อมูล

กลางสารเคมี และคณะทำ�งานพิจารณาดำ�เนินการปรับปรุงกฎหมายเป็นคณะทำ�งานชุดเดียวกันเพื่อความคล่องตัวและ 

บูรณาการในการปฏิบัติงาน ท้ังน้ี ให้มีการดำ�เนินการปรับปรุงกฎหมายในปี ๒๕๕๖ - ๒๕๕๗ เพ่ือให้ประเทศไทยมีเคร่ืองมือ 

ทางกฎหมายที่ทันสมัย และครอบคลุมการจัดการสารเคมีจากต้นน้ำ�ถึงปลายน้ำ� ตั้งแต่ปี ๒๕๕๘ เป็นต้นไป 

	 ในกรณขีองการพฒันาเครือ่งมอืทางเศรษฐศาสตร์นัน้ กำ�หนดให้มกีารพฒันากลไกและเคร่ืองมอืในสว่นท่ีเก่ียว

กับการจัดการสารเคมี เพื่อรองรับมาตรการและเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์เพื่อการจัดการสิ่งแวดล้อม ที่จะมีการบังคับใช้

กฎหมายในอนาคตอันใกล้อย่างจริงจัง ในช่วงปี ๒๕๕๕ – ๒๕๕๖ เพื่อให้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์เพื่อการจัดการสารเคมี

ถูกนำ�มาใช้งานต้ังแต่ปี ๒๕๕๗ ส่วนในเร่ืองของการพัฒนาเคร่ืองมือด้านการประเมินน้ัน เน่ืองจากท่ีผ่านมาในแผนยุทธศาสตร์ฯ 

ฉบับท่ี ๓ ได้มีการพัฒนาเคร่ืองมือด้านการประเมินมาพอสมควรแล้ว จึงกำ�หนดให้ในระยะต้นของแผน มีหลักความสำ�เร็จว่า 

เคร่ืองมือการประเมินความเสี่ยงด้านสารเคมีต่างๆ ถูกนำ�มาใช้งานเพื่อประโยชน์ในการจัดการสารเคมี ตั้งแต่ปี ๒๕๕๗ 

เป็นต้นไป  

รูปที่ ๔	 หลักความสำ�เร็จย่อยที่กำ�หนดสำ�หรับยุทธศาสตร์ที่ ๑ (พัฒนาฐานข้อมูล กลไกและเครื่องมือในการจัดการ

	 สารเคมีอย่างเป็นระบบครบวงจร) เพ่ือเป็นหลักในการดำ�เนินงานของแผนปฏิบัติการระยะต้น พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ 

๑๘
-
๑๙
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	 ในส่วนของการเตรียมความพร้อมด้านความปลอดภัยจากสารเคมีเพื่อรองรับเทคโนโลยีใหม่ๆ เนื่อง จากได้มี

การดำ�เนินงานต่อเนื่องมาจากแผนยุทธศาสตร์ฯ ฉบับที่ ๓ ในเรื่องนาโนเทคโนโลยี ดังนั้น จึงวางหลักความสำ�เร็จไว้ว่า 

ประเทศไทยมีความพร้อมด้านความปลอดภัยและความเสี่ยงจากสารเคมีและวัสดุนาโน  ตั้งแต่ปี ๒๕๕๖ และต่อมาในเรื่อง

ของการสร้างกลไกเพื่อขับเคลื่อนการจัดการสารเคมีอย่างมีประสิทธิภาพนั้น กำ�หนดหลักความสำ�เร็จหลักไว้ ๒ ส่วนคือ 

สว่นแรกเป็นเรือ่งของการศึกษาความเหมาะสมในการจดัต้ังองค์กรกลางในการจดัการสารเคมรีะดับชาติ และสว่นที ่๒ เป็น

เรื่องของการกำ�หนดตัวชี้วัดตามหลักความสำ�เร็จและการติดตามประเมินผล ทั้งนี้ ในส่วนแรก กำ�หนดไว้ว่า ให้มีการจ้าง

ศึกษาความเหมาะสมและแนวทางการจัดตั้งองค์กรกลางดังกล่าว ในปี ๒๕๕๕ แล้วเมื่อได้ผลการศึกษา ให้มีการนำ�เสนอ

คณะอนุกรรมการและคณะกรรมการที่เก่ียวข้องพิจารณาในปี ๒๕๕๖ ว่าสมควรมีการจัดต้ังองค์กรกลางดังกล่าวหรือไม่

อย่างไร สว่นในเรือ่งท่ี ๒ ของการกำ�หนดตวัช้ีวดัตามหลกัความสำ�เร็จและการติดตามประเมนิผล วางแผนให้ทำ�การกำ�หนด

ตัวช้ีวัดตามหลักความสำ�เร็จ ในปี ๒๕๕๕ ท้ังหลักความสำ�เร็จของแผนโดยรวม และหลักความสำ�เร็จย่อยของแผนในระยะต้น 

พร้อมกับให้มีการทบทวนและปรับปรุงแผนปฏิบัติการระยะต้นในปี ๒๕๕๖ อีกคร้ัง เพื่อให้แผนมีความถูกต้องเหมาะสม  

ตามกาลเวลา แลว้ให้มกีารติดตามประเมนิผลในช่วงท้ายของแผนระยะต้นคือในปี ๒๕๕๘ โดยทำ�การประเมนิผลความสำ�เร็จ 

แล้วจัดทำ�รายงานผลการดำ�เนินงานตามแผนปฏิบัติระยะต้น ให้คณะอนุกรรมการและคณะกรรมการที่เก่ียวข้องทราบ  

ตลอดจนระดมสมองเพื่อจัดทำ�แผนปฏิบัติการระยะกลางสำ�หรับปี ๒๕๕๙ – ๒๕๖๑ ต่อไป  

	 (๒)	หลกัความสำ�เรจ็ระยะต้นของยุทธศาสตรท์ี ่๒ หลกัความสำ�เรจ็ทีก่ำ�หนดสำ�หรับยุทธศาสตรท่ี์ ๒ (พฒันา

ศกัยภาพและบทบาทในการบรหิารจดัการสารเคมขีองทุกภาคสว่น) เพือ่เป็นหลกัในการดำ�เนนิงานของแผนปฏบัิติการระตน้ 

พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ แสดงไว้ในรูปที่ ๕ ซึ่งมีลักษณะที่แตกต่างจากหลักความสำ�เร็จระยะต้นของยุทธศาสตร์ที่ ๑ ใน   

รูปที่ ๔ เนื่องจาก รูปแบบของความสำ�เร็จจะเป็นในเชิงของงานที่เริ่มได้รับการพัฒนาอย่างเป็นระบบแล้วดำ�เนินงานไปได้

อย่างต่อเนื่องต่อไป โดยสรุปว่า มีการดำ�เนินงานตั้งแต่ปี ๒๕๕๕ เป็นต้นไป จนถึงปี ๒๕๕๘ ในเรื่องต่างๆ ที่ทำ�ให้เกิดหลัก

ความสำ�เร็จอย่างต่อเนื่องและย่ังยืน ซ่ึงได้แก่ ในเรื่องของการพัฒนาศักยภาพบุคลากรท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการสารเคมี 

กำ�หนดไว้ว่า บุคลากร (ในภาครัฐ, ภาคเอกชน, ภาคประชาชน, ครู อาจารย์ และเยาวชน) ได้รับการพัฒนาศักยภาพ 

อย่างต่อเนื่อง ในเรื่องของการพัฒนาและสื่อสารองค์ความรู้ กำ�หนดหลักความสำ�เร็จไว้ว่า มีการพัฒนาระบบการจัดการ

และสื่อสารองค์ความรู้และการศึกษาวิจัยด้านการจัดการสารเคมี อย่างเป็นระบบพร้อมมี website และศูนย์การเรียนรู้ 

ในประเด็นของเรื่อง การพัฒนาศูนย์พิษวิทยา กำ�หนดหลักความสำ�เร็จว่า ศูนย์พิษวิทยาและเครือข่ายได้รับการพัฒนา

ศักยภาพอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 
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	 	 ในเร่ืองของการพัฒนาศักยภาพห้องปฏิบัติการด้านสารเคมี น้ัน กำ�หนดให้มีการพัฒนาศักยภาพห้องปฏิบัติการ 

สารเคมีอย่างเป็นระบบทั้งด้านการกำ�หนดมาตรฐาน การตรวจวัดความเป็นพิษ การทดสอบอันตราย และการกำ�จัดของ

เสียอันตราย ได้ตั้งแต่ปี ๒๕๕๕ และต่อเนื่องไป และในส่วนของการพัฒนาศักยภาพการตอบสนอง และการเตรียมความ

พร้อมต่อพันธกรณีและข้อตกลงระหว่างประเทศ นั้น กำ�หนดหลักความสำ�เร็จไว้ว่า ให้การตอบสนองและการเตรียมความ

พร้อมต่อข้อตกลงระหว่างประเทศเป็นไปอย่างมีศักยภาพและมีการสื่อสารสู่สาธารณะ ตั้งแต่ปี ๒๕๕๕ เป็นต้นไปเช่นกัน  

รูปที่ ๕	 หลักความสำ�เร็จย่อยที่กำ�หนดสำ�หรับยุทธศาสตร์ที่ ๒ (พัฒนาศักยภาพและบทบาทในการบริหารจัดการสารเคมี 

	 ของทุกภาคส่วน) เพื่อเป็นหลักในการดำ�เนินงานของแผนปฏิบัติการระต้น พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ 

	 	 ส่วนในเร่ืองของการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการจัดการสารเคมี น้ัน ได้มีการดำ�เนินงาน 

อย่างต่อเน่ืองมาต้ังแต่แผนยุทธศาสตร์ฯ ฉบับท่ี ๓ โดยได้มีการเน้นการดำ�เนินงานในพ้ืนท่ีเส่ียงคือมาบตาพุด จึงกำ�หนดไว้ว่า 

ภาคประชาชนได้รับการสง่เสริมให้มสีว่นร่วมในการจดัการสารเคมโีดยเนน้ในพืน้ทีเ่สีย่ง โดยในระยะตน้ของแผนในปี ๒๕๕๕ 

มาบตาพุด ยังเป็นพื้นที่ที่ได้รับความสำ�คัญ ซึ่งในปีต่อๆ ไป จะมีการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการสารเคมี

๒๐
-

๒๑



๐๓การกำ�หนดช่วงระยะเวลาของแผนและหลักความสำ�เร็จ  

ในพื้นที่เสี่ยงอื่นๆ ด้วย ในเรื่องของการเสริมสร้างความเข็มแข็งและบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กำ�หนดไว้ใน

ลกัษณะเดียวกันคอื องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินในพืน้ท่ีเสีย่งไดร้บัการเสรมิสรา้งความเข้มแข็งในการจดัการสารเคม ีตัง้แต่

ปี ๒๕๕๕ เป็นต้นไป ในกรณีของการส่งเสริมความร่วมมือของภาคเอกชนในการจัดการสารเคมี นั้น ให้ความสำ�คัญของ

ภาคเอกชนท่ีกำ�หนดหลักความสำ�เร็จในการให้เอกชนเข้ามาร่วมมือต้ังแต่ระยะต้นของแผนฯ ในปี ๒๕๕๕ อย่างต่อเน่ืองไป    

ส่วนในเรื่องของการส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของกลุ่มวิชาชีพและเครือข่ายทางสังคมต่างๆ ก็เช่นกัน กำ�หนดไว้ว่าให้

กลุ่มวิชาชีพและเครือข่ายทางสังคมมีส่วนร่วมในการจัดการสารเคมีอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่ปี ๒๕๕๕ เป็นต้นไป

	 	 ทั้งนี้ ในยุทธศาสตร์ที่ ๒ ซึ่งเกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพและบทบาทการมีส่วนร่วมนี้ กำ�หนดหลักความ

สำ�เร็จเพื่อประเมินผลการทำ�งานโดยรวม ในปีสุดท้ายของแผนระยะต้น (๒๕๕๘) ดังรูปที่ ๕ คือ ภาครัฐมีความรู้ความ

สามารถและมีบทบาทเพิ่มขึ้นในการจัดการสารเคมี ร้อยละ X1 ภาคเอกชนมีความรู้ความสามารถและมีบทบาทเพิ่มขึ้นใน

การจัดการสารเคมี ร้อยละ Y1 และ ภาคประชาชนมีความรู้ความสามารถและมีบทบาทเพิ่มข้ึนในการจัดการสารเคม ี 

ร้อยละ Z1 โดยค่าร้อยละที่ X1, Y1 และ Z1 นี้ ให้ทำ�การกำ�หนดค่าเพื่อเป็นตัวชี้วัดตั้งแต่ปี ๒๕๕๕ ตามที่ได้ระบุไว้แล้ว

ในรูปที่ ๔     

	 (๓)	หลักความสำ�เร็จระยะต้นของยุทธศาสตร์ท่ี ๓ หลักความสำ�เร็จ ที่กำ�หนดสำ�หรับยุทธศาสตร์ที่ ๓       

(ลดความเสี่ยงอันตรายจากสารเคมี) เพื่อเป็นหลักในการดำ�เนินงานของแผนปฏิบัติการระต้น พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ แสดง

ไว้ในรูปที่ ๖ ซึ่งจะเห็นได้ว่า ลักษณะของหลักความสำ�เร็จที่กำ�หนดจะเหมือนกันกับหลักความสำ�เร็จของยุทธศาสตร์ที่ ๒ 

ในรปูที ่๕ คือจะเปน็หลกัความสำ�เรจ็ในรูปของงานทีเ่ร่ิมได้รบัการพฒันาอย่างเป็นระบบแลว้ดำ�เนนิงานไปไดอ้ย่างต่อเนือ่ง

ต่อไป ทั้งนี้ การดำ�เนินการในเรื่องต่างๆ ส่วนใหญ่ในยุทธศาสตร์ที่ ๓ ที่เกี่ยวกับเรื่องของการลดความเสี่ยงนี้ ได้มีแผนงาน

โครงการที่ดำ�เนินการมาตั้งแต่แผนยุทธศาสตร์ฯ ฉบับที่ ๓ แล้ว ทั้งนี้ ในระยะต้นของแผนยุทธศาสตร์ฯ ฉบับที่ ๔ ก็จะ

เป็นการดำ�เนินการต่อจากแผนยุทธศาสตร์ฯ ฉบับที่ ๓ แต่เน้นความสำ�เร็จที่ให้การดำ�เนินการเป็นระบบและต่อเนื่อง     

โดยเน้นในพื้นที่เสี่ยงต่างๆ ที่เพิ่มขึ้น นอกเหนือจากพื้นที่มาบตาพุด ซึ่งสรุปได้ว่า ในส่วนของการลดความเสี่ยงอันตราย

จากสารเคมีในภาคการเกษตร กำ�หนดความสำ�เร็จที่ให้มีการดำ�เนินงานตามแผนงานโครงการ เพื่อลดความเสี่ยงอันตราย

จากสารเคมีในภาคการเกษตรในพื้นที่เสี่ยง อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง ตั้งแต่ปี ๒๕๕๕ เป็นต้นไป 

	 	 ในกรณีของการลดความเสี่ยงอันตรายจากสารเคมีในภาคอุตสาหกรรม และการลดความเสี่ยงอันตราย

จากสารเคมีในภาคผู้บริโภคและสาธารณสุข ก็เช่นกัน กำ�หนดความสำ�เร็จที่ให้มีการดำ�เนินงานตามแผนงานโครงการ    

เพือ่ลดความเสีย่งอนัตรายจากสารเคมใีนภาคอตุสาหกรรมและภาคผูบ้ริโภคและสาธารณสขุ ในพืน้ทีเ่สีย่ง อย่างเป็นระบบ

และต่อเนื่อง ตั้งแต่ปี ๒๕๕๕ เป็นต้นไป ส่วนการลดความเสี่ยงอันตรายจากสารเคมีในภาคการขนส่ง นั้น ภาคการขนส่ง

เป็นภาคท่ีแผนยุทธศาสตร์ฯ ฉบับท่ี ๔ ให้ความสำ�คัญ โดยให้กำ�หนดให้เป็นกลวิธีแยกต่างหากออกมาจากภาคอ่ืน แต่ก็กำ�หนด 

หลกัความสำ�เร็จเช่นเดียวกันคอื ให้มกีารดำ�เนนิงานตามแผนงานโครงการเพือ่ลดความเสีย่งอนัตรายจาการเคมใีนภาคการ

ขนส่งในพื้นที่เสี่ยง อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง ตั้งแต่ปี ๒๕๕๕ เป็นต้นไป 



การกำ�หนดช่วงระยะเวลาของแผนและหลักความสำ�เร็จ

รูปที่ ๖	 หลักความสำ�เร็จย่อยที่กำ�หนดสำ�หรับยุทธศาสตร์ที่ ๓ (ลดความเสี่ยงอันตรายจากสารเคมี) เพื่อเป็นหลักในการ 

	 ดำ�เนินงานของแผนปฏิบัติการระต้น พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ 

	 	 ในส่วนของการเฝา้ระวงัและตดิตามตรวจสอบระดบัมลพษิอันเนือ่งมาจากสารเคมี มกีารดำ�เนินงานของ

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เช่น กรมควบคุมมลพิษ กรมโรงงานอุตสาหกรรม มาอย่างต่อเน่ืองมาต้ังแต่แผนยุทธศาสตร์ฯ ฉบับท่ี 

๓ ดังนั้น ในระยะต้นของแผนยุทธศาสตร์ฯ ฉบับที่ ๔ นี้ กำ�หนดความสำ�เร็จ ไว้ว่าให้มีการเฝ้าระวังและติดตามตรวจสอบ

ระดับมลพิษอันเนื่องมาจากสารเคมี จากแหล่งกำ�เนิดมลพิษ และในสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่องไป ในกรณีของการส่งเสริม

ให้ประชาชนมสีว่นรว่มในการเฝา้ระวังนัน้ กำ�หนดความสำ�เร็จทีใ่ห้ประชาชนในพืน้ทีเ่สีย่งไดรั้บการสง่เสรมิให้มสีว่นร่วมใน

การเฝา้ระวังอย่างตอ่เนือ่ง ตัง้แต่ป ี๒๕๕๕ เป็นต้นไป ในเรือ่งของการพฒันางานด้านระบาดวิทยาสารเคม ีเพือ่สรา้งระบบ

เฝ้าระวังติดตามและตรวจสอบด้านความปลอดภัยสารเคมี นั้น นับเป็นเรื่องที่แผนยุทธศาสตร์ฯ ฉบับที่ ๔ ให้ความสำ�คัญ

ในการดำ�เนินการให้มีการพัฒนาและนำ�มาใช้ประโยชน์อย่างจริงจังในการจัดการสารเคมี ดังน้ัน จึงกำ�หนดความสำ�เร็จไว้ว่า 

ให้งานด้านระบาดวิทยาสารเคมีถูกนำ�มาใช้ประโยชน์และได้รับการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง ต้ังแต่ปี ๒๕๕๕ เป็นต้นไป ต่อมาใน

๒๒
-

๒๓



๐๓การกำ�หนดช่วงระยะเวลาของแผนและหลักความสำ�เร็จ  

เรือ่งของการพฒันาระบบการจดัการเหตฉุกุเฉนิ นัน้ ได้มกีารพฒันาอย่างเปน็ระบบและต่อเนือ่งมาต้ังแต่แผนยุทธศาสตร์ฯ 

ฉบบัที ่๓ ดงันัน้ การกำ�หนดหลกัความสำ�เรจ็จงึอยู่ที ่การกำ�หนดให้ระบบการจดัการเหตุฉกุเฉนิในพืน้ทีเ่สีย่งได้รบัการพฒันา

และเสริมสรา้งประสทิธิภาพอย่างต่อเนือ่งเพิม่ข้ึน ตลอดช่วงระยะต้นของแผนยุทธศาสตร์ฯ ฉบบัที ่๔ และในสว่นของเร่ือง

การเสรมิสรา้งประสทิธภิาพการรักษาเยียวยาและฟืน้ฟนูัน้ กำ�หนดความสำ�เรจ็ทีใ่ห้ประสทิธภิาพการรักษาเยียวยาและฟืน้ฟู

เข้มแข็งข้ึน ในปี ๒๕๕๗ เน่ืองจากจะต้องมีช่วงระยะท่ีต้องการในการพัฒนาในเร่ืองน้ี พอสมควร เช่น การสร้างความเข้มแข็ง 

ให้กับสถานพยาบาล และโรงพยาบาลในพื้นที่เสี่ยง ในการช่วยเหลือเยียวยาผู้ประสบเหตุ และการจัดให้มีกองทุนเยียวยา 

เหล่านี้เป็นต้น 

	 	 ทั้งนี้ ในยุทธศาสตร์ที่ ๓ ซึ่งเกี่ยวกับการลดความเสี่ยงอันตรายจากสารเคมีนี้ กำ�หนดหลักความสำ�เร็จ

เพื่อประเมินผลการทำ�งานโดยรวม ในปีสุดท้ายของแผนระยะต้น (๒๕๕๘) ดังรูปที่ ๖ คือ อัตราการเจ็บป่วยจากสารเคมี

ลดลง ร้อยละ A1 อัตราการเสียชีวิตจากสารเคมีลดลง ร้อยละ B1 และ อัตราการปนเปื้อนของสารเคมีในสิ่งแวดล้อม 

ลดลง ร้อยละ C1 โดยค่าร้อยละที่ A1, B1 และ C1 นี้ ให้ทำ�การกำ�หนดค่าเพื่อเป็นตัวชี้วัดตั้งแต่ปี ๒๕๕๕ ตามที่ได้ระบุ

ไว้แล้วในรูปที่ ๔  



การกำ�หนดช่วงระยะเวลาของแผนและหลักความสำ�เร็จ

๒๔
-

๒๕



๐๔สาระสำ�คัญของแผนปฏิบัติการระยะต้น
(พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘) 



๔.๑	 กรอบการพัฒนาแผนงานโคAรงการ

๔.๒	 แผนงานโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการระยะต้น 

๔.๓	 แผนงานโครงการนำ�ขับเคลื่อน (Flagship)



๐๔สาระสำ�คัญของแผนปฏิบัติการระยะต้น (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘) 

	 แผนปฏิบัติการระยะต้น พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ เป็นแผนปฏิบัติการที่เกิดขึ้นจากการระดมสมองของภาคส่วน

ต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการสารเคมี ในช่วงต้ังแต่เดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ จนถึง เดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ บนพ้ืนฐาน 

ของยุทธศาสตร์และกลวิธีที่วางไว้ภายใต้แผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ ๔ พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๖๔ และ

หลกัความสำ�เร็จท่ีกำ�หนดสำ�หรับแผนตลอดจนหลกัความสำ�เรจ็ย่อยทีก่ำ�หนดสำ�หรับระยะต้นของแผน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

สาระสำ�คัญของแผนปฏิบัติการระยะต้นนี้ ประกอบด้วย ๓ ส่วนสาระ คือ (๑) กรอบการพัฒนาแผนงานโครงการ (๒) 

แผนงานโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการระยะต้น ซ่ึงประกอบด้วย แผนงานโครงการ งบประมาณ และหน่วยงานและ

องค์กรหรือสถาบันที่รับผิดชอบ และ (๓) แผนงานโครงการบูรณาการที่วางไว้เป็นตัวขับเคลื่อนสำ�คัญหรือ flagship       

ซึ่งสรุปสาระสำ�คัญในแต่ละส่วนได้ดังนี้   

๔.๑ กรอบการพัฒนาแผนงานโครงการ 

	 ในการพัฒนาแผนปฏิบัติการระยะต้นนี้ ได้มีการกำ�หนดกรอบการพัฒนาแผนงานโครงการ ที่ดำ�เนินการบน

พื้นฐานของการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน เพื่อให้เกิดแผนงานโครงการที่เหมาะสม และเป็นไปตามยุทธศาสตร์และกลวิธี

ท่ีกำ�หนดไว้ในแผนยุทธศาสตร์การจดัการสารเคมแีห่งชาติ ฉบับที ่๔ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๔)  ทัง้นี ้ในการพจิารณากำ�หนด

แผนงานโครงการต่างๆ ได้พิจารณารวมถึงงานที่ต่อยอดมาจากแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ ๓   

(พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔) งานตามภารกิจของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง งานตามแผนยุทธศาสตร์อื่นท่ีมีความเช่ือมโยงกับ       

แผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ตลอดจนงานในภาคประชาชนและงานในภาคเอกชนท่ีเก่ียวข้องด้วย         

โดยกรอบการพัฒนา แผนงานโครงการดังกล่าว สามารถแสดงเป็นแผนผังได้ ดังในรูปที่ ๗  

	 ในการกำ�หนดแผนงานโครงการท่ีเหมาะสมและเป็นไปตามยุทธศาสตร์และกลวิธ ีทีก่ำ�หนดไว้ในแผนยุทธศาสตร์

การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๔)  ทั้ง ๓ ยุทธศาสตร์ และ ๙ กลวิธีนั้น ได้มีการระดมสมอง

โดยการจดัประชุมสมัมนาเชิงปฏบัิตกิาร การประชุมกลุม่ย่อย และการประชุมคณะอนกุรรมการและคณะทำ�งานท่ีเก่ียวข้อง 

ในช่วงตั้งแต่เดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ จนถึงเดือนกรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ ทำ�ให้ได้แผนงานโครงการต่างๆ ซึ่งหน่วยงาน

ท่ีเก่ียวข้อง ได้นำ�ไปพจิารณาต้ังเปน็แผนงานโครงการภายใต้หนว่ยงานนัน้ๆ ในปีงบประมาณ ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ ทัง้นี ้นอกจาก

แผนงานโครงการที่กำ�หนดขึ้นจากการระดมสมองแล้ว ยังมีแผนงานโครงการที่ต่อยอดมาจากแผนยุทธศาสตร์ฯ ฉบับที่ ๓ 

และแผนงานโครงการตามภารกิจของหน่วยงานนั้นๆ ที่เกี่ยวข้องเชื่อมโยง และสนับสนุนการทำ�งานตามยุทธศาสตร์และ

กลวิธีของแผนยุทธศาสตร์ฯ ฉบับที่ ๔ ซ่ึงหน่วยงานที่เก่ียวข้องต่างๆ ภายใต้กระทรวงที่กำ�หนดตามแผนยุทธศาสตร์ฯ    

ฉบับที่ ๔ ได้ส่งแผนงานโครงการที่เกี่ยวข้องมารวบรวมภายใต้แผนปฏิบัติการระยะต้นนี้แล้ว

	 ในสว่นของงานท่ีต่อยอดมาจากแผนยุทธศาสตร์ฯ ฉบับท่ี ๓ มาสูแ่ผนปฏบัิติการระยะตน้ของแผนยุทธศาสตรฯ์ 

ฉบับที่ ๔ นี้ จากการประเมินผลความสำ�เร็จของแผนยุทธศาสตร์ฯ ฉบับที่ ๓ พบว่ามีความสำ�เร็จในระดับที่น่าพึงพอใจ 

การดำ�เนินงานเป็นไปในทิศทางที่ถูกต้อง เกิดเครือข่ายในการทำ�งานด้านสารเคมีร่วมกันที่เข้มแข็งขึ้น หลายหน่วยงานได้



สาระสำ�คัญของแผนปฏิบัติการระยะต้น (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘)

ผลกัดันผลงานหลายสิง่หลายอย่างเกิดข้ึน ทีจ่ะสามารถต่อยอดและขยายการดำ�เนนิงานต่อไปในอนาคตได้ ยกตวัอย่างเช่น 

การพัฒนาชุดตรวจสอบสารเคมีกำ�จัดแมลง นวัตกรรมใหม่ เพื่อใช้ในการเฝ้าระวัง เพื่อลดความเสี่ยงอันตรายจากการใช้

สารเคมกีำ�จดัศัตรูพชื ทีม่ปีระสทิธภิาพ ได้มาตรฐาน แมน่ยำ� ราคาถูก ลดการพึง่พาจากต่างประเทศ และการฝกึซ้อมแผน

ปฏิบัติการป้องกันและระงับอุบัติภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย ระดับกลุ่มจังหวัด เพื่อเตรียมความพร้อมในการตอบโต้

และรับมือกับเหตุฉุกเฉิน และการร่ัวไหลของสารเคมี/วัตถุอันตราย ซ่ึงท้ัง ๒ โครงการประสบความสำ�เร็จในการดำ�เนินงาน 

จึงได้มีการต่อยอด มาเป็นแผนงานโครงการต่อเนื่อง ภายใต้แผนปฏิบัติการระยะต้นของแผนยุทธศาสตร์ฯ ฉบับที่ ๔ นี้ 

เพื่อขยายการดำ�เนินงานให้ได้ประโยชน์ในวงกว้างขึ้น

  		

รูปที่ ๗ กรอบการพัฒนาแผนงานโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการระยะต้น พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘

	 ในกรณขีองงานตามแผนยุทธศาสตรอ์ืน่ ทีม่คีวามเช่ือมโยงกับแผนยุทธศาสตรก์ารจดัการสารเคมแีห่งชาตนิัน้  

ได้มีการพิจารณาว่ามีแผนที่มีส่วนเช่ือมโยงกับแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ ๔ ในเรื่องใดบ้าง        

ตามที่แสดงไว้ในภาคผนวกที่ ๒ ซ่ึงแผนที่มีความเช่ือมโยงต่างๆ นั้น ได้แก่ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ    

ฉบับที่ ๑๑ แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ แผนป้องกันอุบัติภัย แผนป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน แผนแม่บท 

การคุ้มครองผู้บริโภค แผนยุทธศาสตร์อนามัยสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ แผนพัฒนาการเกษตร แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา

เกษตรอินทรีย์แห่งชาติ แผนพัฒนาอุตสาหกรรม แผนแม่บทการผลิตที่สะอาด แผนการจัดการขยะมูลฝอยแห่งชาติ   

แผนปฏบิติัการ เพือ่ลดมลพษิในเขตควบคมุมลพษิ แผนการจดัการซากเครือ่งใช้ไฟฟา้และขยะอเิลกโทรนคิ แผนยุทธศาสตร์

ความปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยี แผนการวิจัยแห่งชาติ และแผนกลยุทธ์ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  

แห่งชาติ ทั้งนี้ แผนงานโครงการที่อยู่ภายใต้แผนเหล่านี้นั้น บางแผนงานโครงการ ไม่ได้เกี่ยวข้องโดยตรงกับการจัดการ

๒๘
-

๒๙



๐๔สาระสำ�คัญของแผนปฏิบัติการระยะต้น (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘) 

สารเคมี แต่มีผลเชื่อมโยงโดยสนับสนุนส่งเสริมให้การจัดการสารเคมีเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น หรือคล่องตัวขึ้น 

แต่บางแผนงานโครงการ มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงกับการจัดการสารเคมี จึงได้มีการนำ�มาใส่ไว้ในแผนปฏิบัติการระยะต้นนี้

ด้วย เช่น แผนงานโครงการที่เก่ียวกับการป้องกันอุบัติภัยจากสารเคมี ภายใต้แผนป้องกันอุบัติภัย แผนงานโครงการ 

ที่เก่ียวกับการจัดการสารเคมี ภายใต้แผนปฏิบัติการเพื่อลดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ แผนงานโครงการที่เก่ียวกับ 

ความปลอดภัยจากสารเคมีและวัสดุนาโน ภายใต้แผนปฏิบัติการเพื่อลดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ เหล่านี้เป็นต้น   

	 ในสว่นของงานในภาคเอกชนและภาคประชาชนนัน้ ภาคเอกชนและภาคประชาชนได้เข้ามามสีว่นรว่มในการ

ประชุมระดมสมองเพื่อวางแผนงานโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการนี้ด้วย นอกจากนี้ ภาคเอกชน เช่น สภาอุตสาหกรรม

แห่งประเทศไทย สมาคมอารกัขาพชืไทย ไดม้กีารวางแผนงานโครงการเพือ่การจดัการสารเคม ีรว่มกับหนว่ยงานทีเ่ก่ียวข้อง 

โดยได้บรรจุแผนงานโครงการไว้ในแผนปฏิบัติการระยะต้น พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ น้ีด้วย และในภาคประชาชน การวางแผนงาน 

โครงการในส่วนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ก็จะเน้นการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการดำ�เนินแผนงานโครงการด้วย 

	 ท้ังนี ้จากการระดมสมองและรวบรวมแผนงานโครงการในสว่นต่างๆ ข้างต้น ทำ�ให้ได้แผนงานโครงการทัง้หมด

ภายใต้แผนปฏิบัติการระยะต้น จำ�นวนทั้งสิ้น ๑๒๑ แผนงานโครงการ ซึ่งทุกแผนงานโครงการมีความสำ�คัญทั้งสิ้น และมี

แผนงานโครงการส่วนหนึ่ง ที่ถือเป็นตัวนำ�ในการขับเคลื่อนการดำ�เนินงานของแผนยุทธศาสตร์ฯ ฉบับที่ ๔ ให้ก้าวเดินไป

สู่เป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงได้กำ�หนดแผนงานโครงการในส่วนนี้ ว่าเป็นแผนงานโครงการนำ�ขับเคลื่อนหรือ   

Flagship ของแผนปฏิบัติการระยะต้น ดังแสดงในรูปที่ ๗ ดังกล่าว ซึ่งจะได้กล่าวถึงแผนงานโครงการทั้งหมดในหัวข้อ 

๔.๒ และแผนงานโครงการ Flagship ในหัวข้อ ๔.๓ ต่อไป

    

๔.๒ แผนงานโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการระยะต้น  

	 ตามที่ได้กล่าวในหัวข้อ ๔.๑ แผนงานโครงการทั้งหมดภายใต้แผนปฏิบัติการระยะต้น มีจำ�นวนทั้งสิ้น ๑๒๑ 

แผนงานโครงการ มีวงเงินงบประมาณรวม ๒,๑๐๘.๒๔๑๘๙๕ ล้านบาท โดยมีรายละเอียดของช่ือแผนงานโครงการ       

หน่วยงานหลัก ระยะเวลาท่ีดำ�เนินการ และงบประมาณ ดังแสดงในภาคผนวกท่ี ๓ ซ่ึงสามารถสรุปเป็นภาพรวมของ

จำ�นวนแผนงานโครงการและงบประมาณ ในแผนปฏิบัติการระยะต้น (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘) ภายใต้แต่ละกลวิธีของ

ยุทธศาสตร์ทั้ง ๓ ของแผนยุทธศาสตร์ฯ ฉบับที่ ๔ ดังตารางที่ ๑ 



สาระสำ�คัญของแผนปฏิบัติการระยะต้น (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘)

แผนปฏิบัติการระยะต้น (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘)

แผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๖๔) 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑
	 พัฒนาฐานข้อมูล กลไกและเครื่องมือใน
การจัดการสารเคมีอย่างเป็นระบบครบวงจร

กลวิธีที่ ๑
	 พัฒนาระบบฐานข้อมูลกลาง

จ�ำนวนแผนงานโครงการ = ๗
งบประมาณ = ๕๐.๖๑ ล้านบาท

กลวิธีที่ ๒
	 พัฒนากลไกและเครื่องมือ ในการจัดการ
สารเคมีอย่างเป็นระบบครบวงจร

จ�ำนวนแผนงานโครงการ = ๑๐
งบประมาณ= ๑๘๒.๘๒ ล้านบาท

กลวิธีที่ ๓
สร้างกลไกเพื่อขับเคลื่อนการจัดการสารเคมี
อย่างมีประสิทธิภาพ

จ�ำนวนแผนงานโครงการ = ๒
งบประมาณ= ๙.๖ ล้านบาท

รวมจ�ำนวนแผนงานโครงการภายใต้
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ = ๑๙
งบประมาณรวม = ๒๔๓.๐๓ ล้านบาท

ยุทธศาสตร์ที่ ๒
	 พฒันาศกัยภาพและบทบาทใน การบริหาร
จัดการสารเคมีของทุกภาคส่วน

กลวิธีที่ ๑
	 พฒันาองคค์วามรู้และการพฒันาศกัยภาพ
บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการจัดการสารเคมี

จำ�นวนแผนงานโครงการ = ๑๘
งบประมาณ= ๒๗๗.๒๐๗๙ ล้านบาท

กลวิธีที่ ๒
	 พัฒนาศักยภาพการตอบสนองและการ 
เตรียมความพร้อมต่อพันธกรณีและข้อตกลง
ระหว่างประเทศ

จำ�นวนแผนงานโครงการ = ๑๐
งบประมาณ = ๑๘.๔ ล้านบาท 

กลวิธีที่ ๓
สง่เสรมิบทบาทและการมสีว่นรว่มของทกุภาค
ส่วนในการจัดการสารเคมี

จำ�นวนแผนงานโครงการ = ๒๐
งบประมาณ = ๗๗.๖๒ ล้านบาท

รวมจำ�นวนแผนงานโครงการภายใต้
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ = ๔๘
งบประมาณรวม = ๓๗๓.๒๒๗๙ ล้านบาท

ยุทธศาสตร์ที่ ๓
	 ลดความเสี่ยงอันตรายจากสารเคมี

กลวิธีที่ ๑  
	 ป้องกันอันตรายจากสารเคมี (ท้ังภาค
การเกษตร ภาคอุตสาหกรรม ภาคผู้บริโภค
และสาธารณสุข และภาคการขนส่ง)

จำ�นวนแผนงานโครงการ = ๓๕
งบประมาณ = ๖๒๕.๐๔ ล้านบาท

กลวิธีที่ ๒
	 เฝ้าระวังและติดตามตรวจสอบผลกระทบ
จากสารเคมี

จำ�นวนแผนงานโครงการ = ๖
งบประมาณ = ๘๕.๘๗๑ ล้านบาท 

กลวิธีที่ ๓
เสรมิสรา้งประสทิธภิาพการรับมอืสถานการณ์
ฉุกเฉินและการรักษาเยียวยาและฟื้นฟู

จำ�นวนแผนงานโครงการ = ๑๓
งบประมาณ = ๗๘๑.๐๗๒๙๙๕ ล้านบาท 

รวมจำ�นวนแผนงานโครงการภายใต้
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ = ๕๔
งบประมาณรวม = ๑,๔๙๑.๙๘๓๙๙๕ ลา้นบาท  

รวมจำ�นวนแผนงานโครงการภายใต้แผนยุทธศาสตร์ฯ ฉบับที่ ๔ = ๑๒๑

งบประมาณรวม = ๒,๑๐๘.๒๔๑๘๙๕ ล้านบาท

ตารางที่ ๑	 แสดงภาพรวมของจำ�นวนแผนงานโครงการและงบประมาณ ในแผนปฏบัิติการระยะตน้ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘) 

	 ภายใต้แต่ละกลวิธีตาม ๓ ยุทธศาสตร์ ของแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. 

	 ๒๕๕๕ - ๒๕๖๔) 

๓๐
-
๓๑



๐๔สาระสำ�คัญของแผนปฏิบัติการระยะต้น (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘) 

	 จากรายละเอยีดในภาคผนวกที ่๓ ของแผนงานโครงการทัง้หมดแยกตามกลวิธแีละยุทธศาสตรดั์งกลา่ว สามารถ

สรุปเป็นภาพรวมของแผนงานโครงการภายใตแ้ต่ละยุทธศาสตร ์ทีจ่ะมกีารดำ�เนนิงานภายใตแ้ผนปฏบัิตกิารระยะต้นไดดั้งนี้

	 (๑)	 ภาพรวมแผนงานโครงการภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ ๑ แผนงานโครงการภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ ๑ คือ พัฒนา

ฐานข้อมูล กลไก และเครื่องมือในการจัดการสารเคมีอย่างเป็นระบบครบวงจร มีจำ�นวน ๑๙แผนงานโครงการ โดยวาง 

งบประมาณไว้รวม ๒๔๓.๐๓ ล้านบาท มีรายละเอียดสรุปของแต่ละแผนงานโครงการดังแสดงในภาคผนวกที่ ๓ ทั้งนี้ 

ยุทธศาสตร์นี้ มี ๓ กลวิธี โดยกลวิธีที่ ๑ คือ การพัฒนาระบบฐานข้อมูลกลาง ประกอบด้วย ๒ ส่วน ส่วนที่ ๑ คือ     

การพฒันาฐานข้อมลูสารเคม ีของหนว่ยงานหลกั ซ่ึงมหีนว่ยงานคือ การนคิมอตุสาหกรรม สำ�นกังานคณะกรรมการอาหาร

และยาร่วมกับกรมศุลกากร กรมควบคุมมลพิษ และกรมควบคุมโรค ได้วางแผนงานโครงการไว้เพื่อพัฒนาฐานข้อมูล 

สารเคมีในส่วนที่เกี่ยวข้องของตน ในส่วนที่ ๒ คือ การเชื่อมโยงระบบข้อมูลสารเคมี มีแผนงานโครงการที่วางแผนไว้ คือ 

โครงการพัฒนาฐานข้อมูลความปลอดภัยในการใช้สารเคม ี ของสำ�นักงานคณะกรรมการอาหารและยา โครงการพัฒนา

ระบบบูรณาการฐานข้อมูลและสารสนเทศภูมิศาสตร์ด้านสารเคมีและพิษวิทยา เพื่อการบริหารจัดการสาธารณภัย ของ 

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั และโครงการจดัทำ�ฐานข้อมลูกลางสารเคม ีโดยฝา่ยเลขานกุารคณะกรรมการแห่งชาติ

ว่าด้วยการพัฒนายุทธศาสตร์การจัดการสารเคมี ซ่ึงโครงการน้ีถือเป็นหน่ึงในโครงการ flagship ของแผนปฏิบัติการระยะต้นน้ี  

	 	 ในส่วนของกลวิธีที่ ๒ คือการพัฒนากลไกและเครื่องมือในการจัดการสารเคมีอย่างเป็นระบบครบวงจร 

ซึ่งมีกลวิธีย่อยที่เกี่ยวกับการพัฒนาเครื่องมือต่างๆ อยู่ ๔ ส่วนคือ กฎหมาย เศรษฐศาสตร์ การประเมิน และการเตรียม

ความพร้อมด้านความปลอดภัยจากสารเคมีเพื่อรองรับเทคโนโลยีใหม่ๆ นั้น มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องวางแผนงานโครงการไว้

ครอบคลุมพอสมควร โดยในส่วนของเครื่องมือด้านกฎหมาย ได้แก่ โครงการกำ�หนดมาตรฐาน มาตรการ และการพัฒนา

ปรับปรุงกฎหมายด้านน้ำ�  อากาศและเสียง และขยะมูลฝอยและกากของเสียอันตราย ของกรมควบคุมมลพิษ โครงการ

กลไกเพื่อขับเคลื่อนการจัดการสารเคมีและวัตถุอันตรายอย่างมีประสิทธิภาพ (ศึกษารวบรวมข้อมูลกลไก เครื่องมือ   

ด้านกฎหมาย กฎระเบียบ) ของกรมโรงงานอุตสาหกรรม และโครงการปรับปรุงกฎหมายเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการ

สารเคมีและขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดยฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนา

ยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมี ซ่ึงกำ�หนดให้เป็นหนึ่งในโครงการ flagship ในส่วนของเครื่องมือด้านเศรษฐศาสตร์ 

มโีครงการสง่เสรมิการผลติและการบรโิภคทีย่ั่งยืน (การสง่เสริมและสนบัสนนุการจดัซ้ือจดัจา้งสนิค้าและบรกิารทีเ่ป็นมติร

กับสิ่งแวดล้อม) และโครงการส่งเสริมการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน (อาคารเขียวเพื่อการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน) 

โดยกรมควบคุมมลพิษ ในส่วนของเครื่องมือด้านการประเมิน (Assessment) มีโครงการจัดทำ�คู่มือ Health Risk        

Assessment สำ�หรับนักวิทยาศาสตร์การแพทย์ ของกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ และในส่วนของการเตรียมความพร้อม

ดา้นความปลอดภยัจากสารเคมเีพือ่รองรบัเทคโนโลยีใหม่ๆ  นัน้ ศนูย์นาโนเทคโนโลยีแห่งชาติ ได้โครงการไว้หลายโครงการ 

ได้แก่ โครงการวิจัยของห้องปฏิบัติการวิเคราะห์ทดสอบและบริการทางด้านนาโนเทคโนโลยี โครงการวิจัยของห้องปฏิบัติ

การความปลอดภัยทางนาโนเทคโนโลยี แผนงานความปลอดภัยนาโนเทคโนโลยีเพื่ออุตสาหกรรม และโครงการของศูนย์

จัดการข้อมูลข่าวสารและองค์ความรู้ด้านความปลอดภัยด้านนาโนเทคโนโลยี 



สาระสำ�คัญของแผนปฏิบัติการระยะต้น (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘)

	 	 ในส่วนของกลวิธีท่ี ๓ ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ ๑ คือ การสร้างกลไกเพื่อขับเคลื่อนการจัดการสารเคมี  

อย่างมีประสิทธิภาพ นั้น มีกลวิธีย่อยที่กำ�หนดไว้ ๒ ส่วนคือ ส่วนที่ ๑ การสร้างกลไกการขับเคลื่อนแผน ก็ได้มีการกำ�หนด

ให้มโีครงการบรหิารแผนยุทธศาสตร์การจดัการสารเคมแีห่งชาติ ฉบับท่ี ๔ โดยสำ�นกังานคณะกรรมการอาหารและยา และ

ส่วนที่ ๒ คือ การศึกษาแนวทางการจัดตั้งองค์กรกลางในการจัดการสารเคมีระดับชาติ (National Chemical Agency) 

ได้มีการวางแผนให้มีการดำ�เนินโครงการศึกษาความเหมาะสมการจัดตั้งองค์กรกลางในการจัดการสารเคมีระดับชาติ  

โดยโครงการนี้กำ�หนดให้เป็นหนึ่งในโครงการ flagship ด้วย 

	 	 ทั้งนี้ สรุปโดยรวมได้ว่า แผนงานโครงการภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ ๑ นี้ กำ�หนดไว้ในระดับที่ครอบคลุมพอ

สมควรโดยเฉพาะในช่วง ๒ ปีแรก (พ.ศ. ๒๕๕๕ – พ.ศ. ๒๕๕๖) โดยเมื่อเทียบกับหลักความสำ�เร็จที่กำ�หนดสำ�หรับ

ยุทธศาสตร์นี้ในระยะต้น ตามรูปที่ ๔ จะเห็นได้ว่า หากดำ�เนินแผนงานโครงการสำ�เร็จ ก็จะทำ�ให้การดำ�เนินงานตามแผน

บรรลุตามหลักความสำ�เร็จในส่วน ๒ ปีแรกได้ อย่างไรก็ดี ประเด็นสำ�คัญ คือ จะต้องมีการกำ�หนดตัวชี้วัดตามหลักความ

สำ�เร็จของแผนในทุกยุทธศาสตร์ท่ีชัดเจน ภายใต้โครงการบริหารแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับท่ี ๔ 

และอาจจะต้องมีการเพิ่มเติมแผนงานโครงการในช่วงปีที่ ๒ ต่อปีที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๖ – พ.ศ. ๒๕๕๗) เมื่อได้ผลการศึกษา

ในเร่ืองฐานข้อมูลกลาง ในเร่ืองการปรับปรุงกฎหมาย และในเรื่ององค์กรกลางต่อไป ซ่ึงจำ�เป็นจะต้องมีการปรับปรุง 

แผนปฏิบัติการระยะต้นนี้ อย่างต่อเนื่องเป็น Rolling Plan ทุก ๒ ปี 

	 (๒)	ภาพรวมแผนงานโครงการภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ ๒	แผนงานโครงการ ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ ๒ คือ พัฒนา

ศักยภาพและบทบาทในการบริหารจัดการสารเคมีของทุกภาคส่วน มีจำ�นวน ๔๘ แผนงานโครงการ โดยวางงบประมาณไว้

รวม ๓๗๓.๒๒๗๙ ล้านบาท มีรายละเอียดสรุปของแต่ละแผนงานโครงการดังแสดงในภาคผนวกท่ี ๓ ท้ังน้ี ยุทธศาสตร์น้ี ม ี

๓ กลวิธี กลวิธีที่ ๑ คือการพัฒนาองค์ความรู้และศักยภาพบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการจัดการสารเคมี ประกอบด้วย ๔ 

กลวิธีย่อย โดยส่วนที่ ๑ เกี่ยวกับการพัฒนาและสื่อสารองค์ความรู้ มีหลายโครงการใหญ่ๆ ที่วางแผนไว้ เช่น โครงการ

พัฒนาความรู้และทักษะชีวิตของเยาวชน เร่ืองความปลอดภัยด้านสารเคมี โดยสำ�นักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

โครงการเสริมสร้างองค์ความรู้และเทคโนโลยีการควบคุมมลพิษ (การเสริมสร้างสมรรถนะการบริหารจัดการขยะมูลฝอย

และของเสียอันตรายจากชุมชน) ของกรมควบคุมมลพิษ แผนงานการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เพ่ือการจัดการสารเคมีแห่งชาติ 

ของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โครงการพัฒนาคู่มือ และศูนย์การเรียนรู้ต้นแบบการจัดการสารเคมีกำ�จัดแมลง

เพือ่ลดผลกระทบ ให้คนไทยมสีขุภาพดี ดว้ยชุดทดสอบอย่างง่าย โดยกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ เป็นตน้ สว่นท่ี ๒ เป็นการ

พฒันาศักยภาพบคุลากรทีเ่ก่ียวข้องกับการจดัการสารเคม ีมแีผนงานโครงการทีว่างไวไ้ด้แก่ โครงการฝกึอบรม ผู้ปฏบัิตงิาน

เก่ียวกับสินค้าอันตรายตามข้อกำ�หนดขององค์การทางทะเลระหว่างประเทศ โดยการท่าเรือแห่งประเทศไทย โครงการ  

ฝกึอบรมเพือ่เพิม่ศักยภาพเจา้หนา้ทีศ่ลุกากรในการปฏบัิติงานเก่ียวกับการนำ�เข้า-สง่ออกสารเคม ีของกรมศลุกากร โครงการ

พัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านสาธารณสุขในการจัดการสารเคมีในสถานบริการสาธารณสุข ของกรมอนามัย และโครงการ

ฝึกอบรมหลักสูตรพัฒนาศักยภาพวิทยากรด้านการจัดการภัยพิบัติ: เคมี ชีวะ รังสี นิวเคลียร์ และวัตถุระเบิด ของ 

๓๒
-

๓๓
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กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ส่วนที่ ๓ คือการพัฒนาศักยภาพห้องปฏิบัติการด้านสารเคมี เช่น โครงการจัดตั้ง 

ห้องปฏิบัติการสารไดออกซินของประเทศ ของกรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อม โครงการท่ีปรึกษาเพ่ือการพัฒนาโครงสร้าง 

พ้ืนฐาน ด้านคุณภาพโดยเน้นสินค้าเกษตร ระยะที่ ๒ การพัฒนาศักยภาพห้องปฏิบัติการวิเคราะห์ทดสอบยาฆ่าแมลงใน

ผักและผลไม้เพ่ือการส่งออก สถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติ และส่วนท่ี ๔ คือ การพัฒนาศักยภาพศูนย์พิษวิทยาและเครือข่าย 

ประกอบด้วยหลายโครงการ ได้แก่ โครงการฝึกอบรมความรู้ด้านอาชีวเวชศาสตร์แก่แพทย์ทั่วไป โครงการฝึกอบรมแพทย์

เวชศาสตร์สิง่แวดลอ้ม โครงการพฒันาศนูย์พษิวิทยาภมูภิาค โครงการจดัทำ�ตำ�ราด้านการเผชิญเหตุสารเคม ีการฝกึอบรม

ให้แก่กลุ่มต่างๆ คือ แพทย์ประจำ�บ้าน พยาบาล และเจ้าหน้าที่ความปลอดภัย โดยหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบดำ�เนินการ

คือ โรงพยาบาลนพรัตนราชธานี กรมการแพทย์ 

	 	 ในสว่นของกลวิธทีี ่๒ คอืการพฒันาศกัยภาพการตอบสนองและการเตรยีมความพร้อมต่อพนัธกรณแีละ

ข้อตกลงระหว่างประเทศ ประกอบด้วยกลวิธีย่อย ๔ ส่วนเช่นกัน โดยรวมคือมีโครงการต่างๆ ที่วางแผนไว้คือ โครงการ

ประสานความร่วมมือและดำ�เนินการตามพันธกรณีระหว่างประเทศ (ด้านสารเคมีและของเสียอันตราย) ของกรมควบคุม

มลพิษ โครงการสร้างความรู้ความเข้าใจในเรื่องการจัดการสารเคมี พันธกรณีและข้อตกลงด้านการจัดการสารเคมีระหว่าง

ประเทศ และโครงการจัดอบรมทักษะการเข้าร่วมประชุมและเจรจาความตกลงด้านการจัดการสารเคมีระหว่างประเทศ  

โดยกรมองค์การระหว่างประเทศ 

	 	 ในส่วนของกลวิธีท่ี ๓ คือ การส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมในการจัดการสารเคมีของทุกภาค    

ส่วนประกอบด้วยกลวิธีย่อย ๔ ส่วนเช่นกัน โดยมีโครงการต่างๆ ที่กำ�หนดไว้เพื่อดำ�เนินการ เช่น โครงการจัดการ  

สิ่งแวดล้อมชุมชนในพื้นที่ตามแนวพระราชดำ�ริ (ด้านขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย) และโครงการแก้ไขปัญหามลพิษ

และเสริมสร้างคุณภาพชีวิตในพื้นที่มาบตาพุดและบริเวณใกล้เคียง จังหวัดระยอง (ด้านการจัดการมลพิษกากของเสียและ    

สารอันตราย) โดยกรมควบคุมมลพิษ โครงการเสริมสร้างศักยภาพชุมชนด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และ

โครงการเสริมสร้างศักยภาพชุมชน การจัดทำ�แผนปฏิบัติการในภาวะฉุกเฉิน และการฝึกซ้อมแผนป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัย ด้านสารเคมีและวัตถุอันตราย (มาบตาพุด ระยอง) ของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โครงการพัฒนา

แนวทางและต้นแบบการจัดทำ�แผนที่ความเสี่ยงสารเคมีของชมุชน (Community Risk Mapping) รอบนิคมอุตสาหกรรม 

ของกรมวิทยาศาสตร์ การแพทย์ โครงการนำ�ร่องการพัฒนากลไกการสื่อสารเพื่อควบคุมและแก้ไขปัญหามลพิษ ระหว่าง

ชุมชนและแหลง่กำ�เนดิมลพษิ โดยมลูนธิบูิรณะนเิวศ โครงการฝกึอบรมหลกัสตูรการบรหิารจดัการภยัพบัิติจากสารเคมแีละ

วัตถุระเบิดเพื่อสนับสนุนให้มีการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ อปท. โดยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และในส่วนโครงการ

ของภาคเอกชนทีเ่ข้าร่วมในแผน เช่น ในด้านการเกษตร มโีครงการในด้านการใช้สารกำ�จดัศตัรพูชือย่างถูกต้องและปลอดภยั 

จากสมาคมอารักขาพืชไทย ในด้านการขนส่งมีโครงการอบรมต่างๆ จากสมาคมผู้จัดการรับส่งสินค้าระหว่างประเทศ และ

ด้านอุตสาหกรรม มีโครงการอบรมผู้ประกอบการ และโครงการประเมินความเส่ียงผลิตภัณฑ์ ท่ีเข้ามาร่วมจากสภาอุตสาหกรรม 

แห่งประเทศไทย นอกจากนี้ มีโครงการจากกลุ่มวิชาชีพ ที่เริ่มเข้าร่วมในการดำ�เนินงาน คือ กลุ่มวิชาชีพทันตกรรม ซึ่งจะ
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ทำ�โครงการเกี่ยวกับการรีไซเคิลอะมัลกัม และโครงการจากภาคประชาชน ที่เริ่มเข้ามาร่วมเช่นกัน คือ โครงการด้านการ
ส่งเสริมการใช้สารเคมีทางการเกษตรที่ปลอดภัย จากมูลนิธิวิถีไทย   

	 	 ทั้งนี้ สรุปโดยรวมได้ว่า แผนงานโครงการภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ ๒ นี้ กำ�หนดไว้ในระดับที่ครอบคลุมพอ
สมควร ตามหลักความสำ�เร็จของยุทธศาสตร์ท่ีวางไว้ในช่วง แผนปฏิบัติการระยะต้น (๒๕๕๕ - ๒๕๕๘) ตามรูปท่ี ๕ ในท้ัง 
๓ กลวิธีท่ี โดยในส่วนของกลวิธีที่ ๓ ที่เก่ียวกับการส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมในการจัดการสารเคมีของ 
ทุกภาคส่วน ในส่วนของภาคเอกชน ภาคประชาชน และกลุ่มวิชาชีพตลอดจนเครือข่ายทางสังคมต่างๆ ตามที่กำ�หนดไว้ใน
กลวิธีย่อยนั้น เริ่มมีแผนงานโครงการเข้ามาร่วม ซึ่งถึงแม้จะยังไม่มาก แต่คาดว่าจะมีการวางแผนงานโครงการเพิ่มเติมใน
ส่วนนี้มากขึ้นไปเป็นลำ�ดับ ในระหว่างการปรับปรุงแผนปฏิบัติการระยะต้น ในปีต่อๆ ไป  

	 (๓)	ภาพรวมแผนงานโครงการภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ ๓	แผนงานโครงการ ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ ๓ คือ 
ลดความเสี่ยงอันตรายจากสารเคมี มีจำ�นวน ๕๔ แผนงานโครงการ โดยวางงบประมาณไว้รวม ๑,๔๙๑.๙๘๓๙๙๕ ล้านบาท 
มีรายละเอียดสรุปของแต่ละแผนงานโครงการดังแสดงในภาคผนวกที่ ๓ ทั้งนี้ ยุทธศาสตร์นี้ มี ๓ กลวิธี กลวิธีที่ ๑ คือ 
ป้องกันอันตรายจากสารเคมี ประกอบด้วยกลวิธีย่อย ๔ ส่วน ที่เก่ียวกับการลดความเสี่ยงจากสารเคมีในภาคเกษตร       
ภาคอตุสาหกรรม ภาคผูบ้ริโภคและสาธารณสขุ และภาคการขนสง่ โดยในสว่นของการลดความเสีย่งอนัตรายจากสารเคมี
ในภาคการเกษตรนั้น วางแผนงานโครงการไว้หลายโครงการและมีงบประมาณรวมสูงสุด ซึ่งประกอบด้วยโครงการต่างๆ 
เช่น โครงการติดตามการใช้วัตถุอันตรายที่มีความเป็นพิษสูง (LD50 ต่ำ�) และวัตถุอันตรายที่ต้องเฝ้าระวังการใช้เพื่อ      
การห้ามใช้หรือจำ�กัดการใช้ โดยกรมวิชาการเกษตร โครงการบริหารจัดการศัตรูพืชและการเขตกรรมเพื่อลดความเสี่ยงให้
กับเกษตรกร ของกรมส่งเสริมการเกษตร โครงการศึกษาทบทวนความรู้ เรื่อง ความเป็นพิษของสารเคมีกำ�จัดศัตรูพืชที่มี
ความเสีย่งสงู เพือ่จำ�กัดหรอืยกเลกิการนำ�เข้ามาในประเทศไทย โดยกรมควบคมุโรค และโครงการสง่เสรมิการใช้สารอนิทรีย์
ลดใช้สารเคมีทางการเกษตร/เกษตรอินทรีย์  โดยกรมพัฒนาที่ดิน และโครงการเกี่ยวกับมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร 
โดยสำ�นักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ 

	 	 ในส่วนของการลดความเสี่ยงอันตรายจากสารเคมีในภาคอุตสาหกรรม นั้น มีการวางแผนงานโครงการ
ที่ครอบคลุม โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรม เช่น โครงการสำ�รวจข้อมูลสารเคมีอันตรายในโรงงานอุตสาหกรรม โครงการ
สง่เสรมิและสนบัสนนุโรงงานขนาดเลก็และขนาดกลาง ให้มกีารจดัการสารเคมอีย่างปลอดภยั โครงการสง่เสรมิการประยุกต์
ใช้การประเมนิวัฏจกัรชีวติผลติภณัฑ์ในภาคอตุสาหกรรม โครงการสง่เสรมิการใช้ประโยชนก์ากอตุสาหกรรม โครงการพฒันา
ศักยภาพการจดัการกากอตุสาหกรรม โครงการตามมาตรการป้องกันและแก้ไขปญัหาการลกัลอบทิง้ และบริหารจดัการกาก
อุตสาหกรรม โครงการถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตที่สะอาดสำ�หรับอุตสาหกรรมระดับรายสาขา นอกจากนี้ ยังมีโครงการ
ตรวจและกำ�กับดูแลด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำ�งาน โดยกรมสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงาน และโครงการสำ�รวจและประเมินความเสี่ยงเพื่อกำ�หนดมาตรการ การจัดการสารเคมีและวัตถุอันตรายใน 

สถานประกอบกิจการ ของสำ�นักอนามัย กรุงเทพมหานคร 

๓๔
-
๓๕
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	 	 ในส่วนของการลดความเสี่ยงอันตรายจากสารเคมีในภาคผู้บริโภคและสาธารณสุข มีแผนงานโครงการ

หลายโครงการ เช่น โครงการพัฒนาระบบการจัดการใช้ชุดทดสอบ ถ่ายทอดสู่ชุมชน ต้นแบบโรงพยาบาล งานผักผลไม้

ปลอดภัย ของกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ ซ่ึงกำ�หนดเป็นโครงการ Flagship ที่ต่อยอดความสำ�เร็จมาจากการพัฒนา 

ชุดทดสอบจากแผนยุทธศาสตรฯ์ ฉบับที ่๓ โครงการสำ�รวจปรมิาณสารมลพษิท่ีตกค้างยาวนานบางชนดิ ในอาหารประเภท

เนื้อสัตว์ ของกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ แผนงานโครงการต่างๆ ของสำ�นักงานคณกรรมการอาหารและยา ซ่ึงได้แก่   

แผนงานการจัดการสารปรอทในภาคสาธารณสุข โครงการที่เกี่ยวกับการดำ�เนินการด้าน GHS กับผลิตภัณฑ์วัตถุอันตราย 

ที่ใช้ในบ้านเรือนและทางสาธารณสุข และการจัดทำ�ฉลากวัตถุอันตราย โครงการศึกษาสถานการณ์สารปนเปื้อน สารพิษ

และยาสัตว์ตกค้างและจุลินทรีย์ท่ีทำ�ให้เกิดโรค โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการควบคุมกำ�กับดูแล การใช้สารเคมีและ 

วัตถุเจือปนอาหาร โครงการศึกษาสถานการณ์คุณภาพมาตรฐาน และการใช้ภาชนะบรรจุอาหารเพื่อปรับปรุงกฎหมาย 

ด้านภาชนะบรรจุอาหาร และโครงการศึกษาสถานการณ์การได้รับพิษสารเคมีในเด็ก 

	 	 ในส่วนของการลดความเสี่ยงอันตรายจากสารเคมีในภาคการขนส่ง มีแผนงานโครงการ ได้แก่ โครงการ

การบริหารจัดการด้านความปลอดภัยอาชีวอนามัยและสิ่งแวดล้อมท่าเรือของท่าเรือกรุงเทพ โครงการศึกษาและวิเคราะห์

การขนย้ายสารพษิและวัตถุอนัตราย ทีผ่ดิกฎหมายระหว่างประเทศ ด้วยระบบภมูสิารสนเทศ โดยสำ�นกังานปลดักระทรวง

คมนาคม และโครงการส่งเสริมความปลอดภัยและลดอุบัติเหตุจากการขนส่งสินค้าอันตราย กรมการขนส่งทางบก     

	 	 ในส่วนของกลวิธีที่ ๒ คือ การเฝ้าระวังและติดตามตรวจสอบผลกระทบจากสารเคมีนั้น ประกอบด้วย

กลวิธย่ีอย ๓ สว่น สว่นท่ี ๑ คอื การเฝา้ระวงัและติดตามตรวจสอบระดับมลพษิอนัเนือ่งมาจากสารเคม ีมแีผนงานโครงการ

ทัง้ท่ีเก่ียวกับการเฝ้าระวังดา้นสขุภาพ และการเฝา้ระวังดา้นสิง่แวดลอ้ม ได้แก่ โครงการพฒันาระบบเฝา้ระวังและสอบสวน

ผลกระทบต่อสุขภาพจากสารเคมี ในงานอุตสาหกรรมและสิ่งแวดล้อม โดยสำ�นักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค แผนงาน 

การบริหารจัดการการเฝ้าระวัง โรคและภัยสุขภาพจากสารเคมี โครงการแก้ไขปัญหามลพิษและเสริมสร้างคุณภาพชีวิต 

จังหวัดระยอง โดยศูนย์พัฒนาวิชาการอาชีวอนามัยและสิ่งแวดล้อม จังหวัดระยอง ในสังกัดสำ�นักโรคจากการประกอบ

อาชีพและสิ่งแวดล้อม กรมควบคุมโรค และโครงการติดตามและประเมินคุณภาพสิ่งแวดล้อม (การบริหารจัดการกากของ

เสียและสารอันตราย) โดยกรมควบคุมมลพิษ ส่วนที่ ๒ คือ การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวัง  

มีแผนงานโครงการท่ีเน้นในพื้นที่เสี่ยง คือ โครงการสายด่วนโรคจากการทำ�งานและสิ่งแวดล้อม และโครงการประชุม  

เครือข่ายโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมภาคตะวันออก โดยโรงพยาบาลนพรัตนราชธานี กรมการแพทย์ ส่วนที่ ๓ คือ การ

พฒันางานด้านระบาดวิทยาสารเคม ีมแีผนงานโครงการ เพยีงโครงการเดยีว คอื โครงการศึกษาผลกระทบของระดบัตะก่ัว

ในเลือดต่อสารพันธุกรรมจากการทำ�งานของกลุ่มเสี่ยง ในพื้นที่สาธารณสุขเขตที่ ๑๘, ๖ ซึ่งเป็นโครงการวิจัยเชิงระบาด

วิทยาของศูนย์วิทยาศาสตร์การแพทย์ขอนแก่น กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์  



สาระสำ�คัญของแผนปฏิบัติการระยะต้น (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘)

	 	 ในสว่นของ กลวิธทีี ่๓ คอืการเสริมสรา้งประสทิธภิาพการรบัมอืสถานการณฉ์กุเฉนิและการรักษาเยียวยา

และฟื้นฟู มีกลวิธีย่อย ๒ ส่วน ส่วนที่ ๑ คือ การพัฒนาระบบการจัดการเหตุฉุกเฉิน มีแผนงานโครงการที่กำ�หนดไว้

ครอบคลุมจากหลายหน่วยงาน ได้แก่ โครงการฝึกอบรมผู้ปฏิบัติงานกู้ภัยอุบัติเหตุจากสารเคมีอันตราย โดยการท่าเรือ 

แห่งประเทศไทย แผนความปลอดภัยการนิคมอุตสาหกรรม ท่าเรืออุตสาหกรรม (การฝึกซ้อมแผนฉุกเฉินเพื่อตอบโต้

ภาวะฉกุเฉนิเพือ่ให้เกิดความพรอ้มในการจดัการความปลอดภยั) ของการนคิมอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย โครงการพฒันา

ระบบจัด การเหตุฉุกเฉินและพัฒนาศักยภาพ Emergency Response Team โดยปรับปรุงแผนการรับมือเมื่อเกิดเหตุ

ฉุกเฉินด้านสารเคมีของสนามบิน ๒๖ แห่งทั่วประเทศที่อยู่ในความดูแลของกรมการบินพลเรือน แผนงานการฝึกอบรมเจ้า

หน้าที่ปฏิบัติการด้านสารเคมีอันตรายเพื่อจัดการเหตุฉุกเฉิน เก่ียวกับการขนส่งสินค้าอันตรายทางอากาศ ท่าอากาศยาน

สุวรรณภูมิ โดยการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย โครงการจัดซ้อมอุบัติภัยสารเคมีสำ�หรับบุคลากรโรงพยาบาล โดย 

โรงพยาบาล นพรัตนราชธานี กรมการแพทย์ โครงการป้องกันและควบคุมมลพิษในพื้นที่วิกฤติ (การสนับสนุนการแก้ไข

ปัญหามลพิษในพื้นที่เป้าหมาย และอุบัติภัยเหตุฉุกเฉิน) โดยกรมควบคุมมลพิษ แผนการจัดหาเครื่องกลสาธารณภัยประจำ�

ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต ๑-๑๘ โครงการฝึกซ้อมแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จากภัย 

การก่อวินาศกรรมด้านสารเคมแีละวัตถุอนัตรายทีม่ผีลกระทบรนุแรง และโครงการอบรมหลกัสตูรการพฒันาประสทิธภิาพ

ชุดเผชิญสถานการณ์วิกฤต  โดยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ส่วนที่ ๒ คือ การเสริมสร้างประสิทธิภาพการรักษา

เยียวยาและฟื้นฟู มีแผนงานโครงการที่กำ�หนดไว้ ได้แก่ โครงการตอบสนองต่อผลกระทบต่อสุขภาพจากสิ่งแวดล้อม  

(เฉพาะด้านสารเคมี) ของโรงพยาบาลนพรัตนราชธานี กรมการแพทย์ แผนการแก้ไขปัญหามาบตาพุดอย่างครบวงจร  

ด้านสาธารณสุข ภายใต้แผนแม่บทการดำ�เนินงานแก้ไขปัญหาสุขภาพที่เกิดจากมลพิษสิ่งแวดล้อม ในเขตควบคุมมลพิษ 

จังหวัดระยอง และแผนพัฒนาศักยภาพศูนย์รักษาพิษสารเคมีอันตรายภาคตะวันออก จังหวัดระยอง ภายใต้แผนแม่บท

การดำ�เนนิงานแก้ไขปญัหาสขุภาพทีเ่กิดจากมลพษิสิง่แวดลอ้ม ในเขตควบคุมมลพษิ จงัหวดัระยอง ของสำ�นกัปลดักระทรวง

สาธารณสุข  

	 	 สรุปโดยรวมไดว้า่ แผนงานโครงการภายใต้ยุทธศาสตรท์ี ่๓ นี ้วางไว้ครอบคลมุตามหลกัความสำ�เร็จของ

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ในช่วงของแผนปฏิบัติการระยะต้น (๒๕๕๕ - ๒๕๕๘) ที่กำ�หนดตามรูปที่ ๖ ทั้งในส่วนของกลวิธีที่ ๑, ๒, 

และ ๓ ในระดับที่น่าพอใจ โดยเฉพาะในกลวิธีที่ ๑ นั้น มีการวางแผนงานโครงการในการป้องกันอันตรายจากสารเคมี 

ครอบคลุมท้ังในด้านการเกษตร ด้านอุตสาหกรรม ด้านผู้บริโภคและสาธารสุข และด้านการขนส่ง ในกลวิธีท่ี ๒ ท่ีเก่ียวกับ 

การเฝ้าระวังนั้น แผนงานโครงการด้านการเฝ้าระวังด้านสุขภาพ และการพัฒนางานด้านการระบาดวิทยาสารเคมี ยังมี

น้อยอยู่ ในส่วนของกลวิธีท่ี ๓ ที่เก่ียวกับการพัฒนาระบบการจัดการเหตุฉุกเฉินนั้น มีแผนงานโครงการที่เก่ียวกับ 

การขนส่งด้านการบิน การเตรียมพร้อมในโรงพยาบาล และการเตรียมความพร้อมด้านความปลอดภัยโดยรวมและในพื้นที่

เสี่ยง จากหลายหน่วยงาน นอกจากนี้ จะเห็นได้ว่า ในส่วนของกลวิธีท่ี ๒ และ ๓ นั้น ในช่วงของแผนระยะต้นนี้        

เน้นการทำ�งานในพื้นที่จังหวัดระยอง ซ่ึงเป็นพื้นท่ีเสี่ยงท่ีมีความสำ�คัญสูง ทั้งนี้ ในช่วงปลายแผนระยะต้นเป็นต้นไป      

อาจมีความจำ�เป็นต้องเพิ่มเติมในเรื่องของ แผนงานโครงการด้านการเฝ้าระวังด้านสุขภาพ การพัฒนางานด้านการระบาด

๓๖
-

๓๗



๐๔สาระสำ�คัญของแผนปฏิบัติการระยะต้น (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘) 

วิทยาสารเคมี และแผนงานโครงการที่เก่ียวกับการเสริมสร้างประสิทธิภาพการรับมือสถานการณ์ฉุกเฉินและการรักษา

เยียวยาและฟื้นฟู ในพื้นที่เสี่ยงอื่นเพิ่มเติมต่อไป  

๔.๓ แผนงานโครงการนำ�ขับเคลื่อน (Flagship)

	 ตามที่กล่าวในหัวข้อ ๔.๑ ในเรื่องของกรอบการพัฒนาแผนงานโครงการ และแผนผังของการพัฒนากรอบใน

รูปที่ ๗ ข้างต้น สรุปว่าแผนงานโครงการนำ�ขับเคลื่อน (Flagship) เป็นส่วนสำ�คัญของแผนปฏิบัติการระยะต้นที่ประกอบ

ดว้ยแผนงานโครงการ ซ่ึงมคีวามจำ�เป็นต้องมข้ึีน เพือ่เป็นตวันำ�ในการขับเคลือ่นยุทธศาสตร์ และเช่ือมโยงแผนงานโครงการ

อื่นหรือกิจกรรมการดำ�เนินงานใดๆ ที่เก่ียวข้อง ให้ได้ผลเพื่อดำ�เนินไปสู่หลักความสำ�เร็จและเป้าหมายท่ีกำ�หนด            

ของ แผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ ๔ ซ่ึงจากผลการประเมินความสำ�เร็จของแผนยุทธศาสตร์      

การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ และจากการระดมสมองของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เห็นว่า กิจกรรมที่ต้องดำ�เนินการ

เพื่อเป็นกิจกรรมนำ�หน้าเพื่อการขับเคลื่อนหรือ flagship  สำ�หรับพาแผนงานโครงการต่างๆ มุ่งไปสู่ความสำ�เร็จของแผน

ในอนาคตด้วยกัน คือ แผนงานโครงการที่เกี่ยวกับเรื่อง ฐานข้อมูลกลางสารเคมี เครื่องมือด้านกฎหมาย การศึกษาความ

เหมาะสมในการจัดตั้งองค์กรกลาง โครงการต้นแบบและโครงการนำ�ร่องที่สำ�คัญเพื่อสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่าง       

ภาคเอกชนและภาคประชาชน และงานการบริหารจัดการเพื่อขับเคลื่อนแผนอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น จากแผนงาน

โครงการทั้ง ๑๒๑ แผนงานโครงการที่วางไว้ ในหัวข้อ ๔.๒ จึงได้มีการดึงเอาแผนงานโครงการในส่วนดังกล่าว มากำ�หนด

เป็นแผนงานโครงการ flagship ของแผนปฏิบัติการระยะต้น จำ�นวน ๗ โครงการ คือ

 

(๑)	 โครงการจัดทำ�ฐานข้อมูลกลางสารเคมีของประเทศ 

(๒)	โครงการปรับปรุงกฎหมายเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการสารเคมี และขีดความสามารถในการแข่งขัน

ของประเทศ 

(๓)	โครงการศึกษาความเหมาะสมการจัดตั้งองค์กรกลางในการจัดการสารเคมีระดับชาติ

(๔)	โครงการต้นแบบเครือข่ายการจัดการผักผลไม้ปลอดภัยจากสารเคมี

(๕)	โครงการนำ�ร่องการพัฒนากลไกการสื่อสารเพื่อควบคุมและแก้ไขปัญหามลพิษระหว่างชุมชนและแหล่ง

กำ�เนิดมลพิษ

(๖)	 โครงการพัฒนาแนวทางและต้นแบบการจัดทำ�แผนที่ความเสี่ยงสารเคมีของชุมชน (Community Risk 

Mapping) รอบนิคมอุตสาหกรรม 

(๗)	โครงการบริหารแผนปฏิบัติการระยะต้น พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ ภายใต้แผนยุทธศาสตร์ การจัดการ   

สารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๔)

	 โดยในแต่ละโครงการ มีรายละเอียดสรุปที่ประกอบด้วย เหตุผลความจำ�เป็นและวัตถุประสงค์ กิจกรรมการ

ดำ�เนินงาน ระยะเวลา งบประมาณ หน่วยงานหลัก ผลที่คาดว่าจะได้รับและประโยชน์ที่จะเกิดขึ้น ดังต่อไปนี้ 



สาระสำ�คัญของแผนปฏิบัติการระยะต้น (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘)

	 (๑)	โครงการจัดทำ�ฐานข้อมูลกลางสารเคมีของประเทศ

	 	 เหตุผลความจำ�เป็นและวัตถุประสงค์ เนื่องจากปัจจุบัน ประเทศไทยยังขาดข้อมูลบัญชีรายการสารเคมี

ที่ผลิต ใช้ นำ�เข้า อย่างครอบคลุม ตลอดจนขาดข้อมูลหรือมีข้อมูลที่กระจัดกระจายเกี่ยวกับการดำ�เนินการกับสารเคมีที่  

มีอยู่การกักเก็บ จนถึงการบำ�บัด กำ�จัด และทำ�ลาย ทำ�ให้ไม่สามารถนำ�ข้อมูลมาใช้ในการบริหารจัดการสารเคมีอย่างมี

ประสิทธิภาพได้ ดังน้ัน จึงมีความจำ�เป็นต้องมีโครงการจัดทำ�ระบบฐานข้อมูลกลางสารเคมี โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเช่ือมโยง 

ระบบข้อมูลสารเคมี ของแต่ละหน่วยงาน ที่เกี่ยวข้องให้เป็นระบบฐานข้อมูลกลางสารเคมีของประเทศ ที่ครอบคลุมตั้งแต่

ต้นน้ำ�ถึงปลายน้ำ� และ พัฒนาระบบข้อมูลเพื่อให้สามารถเข้าถึงข้อมูล และนำ�ข้อมูลไปใช้ประโยชน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

และต่อเนื่องยั่งยืน 

	 	 กิจกรรมการดำ�เนนิงาน ศกึษาวิเคราะห์และพจิารณาความเหมาะสม ในการใช้ประโยชนจ์ากพกัิดศลุกากร

ท่ีเก่ียวข้องกับสารเคมี สำ�หรับเป็นตัวเริ่มต้นในการนำ�เข้าข้อมูลสารเคมีจากต้นทาง สู่ฐานข้อมูลกลางสารเคมี ศึกษา 

การดำ�เนินงานของหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับสารเคมีและข้อมูลสารเคมี ศึกษาทบทวนการใช้ประโยชน์ จากการดำ�เนินงาน 

เก่ียวกับข้อมลูสารเคมใีนอดตี เสนอกลไก ระบบ และหรอืวิธกีารทีเ่หมาะสมในการนำ�เข้าข้อมลูสารเคม ีและในการวิเคราะห์

และบริหารจัดการข้อมูลของฐานข้อมูลสารเคมีกลางของประเทศในภาพรวม ศึกษาวิเคราะห์และพิจารณาความเหมาะสม 

ในการเข้าถึงข้อมูลในฐานข้อมูลสารเคมีกลางของประเทศ แล้วเสนอกลไก ระบบ และหรือวิธีการที่เหมาะสม ที่หน่วยงาน

ภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคเอกชน สามารถเข้าถึงข้อมูลสารเคมีกลางของประเทศ และสามารถนำ�ข้อมูลไปใช้  

จัดเตรียมระบบฐานข้อมูลกลางสารเคมีของประเทศ ทั้งที่เป็น Hardware และ Software นำ�เข้าข้อมูลสารเคมี จัดทำ�

ระบบในการวิเคราะห์และบริหารจัดการข้อมูล ทำ�การรักษาและดูแลข้อมูล จัดทำ�รายงานสถานภาพข้อมูลสารเคมีใน 

ภาพรวม และจัดทำ�ระบบในการเข้าถึงข้อมูล 

	 	 ระยะเวลาและงบประมาณ ๔ ปี (๒๕๕๕ - ๒๕๕๘) และงบประมาณทั้งสิ้น ๑๐ ล้านบาท 

	 	 หน่วยงานรับผิดชอบ ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนายุทธศาสตร์การจัดการ  

สารเคมี (กรมวิชาการเกษตร กรมควบคุมมลพิษ กรมโรงงานอุตสาหรรม และสำ�นักงานคณะกรรมการอาหารและยา)

	 	 ผลที่คาดว่าจะได้รับและประโยชน์ที่จะเกิดข้ึน ระบบฐานข้อมูลกลางสารเคมีของประเทศ ที่สนับสนุน 

การบริหารจัดการสารเคมีให้ดำ�เนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 (๒)	โครงการปรบัปรงุกฎหมายเพือ่เพิม่ประสทิธิภาพการจดัการสารเคมี และขีดความสามารถในการแข่งขัน

ของประเทศ 

	 	 เหตุผลความจำ�เป็นและวัตถุประสงค์ ตั้งแต่สหภาพยุโรปประกาศกฎหมายควบคุมสารเคมีฉบับใหม่ 

เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๐ ทำ�ให้หลายประเทศทั่วโลก เริ่มปรับหรือแก้ไขกฎหมายภายในของตนให้ครอบคลุมสารเคมีทุกประเภท 

และเพือ่ให้มกีารผลติและการใช้สารเคม ีในทางทีจ่ะนำ�ไปสูก่ารลดผลกระทบ อนัไมพ่งึประสงค์ต่อสขุภาพอนามยัของมนษุย์

และสิง่แวดลอ้ม หากกฎหมายควบคมุสารเคมขีองไทยไมส่ามารถปรบัตัวได้ทนัและสอดคลอ้งกับกระแสโลก จะทำ�ให้ประเทศ

๓๘
-

๓๙



๐๔สาระสำ�คัญของแผนปฏิบัติการระยะต้น (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘) 

พัฒนาแล้วซึ่งมีกฎหมายควบคุมสารเคมีที่เข้มงวดใช้ประเทศไทยเป็นฐานการผลิตสารเคมีอันตราย ที่ไม่สามารถผลิตได้ใน

ประเทศของตน หรือสินค้าด้อยคุณภาพ ไม่มีความปลอดภัยจะทะลักเข้าสู่ประเทศ ดังนั้น จึงมีความจำ�เป็นท่ีจะต้องมี

ปรับปรุงกฎหมายเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการสารเคมี และขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดยมี

วัตถุประสงค์หลัก เพื่อเสนอการปรับปรุงและหรือเพิ่มเติมกฎหมายหลักและกฎหมายลูก ที่สามารถควบคุมดูแลสารเคมี 

จากต้นน้ำ�ถึงปลายน้ำ�ท่ีสอดคล้องกับสถานการณ์ของประเทศ และตามทันความเคลื่อนไหวด้านกฎหมายระหว่างประเทศ     

ด้านสารเคมี 

	 	 กิจกรรมการดำ�เนินงาน จัดทำ�ข้อเสนอและขั้นตอน ในการปรับปรุง พัฒนา และวางระบบการจัดการ

สารเคมขีองประเทศ พร้อมเสนอเครือ่งมอืทางกฎหมาย จดัทำ�ข้อเสนอในการปรบัปรงุและหรือเพิม่เติมกฎหมายหลกั พร้อม

จัดทำ�ร่างการปรับปรุงและหรือการเพิ่มเติมกฎหมายหลัก ตลอดจนขั้นตอนการดำ�เนินงาน ในการออกกฎหมาย และจัดทำ�

ข้อเสนอในการออกกฎหมายลกู กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง และหรือระเบียบอืน่ๆ ทีเ่ก่ียวข้องและจำ�เป็นในการจดัการ

และควบคุมดูแลสารเคมี พร้อมจัดทำ�ร่างกฎหมายลูก กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง และหรือระเบียบอื่นๆ ตลอดจน 

ขั้นตอนการดำ�เนินงาน ในการออกกฎหมาย เพื่อการบังคับใช้ ที่เป็นที่ยอมรับของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

	 	 ระยะเวลาและงบประมาณ ๓ ปี (๒๕๕๕ - ๒๕๕๗) และงบประมาณทั้งสิ้น ๑๐ ล้านบาท

	 	 หน่วยงานรับผิดชอบ ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนายุทธศาสตร์การจัดการ  

สารเคมี (กรมวิชาการเกษตร กรมควบคุมมลพิษ กรมโรงงานอุตสาหรรม และสำ�นักงานคณะกรรมการอาหารและยา)

	 	 ผลที่คาดว่าจะได้รับและประโยชน์ที่จะเกิดขึ้น ข้อเสนอสำ�หรับผู้บริหารเพื่อการตัดสินใจ ในการจัดการ

แก้ไขกฎหมายสารเคมีของประเทศ 

	 (๓)	โครงการศึกษาความเหมาะสมการจัดตั้งองค์กรกลางในการจัดการสารเคมีระดับชาติ 

	 	 เหตุผลความจำ�เป็นและวัตถุประสงค์ ในอดีตที่ผ่านมา มีปัญหาการจัดการฐานข้อมูลกลางสารเคมีที่ไม่

เชื่อมโยงเป็นระบบเดียวกัน เนื่องจากมีหน่วยงานหลายหน่วยที่ดำ�เนินการ และปัญหาการขาดการดำ�เนินงานอย่างเชื่อม

โยงในการบริหารจัดการสารเคมี ตลอดจนขาดการประสานร่วมมือกับภาคประชาชน และภาคเอกชน อย่างเป็นระบบที่

บูรณาการบทบาทของภาคภาคีร่วมเข้าด้วยกัน นอกจากนี้ ในต่างประเทศ เช่นสหภาพยุโรป จีน เวียดนาม มีการจัดตั้ง

องค์กรกลางในการจัดการสารเคมี ทำ�ให้การจัดการสารเคมีในระดับภูมิภาคและระดับชาติของประเทศเหล่านั้น มีความ

คลอ่งตวัและมปีระสทิธภิาพเพิม่ขึน้ แตส่ำ�หรบัประเทศไทย ดว้ยปญัหาการขาดการดำ�เนนิงานอยา่งเชือ่มโยงในการจัดการ

สารเคมีดังกล่าว จึงมีความจำ�เป็นในการท่ีจะต้องมีโครงการเพื่อศึกษาความเหมาะสมจัดต้ังองค์กรกลางในการจัดการ  

สารเคมีระดับชาติ หรือที่เรียกว่า National Chemical Agency (NCA) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ ศึกษาความเหมาะสมใน  

การจัดตั้งองค์กรกลางในการจัดการสารเคมีแห่งชาติขึ้น   

	 	 กิจกรรมการดำ�เนนิงาน พฒันากรอบแนวทางการจดัตัง้องค์กรกลางในการจดัการสารเคมรีะดบัชาต ิศกึษา

วิเคราะห์การดำ�เนินงานของหน่วยงานและองค์กรต่างๆ ที่เกี่ยวกับการจัดการสารเคมีที่มีอยู่ในประเทศ พิจารณาบทบาท 



สาระสำ�คัญของแผนปฏิบัติการระยะต้น (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘)

จดุแข็งและจดุออ่น รวมถึงช่องว่าง ของการดำ�เนนิงานของหนว่ยงานต่างๆ นัน้ พจิารณาตัวอย่างองค์กรกลางในการจดัการ

สารเคมีในต่างประเทศ วิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคและช่องว่าง ในการดำ�เนินงาน ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ

สารเคมีในประเทศ พิจารณากลไกการเช่ือมโยงการดำ�เนินงาน พิจารณาความจำ�เป็นและความเหมาะสมในการจัดต้ัง 

องค์รกลางในการจดัการสารเคมเีพือ่แก้ไขปญัหาและเพิม่ประสทิธภิาพ การบริหารจดัการสารเคมขีองประเทศ ศกึษาความ

เหมาะสมและทางเลือกต่างๆ ในการจัดตั้งองค์กรกลางในการจัดการสารเคมีแห่งชาติ และเปรียบเทียบทางเลือกที่เสนอ   

	 	 ระยะเวลาและงบประมาณ ๒ ปี (๒๕๕๕ - ๒๕๕๖) และงบประมาณทั้งสิ้น ๑.๖ ล้านบาท

	 	 หน่วยงานรับผิดชอบ ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนายุทธศาสตร์การจัดการ  

สารเคมี (กรมวิชาการเกษตร กรมควบคุมมลพิษ กรมโรงงานอุตสาหรรม และสำ�นักงานคณะกรรมการอาหารและยา)

	 	 ผลที่คาดว่าจะได้รับและประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึน ได้ผลสรุปความเหมาะสมในการจัดตั้งองค์กรกลางใน    

การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ที่สามารถเป็นข้อมูลสำ�หรับการตัดสินใจในระดับนโยบาย  

	 (๔)	โครงการต้นแบบเครือข่ายการจัดการผักผลไม้ปลอดภัยจากสารเคมี

	 	 เหตผุลความจำ�เปน็และวัตถุประสงค์ โครงการต้นแบบเครือข่ายการจดัการผกัผลไมป้ลอดภยัจากสารเคมี

นี้ เป็นโครงการที่ต่อยอดมาจากโครงการพัฒนาชุดทดสอบสารเคมีกำ�จัดแมลงในผัก ผลไม้และธัญพืช เป็นนวัตกรรมใหม่ 

ที่ประสบความสำ�เร็จในการใช้เฝ้าระวัง เพื่อลดความเสี่ยงอันตรายจากการใช้สารเคมีกำ�จัดศัตรูพืช ที่มีประสิทธิภาพ       

ได้มาตรฐาน แม่นยำ� ราคาถูก ซ่ึงดำ�เนินโครงการภายใต้แผนยุทธศาสตร์ฯ ฉบับท่ี ๓ ท้ังน้ี ในแผนยุทธศาสตร์ฯ ฉบับท่ี ๔ 

กำ�หนดให้โครงการนี ้เป็นโครงการ flagship เนือ่งจากมวัีตถุประสงค์ทีจ่ะต่อยอดความสำ�เรจ็ จากการศึกษาวิจยัชุดทดสอบ

ไปสูก่ารนำ�ชุดทดสอบไปใช้ให้เกิดผลในทางปฏบัิติ เพือ่การลดความเสีย่งอนัตรายจากสารเคมด้ีานผูบ้รโิภคและสาธารณสขุ 

โดยใช้ชุดทดสอบเป็นเคร่ืองมอืในการพฒันาต้นแบบเครอืข่ายการจดัการผกัผลไมป้ลอดภยัจากสารเคม ีเพือ่ประโยชนใ์นการ

ขยายหรือพัฒนาเครือข่ายแบบทวีคูณอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลดีต่อการจัดการสารเคมีทั้งในภาคการเกษตรและ 

ภาคผู้บริโภคและสาธารณสุข และในการส่งออกพืชผักผลไม้ของไทยไปต่างประเทศ ส่งผลให้เกิดการเพิ่มขีดความสามารถ

ในการแข่งขันในการค้าระหว่างประเทศได้ต่อไปในอนาคต 

	 	 กิจกรรมการดำ�เนินงาน การพัฒนาต้นแบบเครือข่ายการจัดการผักผลไม้ปลอดภัยจากสารเคมีในโครงการน้ี 

จะทำ�การพัฒนาต้นแบบที่เครือข่ายของการผลิตอาหารให้ผู้ป่วยในโรงพยาบาล ซึ่งเครือข่ายนี้ ประกอบด้วยภาคีต่างๆ คือ 

โรงพยาบาล ผู้ผลิตอาหารให้ผู้ป่วย ประชาชนผู้ค้าผักผลไม้ และเกษตรกรผู้ปลูกผักผลไม้ โดยกำ�หนดโรงพยาบาลนำ�ร่อง

ใน ๔ จังหวัด และดำ�เนินงานให้โรงพยาบาลเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ โดยให้มีการฝึกอบรมภาคีเครือข่ายให้มีความรู้เก่ียวกับ 

พิษภัยของสารเคมี และวิธีการลดการปนเปื้อนของสารเคมีต่อพืชผักผลไม้ พร้อมกับส่งเสริมการใช้ชุดทดสอบที่ได้พัฒนา

แล้ว ในการทดสอบสารเคมีกำ�จัดแมลงในผัก ผลไม้และธัญพืช โดยการสาธิตและฝึกปฏิบัติจริงในห้องทดลองและในภาคสนาม 

ร่วมกับภาคีเครือข่าย และให้มีการพัฒนาองค์ความรู้ที่เกิดขึ้นในโครงการนี้ ให้เป็นต้นแบบในการขยายผลการดำ�เนินงาน

ในเครือข่ายอื่น และในพื้นที่อื่นของประเทศต่อไป นอกจากนี้ ให้มีการอบรมและเผยแพร่องค์ความรู้ในเร่ืองระบบการ    

๔๐
-
๔๑



๐๔สาระสำ�คัญของแผนปฏิบัติการระยะต้น (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘) 

การตรวจสอบสารพษิตกค้างในผกัสด ผลไมส้ด เพือ่การรับรองความสามารถห้องปฏบัิติการโรงพยาบาล จากสำ�นกัมาตรฐาน

ห้องปฏิบัติการ หรือในระดับสากล (ISO 17025)

	 	 ระยะเวลาและงบประมาณ ๒ ปี (๒๕๕๕ - ๒๕๕๖) และงบประมาณทั้งสิ้น ๒ ล้านบาท 

	 	 หน่วยงานรับผิดชอบ กรมอนามัย กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ และสำ�นักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

	 	 ผลที่คาดว่าจะได้รับและประโยชน์ที่จะเกิดขึ้น เกิดการขยายผลการใช้ชุดทดสอบสารเคมีกำ�จัดแมลง ให้

เป็นเครือ่งมอืนยิมในการสรา้งความมัน่ใจให้กับประชาชน ในการตรวจสอบความปลอดภยัของผกัผลไม ้และเกิดการพฒันา

เครอืข่ายโรงพยาบาล ทีม่คีวามเข้มแข็งในการช่วยลดความเสีย่งอนัตรายจากสารเคม ีอกีทัง้ได้ต้นแบบเครือข่ายการจดัการ

ผักผลไม้ปลอดภัยจากสารเคมี พร้อมกับองค์ความรู้ ที่จะนำ�ไปขยายผลในการลดความเสี่ยงอันตรายจากสารเคมี ทั้งใน 

ภาคการเกษตรและภาคผูบ้รโิภคและสาธารณสขุในเครอืข่ายต่างๆ ซ่ึงจะสามารถสง่ผลต่อเนือ่งไปในการเพิม่ขีดความสามารถ 

ในการแข่งขันสำ�หรับการส่งออกพืชผักผลไม้ของไทยไปต่างประเทศด้วย        

	 (๕)	โครงการนำ�รอ่งการพฒันากลไกการสือ่สารเพือ่ควบคมุและแกไ้ขปญัหามลพษิระหวา่งชมุชนและแหลง่

กำ�เนิดมลพิษ

	 	 เหตุผลความจำ�เป็นและวัตถุประสงค์ แผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ ๔ ส่งเสริม

การลดความเสี่ยงอันตรายจากแหล่งกำ�หนดมลพิษ โดยการมีส่วนร่วมและสนับสนุนการใช้เครื่องมือส่วนหนึ่งคือกลไกการ
สือ่สารระหวา่งชุมชนกับแหลง่กำ�เนดิมลพษิ ในระยะตน้ของแผนปฏบัิติการนี ้จงึเห็นความจำ�เป็นในการท่ีจะตอ้งมโีครงการ
นำ�ร่อง เพื่อพัฒนากลไกการสื่อสารในการควบคุมและแก้ไขปัญหามลพิษระหว่างชุมชนและแหล่งกำ�เนิดมลพิษ ในการนี้ 
จึงได้เลือกพื้นที่ตำ�บลห้วยแห้ง อำ�เภอแก่งคอย ตำ�บลหนองปลาไหล ตำ�บลกุดนกเปล้า อำ�เภอเมือง จังหวัดสระบุรี ซึ่งเป็น
ทีต้ั่งหลมุฝงักลบกากของเสยีอนัตรายของบรษิทัเอกชนแห่งหนึง่ เป็นพืน้ท่ีนำ�รอ่งพืน้ท่ีนี ้มปัีญหาการปนเป้ือนของโลหะหนกั 
ปัญหาเหล่านี้ส่งผลให้ประชาชนที่อาศัยอยู่ใกล้เคียงหลุมฝังกลบขาดแคลนน้ำ�สะอาดเพื่ออุปโภคบริโภค ส่งผลเป็นความขัด
แย้งท่ีรุนแรงระหว่างชุมชนที่ได้รับผลกระทบกับแหล่งกำ�เนิดมลพิษ โดยโครงการนำ�ร่องนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษา
สถานการณ์ปัญหามลพิษโดยเฉพาะการปนเปื้อนสารพิษในแหล่งน้ำ�อุปโภคบริโภคของชุมชน และแนวทางแก้ไข และเพื่อ
สร้างเสริมความรู้ความสามารถในการเฝ้าระวังมลพิษแก่ชุมชนที่ได้รับผลกระทบ ตลอดจน เพื่อแสวงหากลไกการสื่อสาร
ระดับพื้นที่เพื่อควบคุมหรือแก้ปัญหาร่วมกัน 

	 	 กิจกรรมการดำ�เนินงาน ศึกษาสถานการณ์ปัญหามลพิษในพื้นที่ จัดให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลและความ
คิดเห็นเก่ียวกับสถานการณ์การปนเป้ือนและแนวทางแก้ไข เสริมสร้างศักยภาพของชุมชนเพื่อให้สามารถเฝ้าระวังและ
ปกป้องชุมชนจากมลพิษ ผลักดันให้มีกลไกการสื่อสารระหว่างชุมชนและแหล่งกำ�เนิดมลพิษ เพื่อเป็นช่องทางให้เกิดการ
ควบคุมและป้องกันปัญหามลพิษไม่ให้เกิดผลกระทบต่อชุมชน โดยให้ผู้เก่ียวข้องทั้งหมดมีส่วนร่วมในการออกแบบกลไก   
ดังกล่าวอย่างใกล้ชิด 
	 	 ระยะเวลาและงบประมาณ ๒ ปี (๒๕๕๕ - ๒๕๕๖) และงบประมาณทั้งสิ้น ๒.๕ ล้านบาท 
	 	 หน่วยงานรับผิดชอบ สำ�นักงานคณะกรรมการอาหารและยา และมูลนิธิบูรณะนิเวศ    



สาระสำ�คัญของแผนปฏิบัติการระยะต้น (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘)

	 	 ผลที่คาดว่าจะได้รับและประโยชน์ที่จะเกิดขึ้น ปัญหามลพิษในพื้นที่เป้าหมายได้รับการควบคุมและแก้ไข
โดยได้รับการยอมรับทั้งจากชุมชนและแหล่งก่อมลพิษ และได้ตัวอย่างการพัฒนากลไกการสื่อสารเพื่อควบคุมและแก้ไข
ปัญหามลพษิระหว่างชุมชนและแหลง่กำ�เนดิมลพษิ เพือ่ลดความเสีย่งอนัตรายจากสารเคมเีชิงพืน้ท่ี ทีส่ามารถนำ�กลไกการ
สื่อสารดังกล่าวไปประยุกต์ใช้ในพื้นที่อื่นต่อไป 

	 (๖)	 โครงการพฒันาแนวทางและตน้แบบการจดัทำ�แผนทีค่วามเสีย่งสารเคมีของชมุชน (Community Risk 
Mapping) รอบนิคมอุตสาหกรรม 
	 	 เหตุผลความจำ�เป็นและวัตถุประสงค์ ในการลดความเสีย่งการได้รบัสารเคมทีัง้จากภาคอตุสาหกรรมและ
เกษตรกรรมนั้น ต้องทราบว่า ความเสี่ยงคืออะไร เสี่ยงอย่างไร เสี่ยงระดับไหน และใครเสี่ยงบ้าง โดยทั่วไป กระบวนการ
ทำ�แผนที่ความเสี่ยงนั้น จะถูกจำ�กัดอยู่ในแวดวงวิชาการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และเมื่อทำ�เสร็จแล้ว จึงไปแจ้งชุมชน
ว่าทำ�อะไรและเปน็ผลอย่างไร ชุมชนมสีว่นร่วมนอ้ยมาก ดงันัน้ เพือ่ให้ชุมชนเข้ามามสีว่นรว่มกับภาควชิาการในการจดัการ
และเฝ้าระวังพื้นที่เสี่ยงของตนเอง โครงการนี้ จึงมีวัตถุประสงค์ที่จะพัฒนา กระบวนการต้นแบบการจัดทำ�แผนที่ความ
เส่ียงสารเคมี ของชุมชนรอบนิคมอุตสาหกรรมท่ัวประเทศข้ึน เพ่ือสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมระหว่างชุมชน ท้องถ่ิน ภาครัฐ 
และภาควิชาการในการจัดทำ�แผนท่ีความเสี่ยงของชุมชนรอบนิคมอุตสาหกรรม เพื่อให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวัง
ความเสี่ยงท่ีอาจเก่ียวข้องกับตนเองซ่ึงจะนำ�พาไปสู่แนวทางการจัดการเพื่อเฝ้าระวังควบคุมหรือลดความเสี่ยงอย่างย่ังยืน
โดยชุมชนเองต่อไป 

	 	 กิจกรรมการดำ�เนนิงาน ใช้กระบวนการสือ่สารความเสีย่งในการถ่ายทอดข้อมลูองค์ความรู้ เก่ียวกับความ
เสีย่งสขุภาพ จากการได้รบัสารเคมจีากแหลง่ต่างๆ ในชุมชนรอบนคิมอตุสาหกรรมต่างๆ ทัว่ประเทศ ทีไ่ด้มาจากการสำ�รวจ
ของคนในชุมชนเอง และทุกฝ่ายลงมติว่า ควรนำ�มาลงในแผนที่ความเสี่ยงสารเคมีของชุมชน (Community Risk       
Mapping) เพื่อการเฝ้าระวังติดตาม รูปแบบการดำ�เนินงานในรายละเอียดจะมาจากข้อคิดเห็นของผู้เก่ียวข้องในพื้นที ่    
ข้ันตอนการปฏบิตังิานเนน้กระบวนการมสีว่นร่วมทุกข้ันตอน ผูวิ้จยัมหีนา้ทีส่นบัสนนุ ทัง้ในแง่การจดัการให้เกิดกระบวนการ 
และองค์ความรู้ด้านโอกาสและอันตรายจากการได้รับสารเคมี มีการเลือกชุมชนเป้าหมายตามเกณฑ์ที่ได้วางไว้ และติดต่อ
ประสานงานกับผู้เกี่ยวข้อง เพื่อขอความร่วมมือในการเป็นชุมชนตัวอย่างในการดำ�เนินกิจกรรม   
	 	 ระยะเวลาและงบประมาณ ๔ ปี (๒๕๕๕ - ๒๕๕๘) และงบประมาณทั้งสิ้น ๘ ล้านบาท 
	 	 หน่วยงานรับผิดชอบ กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์  
	 	 ผลที่คาดว่าจะได้รับและประโยชน์ที่จะเกิดขึ้น ได้ศูนย์ชุมชนต้นแบบ ที่ใช้กระบวนการมีส่วนร่วมพัฒนา
แผนท่ีเสี่ยงสารเคมี เพื่อใช้เฝ้าระวังความเสี่ยงสุขภาพของคนในชุมชน และใช้เตรียมทำ�แผนจัดการเหตุฉุกเฉินสารเคมี  
การมศูีนย์ข้อมลู (Information Center) จะเป็นก้าวแรกท่ีสำ�คญั เพือ่การนำ�ผลการประเมนิศักยภาพของพืน้ที ่ชุมชน และ
ขององค์ความรู ้ตลอดจนการปฏบิตัทิีเ่ปน็อยู่ มาจดัการให้สามารถนำ�ไปใช้เฝา้ระวังความเสีย่งสขุภาพ ไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม 
เช่ือมโยงกับทุกพืน้ทีเ่ป้าหมาย ผลสำ�เรจ็ตามเปา้ประสงค์คอื การเกิดชุมชนต้นแบบ ในพืน้ท่ีทำ�การศกึษา และเกิดการเช่ือม
ข้อมูลกับศูนย์ข้อมูลของสำ�นักงานสาธารณสุขจังหวัด และป้องกันภัยจังหวัด ลงไปถึง อบต. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ตำ�บล (รพ.สต.) มีการประสานงานเป็นอย่างดี ในการรับการถ่ายทอดและแลกเปลี่ยนข้อมูลและองค์ความรู้ 

๔๒
-
๔๓



๐๔สาระสำ�คัญของแผนปฏิบัติการระยะต้น (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘) 

	 (๗)	โครงการบริหารแผนปฏิบัติการระยะต้น พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ ภายใต้แผนยุทธศาสตร์การจัดการ

สารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๔)

	 	 เหตุผลความจำ�เป็นและวัตถุประสงค์ เพื่อความคล่องตัวและเหมาะสมกับการจัดการแผนปฏิบัติการ  

ระยะต้น ที่จะทำ�ให้การดำ�เนินงานตามยุทธศาสตร์ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จำ�เป็นต้องมีการติดตามและประเมินผล

ความสำ�เร็จของแผนอย่างต่อเนื่อง โดยกำ�หนดตัวชี้วัดที่พิจารณาตามหลักความสำ�เร็จที่กำ�หนดไว้ รวมทั้งสร้างให้มีกลไก

การขับเคลื่อนแผน และการดำ�เนินงานตามแผนอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อจะได้ทราบถึงปัญหาอุปสรรค เพื่อนำ�ไปสู่การ

ปรับแผนปฏิบัติการตลอดระยะเวลาของแผนระยะต้นและการวางแผนต่อไปในระยะกลาง ดังนั้น จึงกำ�หนดให้มีโครงการ

บริหารแผนปฏิบัติการระยะต้นนี้ข้ึน โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อติดตามและประเมินผลการดำ�เนินแผนงานโครงการภายใต้ 

แผนปฏิบัติการระยะต้น ให้บรรลุวัตถุประสงค์และสอดคล้องกับเป้าหมาย และหลักความสำ�เร็จที่กำ�หนดไว้ และ  

เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการดำ�เนินงาน ตลอดจนเพื่อเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผลการดำ�เนินโครงการต่างๆ      

ให้สาธารณะชนรับรู้และเข้าใจ   

	 	 กิจกรรมการดำ�เนินงาน ศึกษาและจัดทำ�ตัวช้ีวัดหลักความสำ�เร็จหลัก และหลักความสำ�เร็จย่อย 

เพื่อเช่ือมโยงไปสู่การประเมินผลสำ�เร็จแผนงานโครงการของแผนปฏิบัติการระยะต้น รวบรวมแผนงานโครงการ และ

ประสานให้แผนงานโครงการมีการทำ�งานท่ีสัมพันธ์และบูรณาการร่วมกัน (mapping และ matching) ระหว่างงานภาครัฐ 

กับงานภาคเอกชน และงานภาคประชาชนท่ีมอียู่ ตดิตามการดำ�เนนิงานตามแผนงานโครงการ ประเมนิผลความสำ�เรจ็ของ

โครงการต่างๆ ตามหลักความสำ�เร็จย่อย และประเมินผลความสำ�เร็จของโครงการในภาพรวมตามหลักความสำ�เร็จรวม 

ทบทวนพัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการบริหารงานตามแผนปฏิบัติการระยะต้น ศึกษา วิเคราะห์ และจัดทำ�  

ข้อเสนอ ในการทบทวนแผนปฏิบัติการระยะต้นในลักษณะของ Rolling Plan และพัฒนาแผนปฏิบัติการระยะกลาง  

พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ ตลอดจนจัดทำ�สื่อและ ดำ�เนินกิจกรรมเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ ผลการดำ�เนินแผนงานโครงการของ

แผนปฏบัิตกิารระยะตน้ภายใต้แผนยุทธศาสตร์การจดัการสารเคมแีห่งชาติ ฉบับที ่๔ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๖๔) อย่างต่อเนือ่ง  

	 	 ระยะเวลาและงบประมาณ ๔ ปี (๒๕๕๕ - ๒๕๕๘) งบประมาณปีละ ๒.๕ ล้านบาท รวมทั้งสิ้น ๑๐      

ล้านบาท  

	 	 หน่วยงานรับผิดชอบ ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนายุทธศาสตร์การจัดการ  

สารเคมี (กรมวิชาการเกษตร กรมควบคุมมลพิษ กรมโรงงานอุตสาหรรม และสำ�นักงานคณะกรรมการอาหารและยา)

	 	 ผลทีค่าดว่าจะได้รับและประโยชนท์ีจ่ะเกิดข้ึน โครงการต่างๆ ภายใต้แผนปฏบิติัการระยะตน้ เป็นไปตาม

แผนการดำ�เนินงานที่วางไว้ มีการทบทวนแผนงานโครงการให้เหมาะสม ส่งผลให้ยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ 

ดำ�เนนิไปไดต้ามหลกัความสำ�เร็จทีก่ำ�หนดไว้สำ�หรบัระยะต้นของแผนยุทธศาสตรฯ์  ฉบบัที ่๔ และหนว่ยงานและภาคสว่น

ท่ีเก่ียวข้อง สามารถวางแผนการดำ�เนินงานต่อไปในช่วงระยะกลางของแผนยุทธศาสตร์ฯ ได้อย่างดีสอดคล้องกับ

วัตถุประสงค์ เป้าหมาย และเป้าประสงค์ของแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ ๔     



สาระสำ�คัญของแผนปฏิบัติการระยะต้น (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘)

	 	 โดยสรุป แผนงานโครงการ Flagship ทั้ง ๗ แผนงานโครงการข้างต้น คิดงบประมาณรวมกันได้เป็น

วงเงิน ๔๔.๑ ล้านบาท ซึ่งรวมอยู่ภายในแผนงานโครงการทั้งหมด ๑๒๑ แผนงานโครงการ ที่วางงบประมาณรวมกันไว้  

ทั้งสิ้น ๒,๑๑๐.๙๔๑๘๙๕ ล้านบาท คิดได้เป็นร้อยละ ๒ ของงบประมาณทั้งหมด ทั้งนี้ โครงการ Flagship เหล่านี้ มีภารกิจ

ท่ีจะไปเสรมิโครงการอืน่ๆ ซ่ึงจะสามารถไปปิดช่องโหว่ของ ๑๒๑ แผนงานโครงการทีอ่าจมปีญัหาในการจดัการงบประมาณ

ได้ยกตัวอย่างเช่น โครงการต้นแบบเครือข่ายการจัดการผักผลไม้ปลอดภัยจากสารเคมี ถึงแม้จะใช้งบประมาณไม่มาก     

แต่พัฒนาบนพื้นฐานของต้นทุนเดิมที่มีอยู่นอกเหนือจากโครงการของภาครัฐ เช่น โครงการท่ีเก่ียวข้องกับชุมชนตำ�บล  

สุขภาวะของสำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส) ทำ�ให้โครงการต้นแบบนี้ ถึงแม้ว่าจะใช้งบประมาณ

ดำ�เนินการประมาณ ๒ ล้านบาท แต่จะสามารถไปต่อยอด แล้วสรุปบทเรียนประสบการณ์ นำ�มาสู่การทำ�เป็นต้นแบบใน

พืน้ท่ีอืน่ๆ เพือ่การขยายผลได ้สว่นโครงการนำ�รอ่งการพฒันากลไกการสือ่สารเพือ่ควบคุมและแก้ไขปญัหามลพษิ ระหว่าง

ชุมชนและแหล่งกำ�เนิดมลพิษ และโครงการพัฒนาแนวทางและต้นแบบการจัดทำ�แผนที่ความเสี่ยงสารเคมีของชุมชน 

(Community Risk Mapping) รอบนิคมอุตสาหกรรม ก็จะสามารถเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

(อปท) ในการจัดการสารเคมี ที่อาจจะดำ�เนินการภายใต้แผนงานโครงการอื่นของแผนปฏิบัติการได้เป็นอย่างดี นอกจากนี้ 

ในโครงการบริหารแผนปฏิบัติการระยะต้น ได้กำ�หนดให้มีภารกิจที่จะทำ�หน้าที่ทั้งรวบรวมแผนงานโครงการ และประสาน

ให้แผนงานโครงการมีการทำ�งานที่สัมพันธ์และบูรณาการร่วมกัน หรือที่เรียกว่า mapping และ matching งานระหว่าง

ภาครัฐ กับงานภาคเอกชน และงานภาคประชาชนทีม่อียู่ เพือ่ให้เกิดการสมัพนัธเ์ช่ือมโยงและเก้ือหนนุการดำ�เนนิแผนงาน

โครงการระหว่างภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาครัฐ ที่จะทำ�ให้เกิดการเพิ่มทรัพยากรในการทำ�งาน ซึ่งจะสามารถลด

ภาระหรือประหยัดงบประมาณจากทุกภาคส่วน หรือทำ�ให้เกิดการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ในทุกภาคส่วนอย่างคุ้มค่า ตลอดจน ผลัก

ดันให้ภาคเอกชน และภาคประชาชน เข้ามามีบทบาทเพิ่มขึ้นในการจัดการสารเคม ตามเป้าประสงค์ของแผนยุทธศาสตร์

ได้เป็นอย่างดี  

๔๔
-
๔๕



๐๕กลไกการบริหารแผนปฏิบัติการระยะต้น



๕.๑  สรุปแผนปฏิบัติการระยะต้น (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘)  

๕.๒  กลไกการบริหารแผน



๐๕กลไกการบริหารแผนปฏิบัติการระยะต้น 

๕.๑ สรุปแผนปฏิบัติการระยะต้น (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘)

	 จากการวางแผนงานโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการระยะต้น (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘) ตามท่ีอธิบายไว้ในบทท่ี 

๔ สรุปได้ว่า มีแผนงานโครงการท่ีวางแผนดำ�เนินงานในช่วงระยะต้นของแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับท่ี 

๔ จำ�นวน ๑๒๑ แผนงานโครงการ มีงบประมาณรวมกันทั้งสิ้นเป็นวงเงิน ๒,๑๐๘.๒๔๑๘๙๕ ล้านบาท โดยในจำ�นวนนี้     

มแีผนงานโครงการทีเ่ป็นแผนงานโครงการนำ�ขับเคลือ่นหรอื flagship จำ�นวน ๗ โครงการ มวีงเงินงบประมาณรวม ๔๔.๑ 

ล้านบาท 

	 แผนงานโครงการภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ ๑ คือ พัฒนาฐานข้อมูล กลไก และเครื่องมือในการจัดการสารเคมี

อย่างเป็นระบบครบวงจร มีจำ�นวน ๑๙ แผนงานโครงการ วางงบประมาณไว้รวม ๒๔๓.๐๓ ล้านบาท แผนงานโครงการ 

ภายใต้ยุทธศาสตร์ท่ี ๒ คือ พัฒนาศักยภาพและบทบาทในการบริหารจัดการสารเคมีของทุกภาคส่วน มีจำ�นวน ๔๘ แผนงาน 

โครงการ วางงบประมาณไว้รวม ๓๗๓.๒๒๗๙ ล้านบาท และแผนงานโครงการ ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ ๓ คือ ลดความเสี่ยง

อันตรายจากสารเคมี มีจำ�นวน ๕๔ แผนงานโครงการ โดยวางงบประมาณไว้รวม ๑,๔๙๑.๙๘๓๙๙๕ ล้านบาท

	 แผนงานโครงการที่วางไว้แต่ละยุทธศาสตร์ดังกล่าว เป็นไปในระดับที่ครอบคลุมพอสมควร ตามยุทธศาสตร์

ทีก่ำ�หนด ซ่ึงหากสามารถดำ�เนนิการไดต้ามท่ีวางแผน ก็จะสง่ผลให้ได้หลกัความสำ�เร็จหรอื milestone ตามทีก่ำ�หนดสำ�หรบั

แผนในระยะต้น พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ อย่างไรก็ดี แผนปฏิบัติการนี้ จำ�เป็นต้องเป็นแผนปฏิบัติการที่เป็นลักษณะแผนที่

ทบทวนได้เป็นระยะๆ อย่างต่อเนื่อง อย่างน้อยทุก ๒ ปี หรือที่เรียกว่า Rolling Plan เนื่องจาก เมื่อพิจารณาแผนงาน

โครงการต่างๆ ตามที่อธิบายไว้ในบทที่ ๔ จะเห็นได้ว่า ยังมีช่องว่างของการดำ�เนินงาน ที่ยังต้องมีการเติมเต็มในบางส่วน

ของกลวิธีตามยุทธศาสตร์ที่กำ�หนดทั้ง ๓ ยุทธศาสตร์ ดังนั้น จึงจำ�เป็นจะต้องมีการผลักดันให้หน่วยงานของภาครัฐ และ

ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องคือภาคเอกชน และภาคประชาชน ดำ�เนินการวางแผนหรือกำ�หนดแผนงานโครงการเพิ่มเติมในปีต่อๆ 

ไป โดยพิจารณาตามหลักความสำ�เร็จย่อยที่กำ�หนดไว้ในแต่ละยุทธศาสตร์ นอกจากนี้ ยังมีความจำ�เป็นที่จะต้องมีการปรับ

เปลี่ยนงบประมาณที่วางไว้ เนื่องจากหน่วยงานท่ีวางแผนงานโครงการไว้ อาจไม่ได้รับงบประมาณตามที่วางแผนในบาง

โครงการ จึงมีความจำ�เป็นที่จะต้องมีการทบทวนแผนปฏิบัติการระยะต้นนี้ ในช่วงปีต่อๆ ไป เพื่อทำ�ให้แผนปฏิบัติการนี้ 

เป็นแผนที่ทันสมัยสอดคล้องกับสถานการณ์ภายในประเทศและต่างประเทศที่พัฒนาแปรเปลี่ยนอย่างต่อเนื่องไปในอนาคต 

 

๕.๒ กลไกการบริหารแผน

	 แผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๔) กำ�หนดกลไกการบริหาร  

จัดการแผน โดยคณะอนุกรรมการ ๓ ชุด ที่คณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนายุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีได้      

แต่งตั้งขึ้น คือ คณะอนุกรรมการประสานนโยบายและแผนการดำ�เนินงานว่าด้วยการจัดการสารเคมี คณะอนุกรรมการ

พฒันาศักยภาพและบทบาทในการบริหารจดัสารเคม ีและคณะอนกุรรมการลดความเสีย่งอนัตรายจากสารเคม ีโดยมกีลไก

ของฝ่ายเลขานุการ ที่ทำ�หน้าที่เป็นหน่วยประสานเชิงยุทธศาสตร์ (strategic unit) ในการสนับสนุนการดำ�เนินงานอย่าง



กลไกการบริหารแผนปฏิบัติการระยะต้น 

ใกล้ชิดในด้านต่างๆ ดังนั้น ในการบริหารจัดการแผนปฏิบัติการระยะต้น จึงกำ�หนดกลไกการบริหารที่อยู่ภายใต้กลไกการ

บริหารจดัการของแผนยุทธศาสตรด์งักลา่ว โดยอาศยัคณะอนกุรรมการทัง้ ๓ ชุดในการกำ�กับดูแล และเพิม่ระดบัการบรหิาร

จัดการย่อยลงไป ด้วยคณะทำ�งานที่จะแต่งตั้งขึ้นภายใต้คณะอนุกรรมการชุดต่างๆ ดังแสดง ในรูปที่ ๘ โดยให้คณะทำ�งาน

กำ�กับการดำ�เนินงานตามแผนงานโครงการในส่วนสำ�คัญ โดยเน้นในส่วนของแผนงานโครงการ Flagship เป็นหลัก    

รูปที่ ๘ แผนผังกลไกการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ ๔

	 ท้ังน้ี ฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนายุทธศาสตร์การจัดการสารเคมี จะใช้แผนงาน 

โครงการบริหารแผนปฏิบัติการระยะต้น พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ เป็นตัวสนับสนุนและสร้างกลไกที่เป็นตัวกำ�กับต่างๆ คือ 

การกำ�หนดตัวช้ีวัดตามหลักความสำ�เร็จที่วางไว้ การติดตามการดำ�เนินงานตามแผนงานโครงการ การประเมินผลความ

สำ�เร็จของแผนงานโครงการต่างๆ ตามตัวช้ีวัด การประเมินผลความสำ�เร็จของแผนตามหลักความสำ�เร็จ การทบทวน 

แผนปฏิบัติการระยะต้น และการพัฒนาแผนปฏิบัติการระยะกลาง พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ ตลอดจนการประชาสัมพันธ์และ

เผยแพร่ ผลการดำ�เนินงานตามแผนปฏิบัติการอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้การบริหารแผนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้

แผนปฏิบัติการระยะต้น พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ ดำ�เนินไปได้อย่างสัมฤทธิ์ผล ภายใต้แผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมี

แห่งชาติ ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๔)

๔๘
-
๔๙



๐๕กลไกการบริหารแผนปฏิบัติการระยะต้น 

	 ในการประเมนิผลความสำ�เรจ็ของแผนตามหลกัความสำ�เรจ็นัน้ แผนปฏบิติัการระยะต้นนี ้ระบุให้มกีารกำ�หนด

ตัวช้ีวัดในรายละเอียดตามแต่ละหลักความสำ�เร็จต่างๆ ในช่วงต้นของแผน แล้วประเมินผลตามตัวช้ีวัดท่ีผูกโยงกับหลัก

ความสำ�เร็จเมื่อสิ้นการดำ�เนินงานตามแผนระยะต้นในปลายปี พ.ศ. ๒๕๕๘ นอกจากนี้ เมื่อสิ้นแผนระยะต้น หรือเมื่อเริ่ม

แผนระยะกลาง ยังกำ�หนดให้มีการพิจารณาทบทวน และปรับปรุงตัวชี้วัดตามหลักความสำ�เร็จทั้งของแผนระยะกลางและ

ระยะปลายไปพร้อมกัน เพ่ือให้การดำ�เนินงานตามแผนเป็นไปอย่างเหมาะสมตามกาลเวลา ส่งผลให้เกิดความสำ�เร็จโดยรวม 

ที่เป็นไปตามเป้าประสงค์ที่กำ�หนดและสามารถวัดผลได้ คือ “ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ สังคมและสิ่งแวดล้อมปลอดภัย       

บนพื้นฐานของการจัดการสารเคมีที่มีประสิทธิภาพ มีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน และสอดคล้องกับการพัฒนาประเทศ”



กลไกการบริหารแผนปฏิบัติการระยะต้น 

๕๐
-
๕๑



ภาคผนวก



๑.	 แผนผังภาพรวมของแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมี
	 แห่งชาติ ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๔)

๒.	 แผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ ๔ 
	 และความเชื่อมโยงกับแผนยุทธศาสตร์อื่นที่เกี่ยวข้อง   

๓.	 ตารางแผนงานโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการระยะต้น 
	 (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘) ของแผนยุทธศาสตร์การจัดการ
	 สารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๔)      

๔.	 คณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนายุทธศาสตร์
	 การจัดการสารเคมี คณะที่ปรึกษา และคณะผู้จัดทำ�เอกสาร





ภาคผนวก

แผนผังภาพรวมของแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ ๔

(พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๔)

ภาคผนวก ๑



ภาคผนวก
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ห่ง

ชา
ติ 

(แ
ละ

สม
าค
มม

าต
รว
ิทย

าแ
ห่ง

ปร
ะเ
ทศ

ไท
ย)
   


	
งบ

ปร
ะม

าณ
	

:	
๓ 

ล้า
นบ

าท
 

	
ระ
ยะ

เว
ลา
	

:	
๑ 
ปี 

(๒
๕๕

๕)
 

จำ�
นว

นแ
ผน

งา
นโ
คร
งก
าร
ขอ

งย
ุทธ

ศา
สต

ร์ท
ี่ ๒

 ก
ลว

ิธีท
ี่ ๑
 (
๓)

รห
ัส 

๒.
๑ 
(๒
) 
- 
๓

๒.
๑ 
(๒
) 
- 
๔

๔ 

๒.
๑ 
(๓
) 
- 
๑

๒.
๑ 
(๓
) 
- 
๒

๒ 

๒.
๑ 
(๔
) 
- 
๑

งบ
ปร

ะม
าณ

(ค
ิดร

วม
 ๒

๕๕
๕-

๒
๕๕

๘)

๐.
๘ 
ล้า
นบ

าท

สน
ับส

นุน
จา
กแ

คน
าด
า

๑.
๐ 
ล้า
นบ

าท
 

๘๑
.๙
๘๗

๙ 
ล้า
นบ

าท

๓ 
ล้า
นบ

าท

๘๔
.๙
๘๗

๙ 
ล้า
นบ

าท
 

หม
าย

เห
ตุ

(๓
) 
พัฒ

นา
ศัก

ยภ
าพ

ห้อ
งป

ฏิบ
ัติก

าร
ด้า
นส

าร
เค
มี

(๔
) 
พัฒ

นา
ศัก

ยภ
าพ

ศูน
ย์พ

ิษว
ิทย

าแ
ละ

เค
รือ
ข่า
ย

๓๓
.

โค
รง
กา
รฝ
ึกอ

บร
มค

วา
มร

ู้ด้า
นอ

าช
ีวเ
วช

ศา
สต

ร์แ
ก่แ

พท
ย์ท

ั่วไ
ป

	
หน

่วย
งา
นห

ลัก
	:
	
กล

ุ่มศ
ูนย

์กา
รแ

พท
ย์เ
ฉพ

าะ
ทา

งด
้าน

อา
ชีว

เว
ชศ

าส
ตร
์แล

ะเ
วช

ศา
สต

ร์ส
ิ่งแ

วด
ล้อ

ม 
	

	
	

	
โร
งพ

ยา
บา

ลน
พร

ัตน
รา
ชธ

าน
ี ก
รม

กา
รแ

พท
ย์

	
งบ

ปร
ะม

าณ
	

:	
๑,
๑๐

๐,
๐๐

๐ 
บา

ทต
่อร
ุ่น 

รุ่น
ละ

 ๕
๐ 
คน

 (
ปีล

ะ 
๑ 
รุ่น

) 

	
ระ
ยะ

เว
ลา
	

:	
๑๐

 ป
ี (
๒๕

๕๕
 -
 ๒

๕๖
๔)

๔.
๔ 

ล้า
นบ

าท

๗๒
-

๗๓



ภาคผนวก
ตา

รา
งแ

ผน
งา

นโ
คร

งก
าร

ภา
ยใ
ต้แ

ผน
ปฏ

ิบัต
ิกา

รร
ะย

ะต
้น 

(พ
.ศ
. 
๒
๕๕

๕ 
– 

๒
๕๕

๘)
 ข

อง
แผ

นย
ุทธ

ศา
สต

ร์ก
าร

จัด
กา

รส
าร

เค
มีแ

ห่ง
ชา

ติ 
ฉบ

ับท
ี่ ๔

(พ
.ศ
. 
๒
๕๕

๕ 
– 

๒
๕๖

๔)
 (
ต่อ

)

ลำ�
ดับ

ที่

๓๔
.

๓๕
.

๓๖
.

๓๗
.

ชื่อ
แผ

นง
าน

โค
รง

กา
ร

โค
รง
กา
รฝ
ึกอ

บร
มแ

พท
ย์เ
วช

ศา
สต

ร์ส
ิ่งแ

วด
ล้อ

ม 
๕ 

วัน

	
หน

่วย
งา
นห

ลัก
	:
	
กล

ุ่มศ
ูนย

์กา
รแ

พท
ย์เ
ฉพ

าะ
ทา

งด
้าน

อา
ชีว

เว
ชศ

าส
ตร
์แล

ะเ
วช

ศา
สต

ร์ส
ิ่งแ

วด
ล้อ

ม 
	

	
	

	
โร
งพ

ยา
บา

ลน
พร

ัตน
รา
ชธ

าน
ี ก
รม

กา
รแ

พท
ย์

	
งบ

ปร
ะม

าณ
	

:	
๔๐

๐,
๐๐

๐ 
บา

ทต
่อป

ี เ
ป็น

โค
รง
กา
รต
่อเ
นื่อ

งท
ุกป

ี 

	
ระ
ยะ

เว
ลา
	

: 
๑๐

 ป
ี (
๒๕

๕๕
 -
 ๒

๕๖
๔)

โค
รง
กา
รพ

ัฒ
นา

ศูน
ย์พ

ิษว
ิทย

าภ
ูมิภ

าค

	
หน

่วย
งา
นห

ลัก
	:
	
กล

ุ่มศ
ูนย

์กา
รแ

พท
ย์เ
ฉพ

าะ
ทา

งด
้าน

อา
ชีว

เว
ชศ

าส
ตร
์แล

ะเ
วช

ศา
สต

ร์ส
ิ่งแ

วด
ล้อ

ม 
	

	
	

	
โร
งพ

ยา
บา

ลน
พร

ัตน
รา
ชธ

าน
ี ก
รม

กา
รแ

พท
ย์

	
งบ

ปร
ะม

าณ
	

:	
๖๐
๐,
๐๐

๐ 
บา

ทต
่อป

ี เ
ป็น

โค
รง
กา
รต
่อเ
นื่อ

งท
ุกป

ี 

	
ระ
ยะ

เว
ลา
	

: 
๑๐

 ป
ี (
๒๕

๕๕
 -
 ๒

๕๖
๔)

โค
รง
กา
รจ
ัดท

ำ�ต
ำ�ร
าด
้าน

กา
รเ
ผช

ิญ
เห
ตุส

าร
เค
มี

	
หน

่วย
งา
นห

ลัก
	:
	
กล

ุ่มศ
ูนย

์กา
รแ

พท
ย์เ
ฉพ

าะ
ทา

งด
้าน

อา
ชีว

เว
ชศ

าส
ตร
์แล

ะเ
วช

ศา
สต

ร์ส
ิ่งแ

วด
ล้อ

ม 
	

	
	

	
โร
งพ

ยา
บา

ลน
พร

ัตน
รา
ชธ

าน
ี ก
รม

กา
รแ

พท
ย์

	
งบ

ปร
ะม

าณ
	

:	
๕๐

๐,
๐๐

๐ 
บา

ท 

	
ระ
ยะ

เว
ลา
	

:	
๒๕

๕๕
   


กา
รฝ
ึกอ

บร
มแ

พท
ย์ป

ระ
จำ�
บ้า

นส
าข
าเ
วช

ศา
สต

ร์ป
้อง
กัน

แข
นง

อา
ชีว

เว
ชศ

าส
ตร
์ 

(โร
งพ

ยา
บา

ลน
พร

ัตน
รา
ชธ

าน
ี) 

กา
รฝ
ึกอ

บร
มป

ริญ
ญ
าโ
ท 

อา
ชีว

เว
ชศ

าส
ตร
์ (
ร่ว
มก

ับม
หา

วิท
ยา
ลัย

มห
ิดล

), 

กา
รฝ
ึกอ

บร
มพ

ยา
บา

ลเ
ฉพ

าะ
ทา

งด
้าน

อา
ชีว

อน
าม

ัย 
4 
เด
ือน

 (
ร่ว
มก

ับม
หา

วิท
ยา
ลัย

มห
ิดล

)

กา
รฝ
ึกอ

บร
มพ

ยา
บา

ลอ
าช
ีวอ

นา
มัย

 1
0 
วัน

 (
สำ�

หร
ับพ

ยา
บา

ลใ
นโ
รง
พย

าบ
าล
)

กา
รฝ
ึกอ

บร
มพ

ยา
บา

ลอ
าช
ีวอ

นา
มัย

 1
0 
วัน

 (
สำ�

หร
ับพ

ยา
บา

ลใ
นโ
รง
งา
น)

กา
รฝ
ึกอ

บร
มก

ฏห
มา

ยใ
หม

่สำ�
หร

ับเ
จ้า
หน

้าท
ี่คว

าม
ปล

อด
ภัย

ใน
เค
รือ
ข่า
ย

	
หน

่วย
งา
นห

ลัก
	:
	
กล

ุ่มศ
ูนย

์กา
รแ

พท
ย์เ
ฉพ

าะ
ทา

งด
้าน

อา
ชีว

เว
ชศ

าส
ตร
์แล

ะเ
วช

ศา
สต

ร์ส
ิ่งแ

วด
ล้อ

ม 
	

	
	

	
โร
งพ

ยา
บา

ลน
พร

ัตน
รา
ชธ

าน
ี ก
รม

กา
รแ

พท
ย์

	
งบ

ปร
ะม

าณ
	

:	
๖๕

๐,
๐๐

๐ 
บา

ท 
(ส
ำ�น

ักง
าน

กอ
งท

ุนเ
งิน

ทด
แท

น 
ปร

ะก
ันส

ังค
ม)
 

	
ระ
ยะ

เว
ลา
	

:	
๑๐

 ป
ี (
๒๕

๕๕
 -
 ๒

๕๖
๔)

จำ�
นว

นแ
ผน

งา
นโ
คร
งก
าร
ขอ

งย
ุทธ

ศา
สต

ร์ท
ี่ ๒

 ก
ลว

ิธีท
ี่ ๑
 (
๔)

จำ�
นว

นแ
ผน

งา
นโ
คร
งก
าร
ขอ

งย
ุทธ

ศา
สต

ร์ท
ี่ ๒

 ก
ลว

ิธีท
ี่ ๑
  

รห
ัส 

๒.
๑ 
(๔
) 
- 
๒

๒.
๑ 
(๔
) 
- 
๓

๒.
๑ 
(๔
) 
- 
๔

๒.
๑ 
(๔
) 
- 
๕

๕ ๑๘
  

งบ
ปร

ะม
าณ

(ค
ิดร

วม
 ๒

๕๕
๕-

๒
๕๕

๘)

๑.
๖ 
ล้า
นบ

าท

๒.
๔ 

ล้า
นบ

าท

๐.
๕ 

ล้า
นบ

าท

๒.
๖ 
ล้า
นบ

าท
 

(ก
อง
ทุน

ปร
ะก

ันส
ังค
ม)

๑๑
.๕
 ล
้าน

บา
ท 

๒๗
๗
.๒
๐๗

๙ 
ล้า
นบ

าท
 

หม
าย

เห
ตุ



ภาคผนวก
ตา

รา
งแ

ผน
งา

นโ
คร

งก
าร

ภา
ยใ
ต้แ

ผน
ปฏ

ิบัต
ิกา

รร
ะย

ะต
้น 

(พ
.ศ
. 
๒
๕๕

๕ 
– 

๒
๕๕

๘)
 ข

อง
แผ

นย
ุทธ

ศา
สต

ร์ก
าร

จัด
กา

รส
าร

เค
มีแ

ห่ง
ชา

ติ 
ฉบ

ับท
ี่ ๔

(พ
.ศ
. 
๒
๕๕

๕ 
– 

๒
๕๖

๔)
 (
ต่อ

)

ลำ�
ดับ

ที่

๓๘
.

๓๙
.

๔๐
.

ชื่อ
แผ

นง
าน

โค
รง

กา
ร

โค
รง
กา
รป

ระ
สา

นค
วา
มร

่วม
มือ

แล
ะด

ำ�เ
นิน

กา
รต
าม

พัน
ธก

รณ
ีระ
หว

่าง
ปร

ะเ
ทศ

 

(ด
้าน

สา
รเ
คม

ีแล
ะข

อง
เส
ียอ

ันต
รา
ย)
 

	
หน

่วย
งา
นห

ลัก
	:
	
กร
มค

วบ
คุม

มล
พิษ

	
งบ

ปร
ะม

าณ
	

:	
พ.
ศ.
 ๒

๕๕
๕ 

- 
๒ 

ล้า
นบ

าท

	
	

	
พ.
ศ.
 ๒

๕๕
๖ 
- 
๒ 

ล้า
นบ

าท
 

	
	

	
พ.
ศ.
 ๒

๕๕
๗
 -
 ๒

 ล
้าน

บา
ท 

	
	

	
พ.
ศ.
 ๒

๕๕
๘ 
- 
๒ 

ล้า
นบ

าท
 

	
ระ
ยะ

เว
ลา
	

:	
พ.
ศ.
 ๒

๕๕
๕ 

- 
๒๕

๕๘
 

จำ�
นว

นแ
ผน

งา
นโ
คร
งก
าร
ขอ

งย
ุทธ

ศา
สต

ร์ท
ี่ ๒

 ก
ลว

ิธีท
ี่ ๒

 (
๑)

โค
รง
กา
รส

ร้า
งค
วา
มร

ู้คว
าม

เข
้าใ
จใ
นเ
รื่อ
งก
าร
จัด

กา
รส

าร
เค
มี 

พัน
ธก

รณ
ีแล

ะข
้อต

กล
งด
้าน

กา
รจ
ัดก

าร

สา
รเ
คม

ีระ
หว

่าง
ปร

ะเ
ทศ

	
หน

่วย
งา
นห

ลัก
	:
	
กร
มอ

งค
์กา
รร
ะห

ว่า
งป

ระ
เท
ศ

	
งบ

ปร
ะม

าณ
	

:	
๑,
๖๘

๐,
๐๐

๐ 
บา

ทต
่อป

ี

	
ระ
ยะ

เว
ลา
	

:	
ปีง

บป
ระ
มา

ณ
 ๒

๕๕
๕ 

- 
๒๕

๕๘

จำ�
นว

นแ
ผน

งา
นโ
คร
งก
าร
ขอ

งย
ุทธ

ศา
สต

ร์ท
ี่ ๒

 ก
ลว

ิธีท
ี่ ๒

 (
๒)

โค
รง
กา
รจ
ัดอ

บร
มท

ักษ
ะก

าร
เข
้าร
่วม

ปร
ะช

ุมแ
ละ

เจ
รจ
าค
วา
มต

กล
งด
้าน

กา
รจ
ัดก

าร
สา

รเ
คม

ีระ
หว

่าง

ปร
ะเ
ทศ

	
หน

่วย
งา
นห

ลัก
	:
	
กร
มอ

งค
์กา
รร
ะห

ว่า
งป

ระ
เท
ศ

	
งบ

ปร
ะม

าณ
	

:	
๕๐

๐,
๐๐

๐ 
บา

ทต
่อป

ี

	
ระ
ยะ

เว
ลา
	

:	
ปีง

บป
ระ
มา

ณ
 ๒

๕๕
๕ 

- 
๒๕

๕๘

จำ�
นว

นแ
ผน

งา
นโ
คร
งก
าร
ขอ

งย
ุทธ

ศา
สต

ร์ท
ี่ ๒

 ก
ลว

ิธีท
ี่ ๒

 (
๓)

รห
ัส 

๒.
๒ 

(๑
) 
- 
๑

๑ 

๒.
๒ 

(๒
) 
- 
๑

๑ 

๒.
๒ 

(๓
) 
- 
๑

 ๑

งบ
ปร

ะม
าณ

(ค
ิดร

วม
 ๒

๕๕
๕-

๒
๕๕

๘)

๘.
๐ 
ล้า
นบ

าท

๘.
๐ 
ล้า
นบ

าท
 

๘.
๔ 

ล้า
นบ

าท

๘.
๔ 

ล้า
นบ

าท
 

๒.
๐ 
ล้า
นบ

าท

๒.
๐ 
ล้า
นบ

าท
 

หม
าย

เห
ตุ

กล
วิธ
ีที่ 

๒ 
พัฒ

นา
ศัก

ยภ
าพ

กา
รต
อบ

สน
อง
แล

ะก
าร
เต
รีย
มค

วา
มพ

ร้อ
มต

่อพ
ันธ

กร
ณ
ีแล

ะข
้อต

กล
งร
ะห

ว่า
งป

ระ
เท
ศ

(๑
) 
เส
ริม

สร
้าง
ปร

ะส
ิทธ

ิภา
พก

าร
ตอ

บส
นอ

งก
าร
ดำ�
เน
ินก

าร
ตา
มอ

นุส
ัญ
ญ
าต
่าง
ๆ

(๒
) 
เต
รีย
มค

วา
มพ

ร้อ
มเ
พื่อ

รอ
งร
ับก

ลไ
กร
ะห

ว่า
งป

ระ
เท
ศท

ี่มีก
าร
พัฒ

นา
/ป
รับ

ปร
ุงอ
ย่า
งต
่อเ
นื่อ

ง

(๓
) 
เส
ริม

สร
้าง
ศัก

ยภ
าพ

คณ
ะผ

ู้เช
ี่ยว

ชา
ญ
ใน
กา
รเ
จร
จา
ด้า
นก

าร
จัด

กา
รส

าร
เค
มีร

ะห
ว่า
งป

ระ
เท
ศ

๗๔
-

๗๕



ภาคผนวก
ตา

รา
งแ

ผน
งา

นโ
คร

งก
าร

ภา
ยใ
ต้แ

ผน
ปฏ

ิบัต
ิกา

รร
ะย

ะต
้น 

(พ
.ศ
. 
๒
๕๕

๕ 
– 

๒
๕๕

๘)
 ข

อง
แผ

นย
ุทธ

ศา
สต

ร์ก
าร

จัด
กา

รส
าร

เค
มีแ

ห่ง
ชา

ติ 
ฉบ

ับท
ี่ ๔

(พ
.ศ
. 
๒
๕๕

๕ 
– 

๒
๕๖

๔)
 (
ต่อ

)

ลำ�
ดับ

ที่

๔๑
.

๔๒
.

๔๓
.

๔๔
.

๔๕
.

๔๖
.

ชื่อ
แผ

นง
าน

โค
รง

กา
ร

กา
รเ
ผย

แพ
ร่ข
้อม

ูลข
่าว
สา

รด
้าน

พัน
ธก

รณ
ีแล

ะข
้อต

กล
งร
ะห

ว่า
งป

ระ
เท
ศด

้าน
กา
รจ
ัดก

าร
สา

รเ
คม

ีสู่

สา
ธา
รณ

ะผ
่าน

ทา
งเ
ว็บ

ไซ
ต์ข

อง
กร
มโ
รง
งา
นอ

ุตส
าห

กร
รม

	
หน

่วย
งา
นห

ลัก
	:
	
กร
มโ
รง
งา
นอ

ุตส
าห

กร
รม

	
งบ

ปร
ะม

าณ
	

:	
งบ

ปร
ะม

าณ
ขอ

งห
น่ว

ยง
าน

	
ระ
ยะ

เว
ลา
	

:	
ปี 

๒๕
๕๕

 -
 ๒

๕๕
๘

กา
รเ
ผย

แพ
ร่ข
้อม

ูลข
่าว
สา

รด
้าน

พัน
ธก

รณ
ีแล

ะข
้อต

กล
งร
ะห

ว่า
งป

ระ
เท
ศด

้าน
กา
รจ
ัดก

าร
สา

รเ
คม

ีสู่

สา
ธา
รณ
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	๔๔.	ข้าราชการจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หรือ	 กรรมการและเลขานุการ

      กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหรือ                                                                    

      กระทรวงสาธารณสุข หรือ กระทรวงอุตสาหกรรม                       

      จำ�นวน ๑ ท่าน สลับเปลี่ยนหมุนเวียนตามที่ประธานฯ มอบหมาย***

๔๕-๔๗ ข้าราชการจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หรือ	 กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

      กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหรือ                                                                    

      กระทรวงสาธารณสุข หรือ กระทรวงอุตสาหกรรม                       

      จำ�นวน ๓ ท่าน สลับเปลี่ยนหมุนเวียนตามที่ประธานฯ มอบหมาย****

๙๔
-
๙๕



ภาคผนวก

อำ�นาจหน้าที่

๑.	 เสนอนโยบายและแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ เพื่อขอความเห็นขอบจากจากคณะรัฐมนตรี

๒.	 พจิารณาให้ข้อเสนอแนะในการปรับปรงุและพฒันาระเบียบ ข้อบังคับ กฎหมายให้เกิดความปลอดภยัต่อสขุภาพอนามยั

ของประชาชนและสิ่งแวดล้อมของ ประเทศท่ีเหมาะสม มีประสิทธิภาพ และสอดรับกับยุทธศาสตร์การดำ�เนินงาน

ระหว่างประเทศว่าด้วยการจัดการสารเคมี

๓.	 สนับสนุนให้มีการบริหารจัดการลักษณะบูรณาการระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในเชิงนโยบายงบประมาณ และการ

ดำ�เนินงานเพื่อให้ระบบการจัดการสารเคมีในประเทศไทยที่มีประสิทธิภาพ 

๔.	 สนับสนุนการศึกษาวิจัยเพื่อการจัดการสารเคมีที่เหมาะสม

๕.	 เสนอรายงานเกี่ยวกับสถานการณ์การจัดการสารเคมีของประเทศต่อคณะรัฐมนตรีอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง

๖.	 แต่งตั้งคณะอนุกรรมการฯ  พร้อมอำ�นาจหน้าที่ตามความเหมาะสมเพื่อเป็นกลไกของคณะกรรมการฯ ในการพัฒนา

จัดทำ�แผนยุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติการ กำ�กับ ติดตามประเมินผล และงานวิชาการ 

หมายเหตุ  ส่วนราชการเจ้าของเรื่อง สำ�นักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข

*	 รองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรีให้เป็นประธานกรรมการฯ คือ พลเอกยุทธศักดิ์ ศศิประภา

**	 ผู้ทรงคุณวุฒิลำ�ดับที่ ๔๒-๔๓ ที่ได้รับการแต่งตั้งจากประธานกรรมการฯ

	 ๔๒.	นายกิติชัย รัตนะ  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์

	 ๔๓.	 นางสมศรี สุวรรณจรัส กรมโรงานอุตสาหกรรม

***	 ข้าราชการที่ได้รับมอบหมายจากประธานกรรมการฯ ให้ปฏิบัติหน้าที่เป็นกรรมการและเลขานุการฯ ในช่วงปี ๒๕๕๕- 

๒๕๕๖ คือ อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 

****	ข้าราชการที่ได้รับมอบหมายจากประธานกรรมการฯ ให้ปฏิบัติหน้าท่ีเป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการฯ ในช่วงปี 

๒๕๕๕-๒๕๕๖ คือ

	 ๑.	 เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา สำ�นักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข  

	 ๒.	 ผู้อำ�นวยการสำ�นักวิจัยพัฒนาการผลิตทางการเกษตร กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

	 ๓.	 ผู้อำ�นวยการสำ�นักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

	 	 สิ่งแวดล้อม                                                        



ภาคผนวก

คณะผู้จัดทำ�แผนปฏิบัติการระยะต้น (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘) 
ภายใต้แผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๖๔)

ที่ปรึกษา

	๑.	นายแพทย์สุวิทย์	 วิบุลผลประเสริฐ	 ผู้ทรงคุณวุฒิด้านควบคุมป้องกันโรค กระทรวงสาธารณสุข

	๒.	นายแพทย์พิพัฒน์	 ยิ่งเสรี	 เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา 

	๓.	นายวิเชียร	 จุ่งรุ่งเรือง	 อธิบกรมควบคุมมลพิษ

	๔.	นายประพัฒน์	 วนาพิทักษ์	 อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม

	๕.	นายแพทย์นรังสันต์	 พีรกิจ	 รองเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา 

	๖.	นายศิริธัญญ์	 ไพโรจน์บริบูรณ์	 นักวิชาการอิสระ

๗.		ผศ.สำ�ลี	 ใจดี	 ประธานมูลนิธิสาธารณรสุขกับการพัฒนา 

คณะผู้จัดทำ�

	 	 •	 คณะอนุกรรมการประสานนโยบายและแผนการดำ�เนินงานว่าด้วยการจัดการสารเคมี

	 กระทรวงสาธารณสุข

	 	 •	 เภสัชกรสมชาย		 ปรีชาทวีกิจ	 สำ�นักงานคณะกรรมการอาหารและยา

	 	 •	 เภสัชกรหญิงอมรรัตน์	 ลีนะนิธิกุล	 สำ�นักงานคณะกรรมการอาหารและยา

	 	 •	 เภสัชกรหญิง ดร.ออรัศ	 คงพานิช	 สำ�นักงานคณะกรรมการอาหารและยา

	 	 •	 เภสัชกรหญิงพิชญา	 ศักดิ์ศรีพาณิชย์	 สำ�นักงานคณะกรรมการอาหารและยา

	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

	 	 •	 นางณัญจนา	 	 ลือตระกูล	 กรมวิชาการเกษตร	

	 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 	 •	 นายรังสรรค์	 	 ปิ่นทอง	 กรมควบคุมมลพิษ

	 กระทรวงอุสาหกรรม

	 	 •	 นายประสงค์	 	 นรจิตร์	 กรมโรงงานอุตสาหกรรม

	 	 •	 นางเฮเลน	 	 อารมย์ดี	 กรมโรงงานอุตสาหกรรม           

	 ภาคเอกชน	  

	 	 •	 นายจรินทร์	 	 วีรโอฬารสิทธิ์	 กลุ่มอุตสาหกรรมเคมี สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย

	 	 •	 นายเฉลิมศักดิ์		 กาญจนวรินทร์	 สมาคมผู้รับจัดการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ

๙๖
-

๙๗



	 ภาควิชาการ

	 	 •	 ดร.ยุวรี	 	 อินนา	 นักวิชาการอิสระ

	 	 •	 ดร.ขวัญฤดี	 	 โชติชนาทวีวงค์	 ผู้อำ�นวยการสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย 

	 	 •	 ดร.กิติชัย	 	 รัตนะ	 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

	 	 •	 ดร.กิตติพจน์	 	 เพิ่มพูล	 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์วิทยาเขตกำ�แพงแสน 


