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	 เอกสาร	รวบรวมผลงานวชิาการ	ฉบบัเตม็	(Proceedings)	การประชมุวชิาการ	

ระดับชาติ	 เพื่อการจัดการสารเคมี	 ครั้งที่	 1	 จัดท�าขึ้นสืบเนื่องจากฝ่ายเลขานุการ				

คณะกรรรมการแห่งชาติว ่าด ้วยการพัฒนายุทธศาสตร์การจัดการสารเคมี																							

โดย	4	หน่วยงาน	คอื	กรมวชิาการเกษตร	กรมควบคมุมลพษิ	ส�านกังานคณะกรรมการ

อาหารและยา	 และกรมโรงงานอุตสาหกรรม	 ร่วมกับส�านักงานกองทุนสนับสนุน							

การสร้างเสริมสุขภาพ	 ส�านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย	 ศูนย์ความเป็นเลิศ									

ด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมและพิษวิทยา	 กลุ่มอุตสาหกรรมเคมี	 สภาอุตสาหกรรม								

แห่งประเทศไทย	และบรษิทัปนูซเิมนต์ไทย	จ�ากดั	(มหาชน)	ได้ร่วมกนัจดัประชมุวชิาการ	

ระดบัชาต	ิเพือ่การจดัการสารเคมี	ครัง้ท่ี	1	ระหว่างวนัที	่19-20	กรกฎาคม	พ.ศ.	2560	

ณ	 โรงแรมมิราเคิล	 แกรนด์	 คอนเวนชั่น	 กรุงเทพมหานคร	 ภายใต้หัวข ้อ																					

“ร่วมขับเคลือ่นการจดัการสารเคมไีทยให้ปลอดภยัสูก่ารพฒันาทีย่ัง่ยนื”	ซึง่การประชมุ	

วิชาการฯ	ในครัง้นี	้มกีจิกรรมส�าคญั	ได้แก่	การเสนอวดีทิศัน์นโยบายการจัดการสารเคม	ี

Thailand	4.0	ของคณะกรรมการบริหารแผนยทุธศาสตร์การจัดการสารเคมแีห่งชาติ	

การปาฐกถาพิเศษ	การอภิปราย	การน�าเสนอผลงานวิชาการ	และการจัดนิทรรศการ	

	 ส�านกังานคณะกรรมการอาหารและยา	ผูจั้ดการประชมุหลกั	ได้จดัท�าเอกสาร	

รวบรวมผลงานวชิาการ	ฉบบัเตม็	(Proceedings)	ฉบบันีข้ึน้	เพือ่รวบรวมเหตกุารณ์ส�าคญั	

และกจิกรรมต่างๆ	ทีเ่กดิขึน้	โดยเฉพาะผลงานวชิาการฉบบัเตม็ที	่น�าเสนอโดยนกัวชิาการ	

หลายสาขาในการประชุมครั้งนี้	 เพ่ือบันทึกข้อมูลไว้เป็นหลักฐานในการอ้างอิงหรือ				

น�าไปใช้ประโยชน์ในการจัดการสารเคมีของประเทศต่อไปในอนาคต	

ค�ำน�ำ

(นายแพทย์วันชัย	สัตยาวุฒิพงศ์)

เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา
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บทสรุปผู้บริหำร

	 การประชมุวชิาการระดบัชาตเิพือ่การจดัการสารเคม	ีครัง้ที	่1	หรอื	The	First	National	Conference	

on	 Chemicals	Management	 หรือ	 NCCM-2017	 จัดขึ้นเป็นครั้งแรกของประเทศไทย	 โดยฝ่ายเลขานุการ					

คณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนายุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	ภายใต้หัวข้อ	

“ร่วมขับเคลือ่นการจดัการสารเคมไีทยให้ปลอดภยัสู่การพัฒนาทีย่ัง่ยนื”	(Moving	Forwards	Sound	Chemicals	

Management	for	Sustainable	Development)	ระหว่างวนัที	่19-20	กรกฎาคม	พ.ศ.	2560	ณ	โรงแรมมริาเคิล	

แกรนด์	 คอนเวนชั่น	 กรุงเทพมหานคร	 มีผู้เข้าประชุมจากภาครัฐ	 ภาคเอกชน	 ภาคประชาสังคม	 ภาควิชาการ	

สถาบันการศึกษา	และประชาชนทั่วไป	มากกว่า	830	คน	และได้รับเกียรติจาก	พลเรือเอก	ณรงค์	พิพัฒนาศัย	

รองนายกรัฐมนตรี	และประธานกรรมการแห่งชาติฯ	เป็นประธานเปิดการประชุม	

	 การประชมุวชิาการฯ	ครัง้นี	้เป็นกจิกรรมภายใต้แผนงานเพ่ิมพูนความรู้การจัดการสารเคมีแก่ทุกภาคส่วน	

และการจัดท�าท�าเนียบผู้เชี่ยวชาญการจัดการสารเคมี	 เป็นแผนงาน	 Flagship	 ของแผนปฏิบัติการระยะกลาง	

(พ.ศ.	2559-2561)	ของแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ	ฉบับที่	4	(พ.ศ.	2555-2564)	วัตถุประสงค์

เพือ่ให้หน่วยงานต่างๆ	มาน�าเสนอผลงานวิชาการพร้อมแนวทางแก้ไขปัญหาการจัดการสารเคมทีีย่งัคงมอียูใ่นประเทศ	

และถอดบทเรยีนความส�าเร็จ	แลกเปลีย่น	เพือ่แบ่งปันองค์ความรูเ้พือ่กระตุ้นให้เกิดการเรียนรูแ้ละน�าไปประยกุต์ใช้	

	 การประชุมวิชาการฯ	จัดขึ้นทั้งหมด	2	วัน	ในช่วงเช้าของวันที่	19	กรกฎาคม	พ.ศ.	2560	เป็นพิธีเปิด

การประชุม	 เริ่มต้นด้วยการฉายวีดิทัศน์	 “สารจากคณะกรรมการบริหารแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมี	

Thailand	 4.0”	 น�าโดย	 พลเรือเอก	 ณรงค์	 พิพัฒนาศัย	 รองนายกรัฐมนตรีและประธานกรรมการบริหาร															

แผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมี	 และรองประธานกรรมการบริหารแผนฯ	 จาก	 4	 กระทรวง	 ได้แก	่																				

พลเอก	 ฉัตรชัย	 สาริกัลยะ	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 พลเอก	 สุรศักด์ิ	 กาญจนรัตน	์													

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 ศาสตราจารย์	 คลินิกเกียรติคุณ	 นายแพทย	์												

ปิยะสกล	สกลสัตยาธร	รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข	และนายอุตตม	สาวนายน	รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

อุตสาหกรรม	ซึ่งได้ให้นโยบายส�าคัญที่จะขับเคลื่อนการจัดการสารเคมี	Thailand	4.0	ใน	2	ปีข้างหน้า	

กำรประชุมวิชำกำรระดับชำติเพื่อกำรจัดกำรสำรเคมี ครั้งที่ 1
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การประชุมวิชาการระดับชาติเพื่อการจัดการสารเคมี ครั้งที่ 1 8
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Proceedings
การประชุมวิชาการระดับชาติเพื่อการจัดการสารเคมี ครั้งที่ 1 9

	 หลังเสร็จสิ้นการฉายวิดิทัศน์	นายแพทย์วันชัย	สัตยาวุฒิพงศ์	เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา	

ผูจ้ดัการประชมุวชิาการฯ	และผูช่้วยเลขานคุณะกรรมการแห่งชาตฯิ	กล่าวรายงาน	จากนัน้	พลเรอืเอก	ณรงค์	พพิฒันาศัย	

เปิดการประชุมฯ	 พร้อมกับมอบนโยบายการจัดการสารเคมี	 มอบโล่ให้แก่ผู้สนับสนุนการประชุมวิชาการฯ										

และเยี่ยมชมบูธนิทรรศการ	เมื่อได้เวลาอันสมควรประธานเดินทางกลับ

	 การประชุมวิชาการฯ	ทั้ง	2	วัน	มีการอภิปราย	2	เรื่อง	คือ	เรื่อง	“การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การจัดการ

สารเคมีจากแนวคิดสู่การปฏิบัติ”	มี	4	เรื่อง	คือ	เรื่องอนาคตการจัดการสารเคมีของประเทศไทย	เรื่องการจัดการ

ของเสียอันตราย:	 การลักลอบท้ิงและการเฝ้าระวัง	 เรื่องการจัดการสารเคมีเกษตรเพื่ออาหารปลอดภัย:															

สารเคมทีีม่คีวามเส่ียงสงู	และเรือ่งวฎัจกัรชวีติสารเคมใีนผลิตภณัฑ์	ส่วนการอภปิรายเร่ืองท่ี	2	“บทเรียนความส�าเรจ็	

การจัดการสารเคมีสู ่การปฏิบัติจริง”	 มี	 3	 เรื่องคือ	 เรื่องการใช้สารทดแทนสารเคมีที่มีความเสี่ยงสูง																							

(safer	alternatives):	สารทดแทนสารเคมีทางการเกษตรและสารทดแทน	Asbestos	เรื่อง	นวัตกรรมผลิตภัณฑ์

ทีป่ลอดภัยต่อสขุภาพ	และเรือ่ง	มาตรฐานบรรจภุณัฑ์สารเคมีอนัตรายตามระบบ	นอกจากนี	้มกีารปาฐกถาพิเศษ	

2	เรือ่ง	คอื	การเชือ่มโยงการจดัการสารเคมขีองประเทศสู	่SDGs	และ	SAICM	และ	WHO	Chemical	Road	Map	

beyond	2020	

	 ในช่วงบ่ายของทั้ง	2	วัน	มีการน�าเสนอผลงานวิชาการภาคบรรยายและภาคโปสเตอร์	รวม	46	 เรื่อง	

แบ่งเป็นกลุ่ม	4	กลุ่มหลัก	คือ	กลุ่มการพัฒนากลไกเครื่องมือการจัดการสารเคมี	กลุ่มสารเคมีทางการเกษตรและ

การจัดการอย่างปลอดภัย	 กลุ่มสารเคมีอุตสาหกรรมและการจัดการอย่างปลอดภัย	 และกลุ่มการจัดการความรู้

สารเคมี	 มีข้อเสนอแนะที่สามารถน�าไปวิเคราะห์และสังเคราะห์พัฒนาเป็นนโยบายและแผนการจัดการสารเคมี

ของประเทศให้มีประสิทธิภาพได้	สรุปสาระส�าคัญได้ดังนี้	

		 1.	 มีระบบการติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์การจัดการสารเคมีจากนโยบายและแผนยุทธศาสตร์				

การจัดการสารเคมีแห่งชาติไปสู่การปฏิบัติ

	 2.	สร้างเครือข่ายและการจัดท�าฐานข้อมูลองค์ความรู้	การประเมินความเสี่ยง	และการบริการจัดการ

ความเสี่ยงจากการใช้สารเคมีครอบคลุมผู้ใช้ต้ังแต่ต้นน�้าถึงปลายน�้าและทุกมิติของการใช้สารเคมีเป็นฐานข้อมูล

ที่เข้าถึงง่ายและน�าไปประยุกต์ใช้ได้จริง
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19 ก.ค. 2560 
กำรอภิปรำย เรื่อง กำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์กำรจัดกำรสำรเคมี

จำกแนวคิดสู่กำรปฏิบัติ



Proceedings
การประชุมวิชาการระดับชาติเพื่อการจัดการสารเคมี ครั้งที่ 1 11

	 3.	จดัท�าฐานข้อมลูองค์ความรูแ้ละสร้างเครือข่ายระดบัชมุชนแจ้งเตอืน	ป้องกัน	และแก้ไขปัญหาการลกัลอบทิง้	

กากของเสยีอนัตราย	ตลอดจนเส้นทางการขนส่งของเสยีอนัตรายให้ชมุชนได้รบัทราบโดยน�าระบบเทคโนโลยกีาร

สื่อสารที่เข้าถึงง่าย	เช่น	Application	ในการบริหารจัดการ

	 4.	 ทบทวนมาตรการและปรบัปรงุบทลงโทษทางกฎหมายการลกัลอบทิง้สารเคมแีละของเสยีอนัตราย

ให้รุนแรงขึ้นและเข้มงวด	เพื่อป้องกันและแก้ไขการลักลอบทิ้งกากเคมีอุตสาหกรรมและของเสียต่างๆ

		 5.	พัฒนาระบบการแจ้งเตือนและการเฝ้าระวังอันตรายสารเคมีทางการเกษตร	ตั้งแต่ต้นน�้า	เกษตรกร	

ผู้ใช้	 จนถึงผู้บริโภค	 เป็นระบบที่มีประสิทธิภาพและสามารถทวนสอบได้	 โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน									

ทั้งภาครัฐ	ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม

	 6.		ส่งเสรมิและสร้างเครอืข่ายความร่วมมอืของภาคอตุสาหกรรมในการสร้างความตระหนักรูใ้นการใช้

สารเคมทีางการเกษตรและสร้างภมิูคุม้กันให้แก่ชมุชนในการบรหิารจดัการสารเคมทีางการเกษตรแบบบรูณาการ

	 7.		ส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคเอกชนพัฒนาสูตรผลิตภัณฑ์เคมีทางการเกษตรที่มีความปลอดภัย	

ตลอดจนพัฒนาทางเลือกอื่นแทนการใช้สารเคมีอันตราย

	 8.		สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถจัดการสารเคมีได้เองโดยการถ่ายทอดและสร้าง

องค์ความรู้

	 9.		ภาครฐัและภาคส่วนท่ีเกีย่วข้อง	ศกึษาและวางมาตรการควบคมุสารเคมใีนผลติภณัฑ์เพ่ือป้องกนัไม่ให้	

มีการผลิต	น�าเข้าหรือจ�าหน่ายผลิตภัณฑ์ที่มีส่วนผสมของสารอันตราย

	 10.		ภาครฐัควรก�าหนดมาตรการและการบงัคบัใช้การส่ือสารความเป็นอนัตรายของสารเคมตีลอดช่วง

วัฎจักร	ของสารเคมีในผลิตภัณฑ์และวัสดุสินค้าต่างๆ

	 11.		มีระบบการจัดเก็บข้อมูล	ประเมิน	และประมวลการไหลของสารเคมีในผลิตภัณฑ์และจัดท�าเป็น

ฐานข้อมูลที่ผู้ที่เกี่ยวข้องสามารถเข้าถึงง่าย

	 12.		มรีะบบการจดัการสารเคมใีนผลติภณัฑ์ทีห่มดอาย	ุ เพือ่ป้องกนัการรัว่ไหลและไหลเวียนกลบัมาสู	่					

ผู้บริโภค	
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20 ก.ค. 2560 
ปำฐกถำพิเศษ เรื่อง กำรเชื่อมโยงกำรจัดกำรสำรเคมีของประเทศสู่ 

SDGs และ SAICM

ปำฐกถำพิเศษ เรื่อง Who Chemicals Road Map
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	 13.		ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องพัฒนาและจัดท�าองค์ความรู้	 และ	

การถ่ายทอดข้อมูลความเป็นอันตรายและความปลอดภัยในการใช้วัสดุนาโนและนาโนเทคโนโลยีในผลิตภัณฑ์

ต่างๆ	ไปยังผู้บริโภคและประชาชน

	 14.		ผลกัดันการสร้างศูนย์ทดสอบตรวจสอบบรรจุภณัฑ์และแท็งค์บรรจุวตัถุอันตรายเพ่ือความปลอดภยั

การขนส่งทางถนนและผลักดันให้ประเทศเป็นผู้น�าด้านการทดสอบในอาเซียน

	 ประโยชน์ที่ได้จำกกำรประชุมวิชำกำรฯ	:

	 1.	 ได้ข้อเสนอแนะการแก้ไขปัญหาการจัดการสารเคมทีีต่อบโจทย์ของประเทศจากการมส่ีวนร่วมของ

ทุกภาคส่วน	

	 2.		ทุกภาคส่วนมโีอกาสเรยีนรู้บทเรยีนความส�าเรจ็ทีด่	ีก่อให้เกดิแรงจงูใจน�าไปประยกุต์ใช้ในการจดัการ

สารเคมี	

	 3.		ได้เครือข่ายการจัดการสารเคมีของประเทศอย่างกว้างขวาง	ก่อให้เกิดการท�างานร่วมกัน	

	 แนวทำงกำรด�ำเนินงำนต่อไป	

	 1.		น�าข้อเสนอแนะจากการประชมุมาวเิคราะห์หามาตรการแนวทางการแก้ไขปัญหาจากสารเคมทีีย่งัคงมีอยู่	

เพือ่ก�าหนดไว้ในแผนยทุธศาสตร์การจดัการสารเคมแีห่งชาต	ิหรอืจดัท�าเป็นข้อเสนอการจดัการสารเคมีน�าเสนอต่อ	

คณะรัฐมนตรี	

	 2.		จดัท�า	Proceeding	ผลงานวชิาการ	และท�าเนยีบรายชือ่เจ้าของผลงานเพือ่เป็นหลกัฐานการอ้างอิง

และประโยชน์ต่อการวิจัยพัฒนาในอนาคต

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

20
17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17



Proceedings
การประชุมวิชาการระดับชาติเพื่อการจัดการสารเคมี ครั้งที่ 1 14

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

20
17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

20 ก.ค. 2560 
กำรอภิปรำย เรื่อง บทเรียนควำมส�ำเร็จกำรจัดกำรสำรเคมี

สู่กำรปฏิบัติจริง (Best Practice)

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

20
17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17



Proceedings
การประชุมวิชาการระดับชาติเพื่อการจัดการสารเคมี ครั้งที่ 1 15

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

20
17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

20
17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17



Proceedings
การประชุมวิชาการระดับชาติเพื่อการจัดการสารเคมี ครั้งที่ 1 16

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

20
17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17



Proceedings
การประชุมวิชาการระดับชาติเพื่อการจัดการสารเคมี ครั้งที่ 1 17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

20
17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17
20

17

Na
tio

na
l C

on
fer

en
ce

 on
 C

he
mi

ca
ls 

Man
ag

em
en

t
20

17

สำรจำกคณะกรรมกำร
บริหำรแผนยุทธศำสตร์กำรจัดกำรสำรเคมีแห่งชำติ

สารจากพลเรือเอก ณรงค์ พิพัฒนาศัย
รองนายกรัฐมนตรี
ประธานกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนายุทธศาสตร์การจดัการสารเคมี 

	 ประเทศไทย	เริม่มกีารจดัการสารเคมเีป็นระบบมากขึน้	ตัง้แต่ปี	2540	ภายใต้แผนแม่บทพฒันาความปลอดภยั	
ด้านสารเคมแีห่งชาต	ิฉบบัที	่1	(พ.ศ.	2540	-2544)	ต่อเน่ืองถงึแผนยทุธศาสตร์การจดัการสารเคมีแห่งชาติฉบบัท่ี	4		
(พ.ศ.	 2555-2564)	 ที่ได้ผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี	 มีคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนา
ยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมี	 เป็นกลไกการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ฯ	 ฉบับที่	 4	 ก�าหนดเป้าประสงค์ไว้ว่า	
“ภายในปี	 2564	 สังคมและสิ่งแวดล้อมปลอดภัย	 บนพื้นฐานการจัดการสารเคมีที่มีประสิทธิภาพ	 มีส่วนร่วม						
จากทุกภาคส่วน	 สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศ”	 ซ่ึงพัฒนาจากความร่วมมือของทุกภาคส่วน	 บนฐานข้อมูล
การประเมินความส�าเร็จของแผนยุทธศาสตร์ฯ	 ฉบับที่ผ่านมา	 รวมทั้งการวิเคราะห์ปัญหาการจัดการสารเคม	ี							
ในประเทศ	 การเชื่อมโยงการจัดการสารเคมีกับการพัฒนาประเทศภายใต้แผนต่างๆ	 และยุทธศาสตร์ระหว่าง
ประเทศว่าด้วยการจัดการสารเคม	ี(Strategic	Approach	To	International	Chemicals	Management:	SAICM)	
โดยมีเป้าหมายหลัก	 คือ	 ประเทศมีการจัดการสารเคมีเป็นระบบครอบคลุมตลอดวงจรชีวิตสารเคมี	 เสริมสร้าง
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วน	และลดผลกระทบจากการผลิตและใช้สารเคมีต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม		
	 ปัจจบุนั	รฐับาลมนีโยบายจะขบัเคลือ่นเศรษฐกจิของประเทศด้วยนวตักรรม	หรือ	“นโยบาย	Thailand		4.0”	
โดยส่งเสรมิให้น�าเทคโนโลยแีละความคดิสร้างสรรค์มาผลติสนิค้าเชงินวตักรรมในกลุม่สนิค้าต่างๆ	คณะกรรมการ
แห่งชาตฯิ	 เห็นว่านโยบายดังกล่าวเป็นประโยชน์ในการจดัการสารเคมขีองประเทศ	น�าไปสูก่ารลดการผลติและใช้	
สารเคมี	 ที่สร้างผลกระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อมด้วยการน�านวัตกรรมใหม่ๆ	 มาใช้ทดแทนสารเคมีที่ม	ี							
ความเสี่ยงสูง	ดังนั้นในช่วง	2	ปีข้างหน้า		คณะกรรมการแห่งชาติฯ	จะพัฒนาแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมี
แห่งชาติ	ฉบับท่ี	5		ให้เป็นไปในทิศทางสอดรบักบัยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศ	โดยส่งเสริมงานวจิยัพฒันาค้นหา
นวัตกรรมใหม่ๆ	 ใช้ทดแทนสารเคมี	 ส่งเสริมเทคโนโลยีที่สะอาดเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม	 พร้อมพัฒนาปรับปรุง			
เครือ่งมือและกลไกการจดัการสารเคม	ีทีจ่ะไปสนบัสนนุขดีความสามารถการแข่งขันของภาคธรุกจิ	และด้วยความร่วมมอื	
จากทุกภาคส่วน	การจัดการสารเคมีของประเทศ	Thailand	4.0	จะท�าให้ประชาชนมีสุขภาพดีอยู่ในสิ่งแวดล้อม

ที่มีคุณภาพ	และบรรลุเป้าหมายวาระการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ	
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สารจากพลเอก ฉัตรชัย สาริกัลป์ยะ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
รองประธานกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนายุทธศาสตร์การจัดการสารเคมี

	 ในปี	 2560	 นโยบายหลักส�าคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 เกี่ยวกับการจัดการสารเคมี	 คือ											

ยกระดบัมาตรฐานการเกษตรสูค่วามยัง่ยนื	ยึดหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงเพือ่การพัฒนาทีย่ัง่ยนื	ยกระดบั

สนิค้าเกษตรปลอดภัยตามมาตรฐานการเกษตรทีด่แีละเหมาะสม	 (GAP)	 เพิม่พืน้ทีเ่กษตรอนิทรย์ี	 ลดการใช้สารเคม	ี				

และตรวจเข้มงวดการจ�าหน่ายสารเคมีที่ไม่ได้คุณภาพ	โดยจะด�าเนินการนโยบาย	ดังนี้

	 1.	 ส่งเสริมเกษตรอินทรีย์	โดยจัดท�ายุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ	พ.ศ.	2560-2564	

เป้าหมายเพิม่พืน้ท่ีเกษตรอินทรย์ี	และจ�านวนเกษตรกรทีท่�าเกษตรอนิทรย์ีเพิม่ขึน้	เพิม่สดัส่วนตลาดสนิค้าเกษตรอนิทรย์ี	

ในประเทศร้อยละ	 40	 และตลาดต่างประเทศร้อยละ	 60	 รวมทั้งยกระดับกลุ่มเกษตรอินทรีย์วิถีพื้นบ้านเพิ่มขึ้น	

โดยมุ่งให้ความส�าคัญกับกลุ่มเกษตรกรอินทรีย์ท่ีมีความพร้อมเป็นผู้น�าต้นแบบในการด�าเนินการเพ่ือให้มีอาหาร

ปลอดภัยและได้มาตรฐาน

	 2.	 ลดการใช้สารเคมี	 โดยจัดท�ายุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีทางการเกษตร	 พ.ศ.	 2560-2564										

โดยมเีป้าหมายลดปรมิาณการใช้สารเคมทีางการเกษตรลงไม่น้อยกว่าร้อยละ	5	ในแต่ละปี	ผู้ทีไ่ด้รับการถ่ายทอด						

ความรู้ความเข้าใจด้านการจัดการสารเคมีทางการเกษตรไม่น้อยกว่า	20,000	รายในปีแรก	และเพิ่มขึ้นในอัตรา

ร้อยละ	10	ต่อไป	และผลการตรวจสอบสารตกค้างในสินค้าเกษตรมาตรฐานลดลงร้อยละ	10	ต่อปี

สำรจำกคณะกรรมกำร
บริหำรแผนยุทธศำสตร์กำรจัดกำรสำรเคมีแห่งชำติ
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	 3.	 จัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เนื่องจากปัจจุบันการใช้ผลิตภัณฑ์

เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว	 โดยท่ีผลิตภัณฑ์และอุปกรณ์ดังกล่าวส่วนใหญ	่					

จะมส่ีวนประกอบซึง่เป็นสารอันตรายและโลหะหนกัหลายชนดิ	หากมีการรัว่ไหลกจ็ะก่อให้เกดิอนัตรายต่อสขุภาพ

อนามัยของประชาชน	 และเมื่อผลิตภัณฑ์และอุปกรณ์ดังกล่าวไม่เป็นที่ต้องการอีกต่อไป	 จึงจ�าเป็นต้องได้รับ								

การจัดเก็บ	 รวบรวม	 และก�าจัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ	 ดังนั้นเพื่อให้มีระบบการจัดการซากผลิตภัณฑ์						

เครือ่งใช้ไฟฟ้าและอปุกรณ์อเิล็กทรอนกิส์อย่างมปีระสิทธภิาพ	จึงได้ยกร่างพระราชบญัญติัการจัดการซากผลิตภณัฑ์	

เครือ่งใช้ไฟฟ้าและอปุกรณ์อเิลก็ทรอนกิส์	พ.ศ.	....	ขึน้	ขณะนีร่้างพระราชบญัญติัฯ	ดังกล่าว	ผ่านการพิจาณาของ

คณะกรรมการกฤษฎีกาแล้วและปัจจุบันอยู่ในขั้นตอนการพิจารณาของส�านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี	

กฎหมายดังกล่าวจะเป็นการก�าหนดกลไกในการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์

เป็นการเฉพาะ	 โดยอาศัยความรับผิดชอบของผู้ผลิตและผู้น�าเข้าตามหลักการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต	

(Extended	 Producer	 Responsibility)	 จะช่วยผลักดันให้ผู้ผลิตปรับปรุงการออกแบบผลิตภัณฑ์ให้เป็นมิตร				

ต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้น	 ลดการใช้สารอันตราย	 และออกแบบผลิตภัณฑ์ให้ง่ายต่อการน�ากลับมาใช้ใหม่	 อันเป็น				

การลดผลกระทบทีอ่าจจะเกดิขึน้ต่อสขุภาพอนามยัของประชาชนและส่ิงแวดล้อมรวมทัง้ได้มกีารจัดท�ายทุธศาสตร์

การจัดการซากผลติภณัฑ์เครือ่งใช้ไฟฟ้าและอเิลก็ทรอนกิส์เชิงบรูณาการ	ปี	พ.ศ.	2557-2564	 เพื่อเป็นกรอบและ

แนวทางการด�าเนนิการของหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องได้ร่วมกันด�าเนนิงานอย่างบรูณาการในการจัดการซากผลติภณัฑ์ฯ	

ของประเทศในภาพรวม
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สารจากศาสตราจารย์ คลินกิเกียรติคุณ นายแพทย์ปิยะสกล  สกลสตัยาธร
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข
รองประธานกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนายุทธศาสตร์การจัดการสารเคมี

	 กระทรวงสาธารณสุข	 เป็นองค์กรหลักของประเทศ	 ในการพัฒนาระบบสุขภาพให้มีคุณภาพ	
ประสิทธิภาพ	 และเข้าถึงได้อย่างเท่าเทียม	 โดยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน	 เพื่อน�าไปสู่การสร้างจิตส�านึกให้
ประชาชนมสีขุภาพด	ีสงัคมอยูเ่ยน็เป็นสขุตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง	จากข้อมลูรายงานประจ�าปีของกระทรวง
สาธารณสุขปี	 2559	 พบว่าผู้ป่วยเข้ามารักษาในโรงพยาบาล	 สังกัดกระทรวงสาธารณสุขทั่วประเทศเพิ่มสูงขึ้น				
ซึ่งส่งผลกระทบต่อรายจ่ายด้านสุขภาพของประเทศ	ซึ่งสาเหตุหนึ่งอาจเกิดจากสารเคมีที่ตกค้างในพืช	ผัก	ผลไม้	
เห็นได้จากผลการเฝ้าระวังปัญหาสารเคมีก�าจัดศัตรูพืชตกค้างในผัก	ผลไม้ทั่วประเทศของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
	 ในช่วง	2	ปีข้างหน้า	ภายใต้นโยบายรัฐบาล	Thailand	4.0	ที่จะสร้างประเทศให้มีความมั่นคง	มั่งคั่ง		
ยั่งยืน	 กระทรวงสาธารณสุข	 จะขับเคลื่อนนโยบาย	 “อาหารปลอดภัย:	 food	 safety”	 เพื่อให้ประชาขนทั่วไป								
มสีขุภาพดอีย่างถ้วนหน้า	โดยเสนอให้กระทรวงทีเ่กีย่วข้อง	ลด	ละ	เลกิ	การใช้สารเคมกี�าจดัศตัรูพชืทีม่คีวามเสีย่งสูง	
บนฐานข้อมลูวิชาการในประเทศและต่างประเทศทีย่อมรบัและเชือ่ถอื	ส�าหรบัผูป่้วยทีเ่ข้ามารกัษาในโรงพยาบาล
สังกัดกระทรวงสาธารณสุขทั่วประเทศ	 โดยเฉพาะผู้ป่วยใน	 กระทรวงสาธารณสุขตระหนักดีว่า	 นอกจากผู้ป่วย				
จะได้รับการรักษาโรคด้วยยาแผนปัจจุบันแล้ว	ในช่วงที่ผู้ป่วยมีสุขภาพอ่อนแอ	จ�าเป็นอย่างยิ่งต้องได้รับอาหารที่
สะอาดและปลอดภยัจากสารเคมคีวบคูก่นัไป	กระทรวงสาธารณสขุ	จงึน�านโยบาย	“โรงพยาบาลอาหารปลอดภยั		
:	food	safety	hospital”	มาขบัเคลือ่นและต้ังเป้าหมายให้ครอบคลมุทัว่ประเทศภายในปี	2561		ซึง่โรงพยาบาล
ร่วมกับกลุ่มเกษตรกรต้องจัดหาพืช	 ผัก	 ผลไม้ที่ปลอดภัย	 หรือเกษตรอินทรีย์ส่งให้โรงพยาบาลอย่างสม�่าเสมอ				
น�าไปปรุงเมนูอาหารให้ผู้ป่วยในขณะรับการรักษาและฟื้นฟูสุขภาพ	ในโรงพยาบาล	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	การขับเคลื่อนนโยบาย	“การจัดการสารเคมี	Thailand	4.0”	ดังกล่าวข้างต้น	 เป็นการด�าเนินงาน											
ซึง่เป็นประโยชน์และครอบคลมุทัง้มติเิชงิการป้องกนั	(prevention)	การสร้างเสรมิ	(promotion)	และการรกัษา	
(treatment)	เนื่องจากถ้าประชาชนในประเทศมีสุขภาพดี	จะเป็นพื้นฐานส�าคัญการพัฒนาประเทศ	และก้าวไป
สู่ประเทศที่มีรายได้สูงในอนาคต

สำรจำกคณะกรรมกำร
บริหำรแผนยุทธศำสตร์กำรจัดกำรสำรเคมีแห่งชำติ
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สารจากนายอุตตม  สาวนายน 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม
รองประธานกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนายุทธศาสตร์การจัดการสารเคมี

	 การน�าพาประเทศให้หลุดพ้นจากประเทศรายได้ปานกลาง	 พร้อมกับเปลี่ยนผ่านไปสู่ประเทศที่มี							
ความมั่นคง	มั่งคั่ง	และยั่งยืน	ตามโมเดล	Thailand	4.0	และตามแนวทางที่ก�าหนดในแผนยุทธศาสตร์ชาติ	20	ปี	
จ�าเป็นต้องสร้างความเข้มแข็งจากภายในควบคู่ไปกับการเชื่อมโยงกับประชาคมโลก	การพัฒนาและขับเคลื่อน			
ให้ภาคอุตสาหกรรมสามารถด�ารงอยู่ได้อย่างมั่นคง	ยั่งยืนและขยายตัวอย่างมีเสถียรภาพ	คือการด�าเนินนโยบาย
การพฒันาอตุสาหกรรมทีส่ร้างความสมดลุ	และเพ่ิมความสามารถในกรรแข่งขัน	กระทรวงอตุสาหกรรมได้ก�าหนด
นโยบายการพฒันาอตุสาหกรรมและมาตรการในการขบัเคลือ่นภาคอุตสาหกรรม	ทีส่�าคญัได้แก่	เพิม่ขดีความสามารถ	
ในการแข่งขัน	การสร้างและพฒันาผูป้ระกอบการ	SME	ให้เข้มแข็ง	การพัฒนาปัจจยัสนับสนนุให้เอือ้ต่อการลงทนุ
และการพัฒนาอุตสาหกรรมการก�ากับดูแลการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมให้มีการพัฒนาอย่างยั่งยืนเป็นมิตร			
ต่อสิ่งแวดล้อมและความรับผิดชอบต่อสังคม
	 สารเคมแีละวตัถอุนัตราย	เป็นปัจจยัส�าคัญควบคูก่บัการพฒันาอตุสาหกรรม	ซึง่กระทรวงอตุสาหกรรม
มกีารใช้อ�านาจตามกฎหมายว่าด้วยวัตถอุนัตราย	ในการก�ากบัดูแลร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนๆ	อกี	จ�านวน	5	หน่วยงาน	
ประกอบด้วย	 กรมวิชาการเกษตร	 กรมประมง	 กรมปศุสัตว์	 ส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยา	 และ														
กรมธุรกิจพลงังาน	โดยหน่วยงานรบัผดิชอบหลกัในการด�าเนนิการ	คอื	กรมโรงงานอตุสาหกรรม	ซึง่ตามกฎหมาย
ดังกล่าว	ก�าหนดให้มีศูนย์ข้อมูลวัตถุอันตรายขึ้นในกระทรวงอุตสาหกรรม	เป็นศูนย์กลางประสานงานเรื่องข้อมูล
ของวัตถุอันตรายกับส่วนราชการต่างๆ	 รวมทั้งภาคเอกชน	 เพื่อรวบรวมและให้บริการข้อมูลทุกชนิดเก่ียวกับ						
วัตถุอันตราย	 ตามนโยบายอุตสาหกรรม	 4.0	 กรมโรงงานอุตสาหกรรม	 ได้ด�าเนินการพัฒนาระบบสารสนเทศ						
เพือ่รองรบัการขออนุญาตผลติ	น�าเข้า	ส่งออก	และครอบครองวตัถอุนัตรายของหน่วยงานรบัผดิชอบ	เป็นการอ�านวย	
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต	แนวนโยบายดังกล่าวนี้	สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่	1	ตามแผนยุทธศาสตร์
การจัดการสารเคมีแห่งชาติ	 ฉบับท่ี	 4	 คือ	 การพัฒนาระบบฐานข้อมูลกลาง	 โดยพัฒนาฐานข้อมูลสารเคมีของ
กระทรวงอุตสาหกรรมและเช่ือมโยง	 ฐานข้อมูลสารเคมีของหน่วยงานที่รับผิดชอบในการควบคุมสารเคมีให้เป็น
ระบบฐานข้อมูลกลาง

สำรจำกคณะกรรมกำร
บริหำรแผนยุทธศำสตร์กำรจัดกำรสำรเคมีแห่งชำติ
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	 นโยบายส�าคญัอกีประการหนึง่คอื	การก�ากบัดแูลการประกอบธรุกจิอตุสาหกรรมให้มกีารพฒันาอย่างยัง่ยนื	

เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและความรับผิดชอบต่อสังคม	 กระทรวงอุตสาหกรรมจะน�าหลักการประเมินความเส่ียง			

มาใช้ในการควบคมุก�ากบัดแูลวตัถุอนัตรายทางอตุสาหกรรม	หลกัการดงักล่าว	ต้องใช้ข้อมลูทางวชิาการด้านความเป็นพิษ	

ความเป็นอันตราย	 ประกอบกับโอกาสที่จะเกิดอันตรายจากสารเคมีหรือวัตถุอันตรายนั้นๆ	ท�าให้การก�าหนด

มาตรการป้องกนัอนัตรายมปีระสทิธภิาพมากขึน้	หลกัการประเมนิความเสีย่งดังกล่าว	เป็นหลกัการทีใ่ช้ในหลายๆ	

ประเทศ	โดยเฉพาะประเทศก�าลังพัฒนา	ซึ่งจะท�าให้การใช้สารเคมีในภาคอุตสาหกรรมมีความปลอดภัยมากขึ้น	

ลดความเสี่ยงจากการใช้สารเคมีได้อย่างยั่งยืน	สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่	3	ลดความเสี่ยงอันตรายจากสารเคมี	

ตามแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ	ฉบับที่	4
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สำรบัญ
ค�ำน�ำ	

กิตติกรรมประกำศ

บทสรปุผู้บรหิำรกำรประชมุวชิำกำรระดบัชำต	ิเพือ่กำรจดักำรสำรเคม	ีครัง้ที	่1

สำรจำกคณะกรรมกำรบรหิำรแผนยทุธศำสตร์กำรจดักำรสำรเคมแีห่งชำติ

	 สำรจำกประธำนกรรมกำร

	 พลเรือเอกณรงค์	พิพัฒนำศัย		รองนำยกรัฐมนตรี

	 สำรจำกรองประธำน
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								สำรจำกรองประธำน

	 นำยอุตตม	สำวนำยน
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ตำรำงหน่วยงำนจัดนิทรรศกำร

ตำรำงผู้น�ำเสนอผลงำนวิชำกำร

ผลงำนวิชำกำรฉบับเต็ม

 กำรศกึษำผลกระทบของกฎระเบยีบสูก่ำรจดักำรควำมปลอดภยัผกัและผลไม้สด	

ตลอดห่วงโซ่อุปทำน

		 แนวทำงกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำรเคมีก�ำจัดศัตรูพืชในประเทศไทย	

		 ประเทศไทย	4.0:	นวตักรรมใหม่จำกกำรวจิยัและพัฒนำชุดทดสอบสำรเคมี

ก�ำจัดแมลงและวัชพืช

		 สถำนกำรณ์ผลกระทบจำกสำรก�ำจัดศตัรพูชืต่อนักเรยีนและชุมชนในพืน้ทีเ่สีย่ง

		 กำรศกึษำประสทิธภิำพของสำรเคมป้ีองกนัก�ำจดัปลวกใต้ดนิในประเทศไทย		

		 ชีวภัณฑ์แบคทีเรียปฏิปักษ์	 Bacillus amyloliquefaciens	 และ														

Bacillus cereus ในกำรควบคุมโรคเมล็ดด่ำงของข้ำวในสภำพเรือน

ทดลอง

		 นวัตกรรมกำรผลิตชีวภัณฑ์ไส ้เดือนฝอยก�ำจัดแมลงสำยพันธุ ์ ไทย														

เพื่อทดแทนกำรใช้สำรเคมี

		 ผลของกำรใช้ค�ำสั่งกำรรักษำส�ำหรับผู ้ป่วยได้รับพิษจำกก๊ำซคลอรีน														

:	กรณีศึกษำโรงงำนแช่แข็งแห่งหนึ่งในจังหวัดระยอง

		 กำรบ�ำบัดน�้ำเสียจำกกำรย้อมสีกระจูด

		 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับกำรจัดกำรขยะอันตรำยและขยะติดเชื้อ	 	 :	

กำรจัดกำรปลำยทำงที่ไม่ยั่งยืน		

		 กำรศกึษำกำรบ�ำบดัน�ำ้เสยีจำกอตุสำหกรรมฟอกหนงัโดยใช้เซลล์เช้ือเพลงิ	

จุลชีพแบบห้องเดี่ยว

59

61

73

99

119

139

163

181

201

223

239

265

289

สำรบัญ (ต่อ)
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		 กำรจดัท�ำคูม่อืกำรจดักำรสำรเคมแีละขยะอนัตรำยจำกอตุสำหกรรมในช่วง	

อุทกภัยส�ำหรับโรงงำน

		 มุมมองกำรเปลี่ยนแปลงนโยบำยกำรจัดกำรสำรเคมีของประเทศไทย	

ผ่ำนหลักกำรทฤษฎีสถำบันและกำรเปลี่ยนแปลง

		 กำรภำคยำนุวัติเข้ำร่วมเป็นภำคีอนุสัญญำมินำมำตะว่ำด้วยปรอท

		 แหล่งข้อมูลในกำรประเมินควำมเสี่ยงควำมเป็น	 3	 อันตรำยของสำร			

ตำมระบบสำกล	GHS

		 ปัญหำอุปสรรคและข้อเสนอแนะในกำรจัดกำรควำมปลอดภัยสำรเคม	ี

โดยใช้ระบบสำกล	GHS	เพื่อเข้ำสู่ประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน

		 กำรจัดท�ำท�ำเนียบรำยกำรสำรเคมีที่มีอยู่ในประเทศไทย

		 กำรศึกษำควำมเหมำะสมกำรจัดตั้งองค์กรกลำงสำรเคมีระดับชำติ

		 นวัตกรรมกำรออกแบบห้องปฏิบัติกำรที่ปลอดภัย

		 นวัตกรรมกำรเรียนรู้เกี่ยวกับสำรเคมีระดับปฐมวัยและประถมศึกษำ

		 กำรพัฒนำบทเรียนออนไลน์เรื่องควำมรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับสำรเคมี

		 กำรศึกษำควำมเข้มข้นกลิ่นที่ก่อให้เกิดเหตุร�ำคำญตำม	 พ.ร.บ.	 กำร

สำธำรณสขุ	พ.ศ.	2535

		 กำรศึกษำสำรเคมีปนเปื้อนในพืชที่ปลูกบริเวณใกล้เหมืองแร่ทองค�ำ

	 กำรขับเคลื่อนกฎหมำย	PRTR	เพื่อกำรพัฒนำที่ยั่งยืน	Driving	PRTR		

Law	for	Sustainable	Development

ทีมงำนจัดประชุมวิชำกำร

ประมวลภำพกำรประชุมวิชำกำร

305

325

349

373

391

407

431

455

471

487

507

529

555

579

583

สำรบัญ (ต่อ)
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โครงกำรจดัประชมุวชิำกำรระดบัชำตเิพือ่กำรจดักำรสำรเคมี ครัง้ท่ี 1
(The First National Conference on Chemical Management หรือ NCCM-1)

 	 คณะรัฐมนตรี	 มีมติเมื่อวันท่ี	 12	 เมษายน	 พ.ศ.	 2554										
เห็นชอบให้ประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ		
ฉบบัที	่4	(พ.ศ.	2555	-	2546)	เพือ่การจดัการสารเคมขีองประเทศในระยะ		
10	ปีข้างหน้า	 แผนยุทธศาสตร์ฯ	 ฉบับที่	 4	 ก�าหนดเป้าประสงค์ไว้ว่า	
“ภายในปี	 พ.ศ.	 2564	 สังคมและสิ่งแวดล้อมปลอดภัยบนพ้ืนฐาน							
การจัดการสารเคมี	 ที่มีประสิทธิภาพ	 มีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน	

1.
หลักกำรและเหตุผล  

สอดคล้องกบัการพฒันาประเทศ”	โดยวางยทุธศาสตร์การด�าเนนิงานไว้	3	ยทุธศาสตร์	คอื	ยทุธศาสตร์พฒันาฐานข้อมลู	
กลไก	 และเครื่องมือในการจัดการสารเคมีอย่างเป็นระบบครบวงจร	 ยุทธศาสตร์พัฒนาศักยภาพและบทบาท							
ในการบรหิารจดัการสารเคมขีองทกุภาคส่วน	และยทุธศาสตร์ลดความเส่ียงอนัตรายจากสารเคม	ีและแบ่งการด�าเนนิงาน	
เป็น	3	ระยะ	คอื	ระยะต้น	(พ.ศ.	2555-2558)	ระยะกลาง	(พ.ศ.	2559-2563)	และระยะปลาย	(พ.ศ.	2561-2564)	
พร้อมหลักความส�าเร็จและตัวชี้วัด	
	 	 ปัจจบัุนอยูร่ะหว่างการด�าเนินงานตามแผนปฏบัิติการระยะกลาง	(พ.ศ.	2559-2561)	ภายใต้แผนยทุธศาสตร์ฯ	
ฉบับที่	 4	 ซึ่งผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนายุทธศาสตร์การจัดการสารเคมี									
ในการประชุมฯ	ครั้งที่	1/2559	เมื่อวันที่	11	กุมภาพันธ์	พ.ศ.	2559	แผนปฏิบัติการระยะกลาง	ประกอบด้วย	
210	แผนงานโครงการ	เป็นแผนงานโครงการน�าขับเคลื่อนส�าคัญ	รวม	10	โครงการ	ซึ่งหนึ่งในนั้น	คือ	แผนงาน		
การเพิม่พนูความรูใ้นการจดัการสารเคมแีก่ทกุภาคส่วน	และการจดัท�าท�าเนยีบผูเ้ชีย่วชาญในการจดัการสารเคมี	
ซึ่งมีกิจกรรมส�าคัญ	คือ	การจัดให้มีเวทีการประชุมวิชาการ	เป็นประจ�าทุก	2	ปี	เพื่อเป็นเวทีการแลกเปลี่ยนและ
สือ่สารองค์ความรูท้างวทิยาศาสตร์สารเคมแีละการจัดการสารเคมรีะหว่างภาครัฐ	ภาคเอกชน	และภาคประชาชน	
น�าไปพฒันาเป็นข้อเสนอเชิงนโยบาย	และรวบรวมฐานองค์ความรู้จดัท�าท�าเนยีบผูเ้ช่ียวชาญสารเคมแีละการจดัการ	
สารเคมี	ส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยา	ร่วมกับกรมควบคุมมลพิษ	กรมวิชาการเกษตร	และกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม	ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการแห่งชาติฯ	ร่วมกับ	ส�านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ	
ส�านกังานกองทุนสนบัสนนุการวจิยั	ศนูย์ความเป็นเลิศด้านอนามยัสิง่แวดล้อมและพษิวิทยา	กลุม่อุตสาหกรรมเคมี	
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย	และ	บริษัท	ปูนซิเมนต์ไทย	จ�ากัด	(มหาชน)	ได้จัดประชุมวิชาการระดับชาติ
เพื่อการจัดการสารเคมี	ครั้งที่	1	ขึ้น	(The	First	National	Conference	on	Chemicals	Management	หรือ	
NCCM-1)	
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2.1	 เพ่ือเป็นเวทีวิชาการการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร	์

และแนวปฏบิตัทิีด่เีกีย่วกับสารเคมแีละการจัดการสารเคมรีะหว่าง

ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง	น�าไปสู่การพัฒนาเป็นข้อเสนอเชิงนโยบาย

2.2	 เพื่อรวบรวมองค์ความรู้เก่ียวกับงานวิจัยสารเคมี	 และจัดท�าเป็น

ท�าเนียบผู้เชี่ยวชาญด้านสารเคมี	

ระดับผลผลิต

3.1	 เอกสารรวบรวมผลงานวชิาการบทคดัย่อ	(Abstract)	การประชมุ

วิชาการระดับชาติเพื่อการจัดการสารเคมี	ครั้งที่	1

3.2		เอกสารรวบรวมผลงานวชิาการฉบบัเต็ม	(Full	paper)	การประชุม

วิชาการระดับชาติเพื่อการจัดการสารเคมี	ครั้งที่	1
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	 	 ฐานข้อมูลองค์ความรู ้งานวิจัยเก่ียวกับสารเคมีและท�าเนียบ												

ผู้เชี่ยวชาญสารเคมี	
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4.1		การวางแผนการท�างาน	และการเตรียมการจัดประชุม

4.2		การเตรียมการการน�าเสนอผลงานภาคบรรยาย

4.3		การเตรียมการน�าเสนอผลงานภาคโปสเตอร์

4.4		การเตรียมการเรื่องการจัดนิทรรศการ

4.5		การเตรียมการเรื่องอภิปราย	และการปาฐกถาพิเศษ

4.6		การประชาสัมพันธ์และเผยแพร่การประชุม

4.7		จัดท�าเอกสารการประชุมฯ

2.

3.

4.

วัตถุประสงค์

ตัวชี้วัดและเป้ำหมำย

วิธีด�ำเนินงำน/แผนกำร
ด�ำเนินงำน 
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  แผนกำรด�ำเนินงำน

กิจกรรม
ระยะเวลำด�ำเนินงำน	งบประมำณปี	2560

10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9

1.	 วางแผนและเตรียมขออนุมัติ

โครงการจดัตัง้คณะท�างานจดัประชมุ

คณะท�างานอ่านและประเมินผลงาน	

ประสานกิจกรรมต่างๆ

ü ü

2.		จดัประชมุคณะท�างาน	เพือ่ก�าหนด

ธมี	การประชุม	ประเด็น	การอภปิราย	

และปาฐกถาพิเศษ	และอื่นๆ	

ü ü ü ü ü ü ü ü ü ü

3.		เผยแพร่ประชาสมัพนัธ์การประชุม	

ตามสื่อต่างๆ	และทุกกลุ่มเป้าหมาย

ü ü ü ü ü ü ü ü

4.		เปิดรับบทคัดย่อผลงานวิชาการ ü ü ü ü ü ü

5.		พจิารณาบทคัดย่อผลงานวชิาการ ü ü ü ü ü ü

6.	จัดท�าเอกสารบทคัดย่อ	 ü ü ü

7.	 ประสานวทิยากร	ผูด้�าเนนิการประชมุ	

พิธีกร	การอภิปราย	การปาฐกถา	และ

การน�าเสนอผลงาน	และนิทรรศการ

ü ü ü ü ü ü

8.	 จัดประชุมวิชาการฯ ü

9.		จัดท�ารายงานการประชุมฯ ü ü ü

10.	ประเมินผลการประชุมฯ ü

11.จัดท�าเอกสารรวบรวมผลงาน

วิชาการฉบับเต็ม	

ü ü ü
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5.1	 ก่อนจัดงาน		(ตุลาคม	2559-17	กรกฎาคม	2560)	

	 	 (1)		 การเตรียมจัดการประชุมวิชาการฯ	 เปิดรับผลงานวิจัย	

ประสานคณะบรหิาร	วทิยากร	ผูบ้รรยายพเิศษ	ผูน้�าเสนอผล

งาน	และแจ้งผลให้ผู้ที่มาน�าเสนอผลงานทราบ

	 	 (2)	 ประชาสัมพันธ์	หนังสือเชิญ	เอกสารการประชุม		

	 	 (3)	 การจดัเอกสารผลงานบทคดัย่อ	จดัท�าวดีทิศัน์	จดัเตรยีมเวที

การประชุมห้องประชุม	และกิจกรรมต่างๆ

5.2		วันจัดงาน	19-20	กรกฎาคม	2560		

5.3	 หลังจัดงาน	(17	กรกฎาคม-30	กันยายน	2560)	

						(1)	 จัดท�ารายงานการประชุม

						(2)		 จัดท�าเอกสารรวบรวมผลงานวชิาการฉบบัเต็ม	(Full	paper)	

8.1		ท�าให้เกดิการรวบรวมความรูด้้านการจดัการสารเคมท่ีีกระจดักระจาย	

ให้รวมกันเข้าอย่างเป็นระบบ	เป็นฐานข้อมลูผู้เชีย่วชาญในการจดัการ	

สารเคมี	ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อภาคการศึกษาและภาควิชาการอื่นๆ									

ในการเข้าถึงข้อมูลและน�าไปต่อยอดต่อไป

5.

8.

6.

7.

ระยะเวลำด�ำเนินงำน

ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ

สถำนที่จัดประชุม

จ�ำนวนผู้เข้ำร่วมประชุม

โรงแรมมิราเคิล	แกรนด์	คอนเวนชั่น	กรุงเทพมหานคร

ประมาณ		850		คน	ประกอบด้วยบุคลากรจากภาคส่วนต่างๆ	ดังนี้

	 	 (1)		ภาครัฐ	420	คน

	 	 (2)		ภาควิชาการ	165	คน

	 	 (3)		ภาคเอกชน	210	คน

	 	 (4)		ภาคประชาสังคม		35	คน

	 	 (5)		อื่นๆ	20	คน
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ส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยา	กระทรวงสาธารณสุข

ตั้งอยู่ที่	88/24	ถนนติวานนท์	ต�าบลตลาดขวัญ	อ�าเภอเมือง	

จังหวัดนนทบุรี	11000	

โทรศัพท์	0	2590	7289	โทรสาร	0	2590	7287	

10.
ผู้รับผิดชอบโครงการ

9.
วิธีการติดตาม
และประเมินผล

วัดความส�าเร็จการด�าเนินโครงการเป็น	 5	 ระดับ	 ได้แก่	 ระดับดีเยี่ยม	

ระดับดี	ระดับปานกลาง	ระดับพอใช้	และระดับต้องปรับปรุง	โดยก�าหนด	

Template	ความส�าเร็จในแต่ละระดับ

ตัวชี้วัด
ระดับ

ดีเยี่ยม

ระดับ

ดี

ระดับ

ปำนกลำง

ระดับ

พอใช้

ระดับต้อง

ปรับปรุง

ผลลัพธ์

ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ:	 ผู้เข้าประชุมน�าความรู้

ไปใช้

ü

ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ:	 ความพึงพอใจของ								

ผู้เข้าประชุมในการน�าไปให้ประโยชน์

ü

ผลผลติ

ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ:	จ�านวนผู้เข้าประชุม ü
ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ:	 ความพึงพอใจของ								

ผู้เข้าประชุมในการให้บริการ

ü

ตัวช้ีวัดเชิงเวลา:	 การประชุมแล้วเสร็จ

ภายในเวลา

ü

		 	 8.2		 เกดิการแลกเปลีย่น	เรยีนรู	้ประสบการณ์ระหว่างผูท้ีเ่กีย่วข้อง	เป็นการพฒันาและเพิม่พนูองค์ความรู้		
ในการจัดการสารเคมี	

	 	 8.3		เป็นเวทีวชิาการท่ีเปิดโอกาสให้นกัวจิยัมาน�าเสนอผลงาน	และเผยแพร่สูส่าธารณชนกว้างขวางขึน้
	 	 8.4		ข้อเสนอแนะจากการประชุมวิชาการฯ	 ถูกน�าไปใช้ในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์การจัดการ										

สารเคมีแห่งชาติ	ฉบับที่	5
	 	 8.5		เกิดแรงจูงในการสร้างสรรค์ผลงานวิชาการสาขาที่เกี่ยวข้องในอนาคต
	 	 8.6		เกิดเครือข่ายการจัดการสารเคมีของประเทศที่ท�างานร่วมกันต่อไปในอนาคต
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ก�ำหนดกำรประชุม
กำรประชุมวิชำกำรระดับชำติเพื่อกำรจัดกำรสำรเคมี ครั้งที่  1

ภายใต้หัวข้อ “ร่วมขับเคลื่อนการจัดการสารเคมีไทยให้ปลอดภัยสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน”
วันที่ 19-20 กรกฎาคม 2560 ณ โรงแรมมิราเคิล แกรนด์ คอนเวนชั่น กรุงเทพมหานคร

วันพุธที่	19	กรกฎำคม	พ.ศ.	2560	

	 08.00-09.00	น.		 	 	 	 	 	 ลงทะเบียนชมนิทรรศการผลงานวิชาการภาคโปสเตอร์และบูธ

	 09.00-09.45	น.		 	 	 	 	 	 พิธีเปิดกำรประชุมวิชำกำร

                 วีดิทัศน์สำรจำกคณะกรรมกำรบริหำรแผนยุทธศำสตร์กำรจัดกำรจัดกำร										

สำรเคมีแห่งชำติ:	กำรจัดกำรสำรเคมี	Thailand	4.0

                 กล่ำวรำยงำน	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 โดย	นายแพทย์วันชัยสัตยาวุฒิพงศ์	เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา

                 ก	ล่ำวเปิดประชุมและมอบนโยบำย	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 โดย		พลเรือเอก	ณรงค์พิพัฒนาศัย	รองนายกรัฐมนตรีและ

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 ประธานกรรมการแห่งชาตว่ิาด้วยการพฒันายทุธศาสตร์การจดัการสารเคมี

                 ถ่ำยภำพที่ระลึก

                พิธีมอบโล่ผู้สนับสนุนกำรประชุม

	 09.45-10.15	น.		 	 	 	 	 	 รบัประทานอาหารว่างและเครือ่งดืม่	ชมนทิรรศการ	ผลงานวชิาการภาคโปสเตอร์	

	 10.15-12.15	น.		 	 	 	 	 	 กำรอภปิรำย	“การขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์การจัดการสารเคมจีากแนวคดิสู่การปฏบิตั”ิ

                 อนำคตกำรจัดกำรสำรเคมีของประเทศไทย

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 ดร.	บัณฑูร	เศรษฐศิโรตม์	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 ผู้อ�านวยการสถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 นายเฉลิมศักดิ์		กาญจนวรินทร์

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 กรรมการบริหาร	สมาคมผู้รับจัดการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ
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วันพุธที่	19	กรกฎำคม	พ.ศ.	2560
 

	 10.15-12.15	น.		 	 	 	 	 	 กำรอภิปรำย	 “การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีจากแนวคิดสู ่										

การปฏิบัติ”		(ต่อ)

                 กำรจัดกำรของเสียอันตรำย:	กำรลักลอบทิ้งและกำรเฝ้ำระวัง

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 นายสุวรรณ	นันทศรุต	รองอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 นายเอกบุตร	อุตมพงศ์

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 ผูอ้�านวยการส่วนก�ากบัการประกอบการและการขนส่ง	กรมโรงงานอตุสาหกรรม

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 นางสาวเพ็ญโฉม	แซ่ตั้ง	ผู้อ�านวยการมูลนิธิบูรณะนิเวศ

                 กำรจัดกำรสำรเคมีเกษตรเพื่ออำหำรปลอดภัย:	สำรเคมีที่มีควำมเสี่ยงสูง

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 นายศรัณย์	วัธนธาดา

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 ผู้เชี่ยวชาญด้านควบคุมพืชและวัสดุการเกษตร	กรมวิชาการเกษตร

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 นางสาวปรกชล	อู๋ทรัพย์	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 ผู้ประสานงานเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก�าจัดศัตรูพืช

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 นางสาววัชรีภรณ์	พันธุ์ภูมิพฤกษ์		นายกสมาคมอารักขาพืชไทย

                วัฏจักรชีวิตสำรเคมีในผลิตภัณฑ์

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 ดร.	นุจรินทร์	รามัญกุล	ผู้อ�านวยการหน่วยวิจัยด้านสิ่งแวดล้อม

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 ส�านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 รศ.ดร.	พวงรัตน์	ขจิตวิชยานุกูล

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 ผู้อ�านวยการสถานวจัิยเพือ่ความเป็นเลิศทางวชิาการด้านวจัิยและนวตักรรมส่ิงแวดล้อม

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 คณะวิศวกรรมศาสตร์มหาวิทยาลัยนเรศวร

                ด�ำเนินรำยกำรโดย

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 ดร.	กิตติพจน์	เพิ่มพูล	รองคณบดีฝ่ายบริการวิชาการ

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 คณะศลิปศาสตร์และวทิยาศาสตร์	มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์วทิยาเขตก�าแพงแสน
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วันพุธที่	19	กรกฎำคม	พ.ศ.	2560

	 12.15-13.30	น.		 	 	 	 	 	 รับประทานอาหารกลางวันชมนิทรรศการ	ผลงานวิชาการภาคโปสเตอร์

	 13.30-16.00	น.		 	 	 	 	 	 การน�าเสนอผลงานวิชาการภาคบรรยาย

          	 	 	 	 ห้องแกรนด์บอลรูม	A

              การพัฒนากลไกและเครื่องมือการจัดการสารเคมี	เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 ประธานห้อง	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 นายศิริธัญญ์	ไพโรจนบริบูรณ์	ผู้ทรงคุณวุฒิ

            	 	 ห้องแกรนด์บอลรูม	B

              เกษตรปลอดภัยทางเลือก-ทางรอดของเกษตรกรไทย

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 ประธานห้อง

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 ดร.	พยอม	โคเบลลี่	นักวิชาการเกษตรช�านาญการพิเศษ	กรมการข้าว

             	 ห้องแกรนด์บอลรูม	C

              การจัดการสารเคมีอุตสาหกรรมเพื่อคุ้มครองสุขภาพและสิ่งแวดล้อม

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 ประธานห้อง

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 ดร.	กิตติพจน์	เพิ่มพูล	รองคณบดีฝ่ายบริการวิชาการ

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 คณะศลิปศาสตร์และวทิยาศาสตร์	มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์วทิยาเขตก�าแพงแสน

             	 ห้องมำร์ส

              การจัดการความรู้ด้านสารเคมี

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 ประธานห้อง

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 รศ.ดร.	พวงรตัน์	ขจติวชิยานกุลู	ผู้อ�านวยการสถานวจัิยเพือ่ความเป็นเลศิทางวชิาการ	

ด้านวิจัยและนวัตกรรมสิ่งแวดล้อม	คณะวิศวกรรมศาสตร์	มหาวิทยาลัยนเรศวร
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วันพฤหัสบดีที่	20	กรกฎำคม	พ.ศ.	2560	

	 08.00-09.00	น.		 	 	 	 	 	 ลงทะเบียน	ชมนิทรรศการ	ผลงานวิชาการภาคโปสเตอร์

	 09.00-09.25	น.		 	 	 	 	 	 ปำฐกถำพิเศษ	“การเชือ่มโยงการจดัการสารเคมขีองประเทศสู	่SDGs	และ	SAICM”
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 โดย		นางสุณี		ปิยะพันธุ์พงศ์
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 รองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งเเวดล้อม

	 09.25-09.45	น.		 	 	 	 	 	 WHO	Chemicals	Road	Map	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 โดย		Ms	Lesley	Onyon
	 		 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 Regional	Advisor,	WHO		Regional	Office	for	South-East	Asia

	 09.45-10.00	น.		 	 	 	 	 	 รบัประทานอาหารว่างและเครือ่งดืม่	ชมนทิรรศการ	ผลงานวชิาการภาคโปสเตอร์	

	 10.00-12.00	น.		 	 	 	 	 	 กำรอภิปรำย	 “บทเรียนความส�าเร็จการจัดการสารเคมีสู ่การปฏิบัติจริง														
(Best	Practice)”	

                 กำรใช้สำรทดแทนสำรเคมีที่มีควำมเสี่ยงสูง	(Safer	Alternatives)	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 สำรทดแทนตะกั่วในสี
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 นายวิชัย	คุณูปการ	ผู้จัดการทั่วไป	บริษัท	กัปตันโค๊ทติ้ง	จ�ากัด

                สำรทดแทนสำรเคมีทำงกำรเกษตร
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 ดร.	พยอม	โคเบลลี่	นักวิชาการเกษตรช�านาญการพิเศษ	กรมการข้าว
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 รศ.ดร.	นุชนาฏ	จงเลขา	ผู้อ�านวยการศูนย์อารักขาพืชมูลนิธิโครงการหลวง

               	 สำรทดแทน	Asbestos	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 นายสงคราม	ตันติถาวรวัฒน์	ผู้ช�านาญการพิเศษความปลอดภัย
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 บริษัทปูนซิเมนต์ไทย	จ�ากัด	(มหาชน)	

                 นวัตกรรมผลิตภัณฑ์ที่ปลอดภัยต่อสุขภำพ
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 เภสัชกรหญิงผกากรอง	ขวัญข้าว	เภสัชกรช�านาญการ
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 โรงพยาบาลเจ้าพระยาอภัยภูเบศร	จังหวัดปราจีนบุรี

                 มำตรฐำนบรรจุภัณฑ์สำรเคมีอันตรำยตำมระบบ	UN
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 นายจรินทร์	วีรโอฬารสิทธิ์	ที่ปรึกษากลุ่มอุตสาหกรรมเคมี
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 ด�าเนินรายการโดย	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 ดร.	กิตติพจน์	เพิ่มพูน	รองคณบดีฝ่ายบริการวิชาการ	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 คณะศลิปศาสตร์และวทิยาศาสตร์	มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์วทิยาเขตก�าแพงแสน
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วันพฤหัสบดีที่	20	กรกฎำคม	พ.ศ.	2560

	 12.00-13.00	น.		 	 	 	 	 	 รับประทานอาหารกลางวัน	ชมนิทรรศการ	ผลงานวิชาการภาคโปสเตอร์

	 13.00-15.10	น.		 	 	 	 	 	 การน�าเสนอผลงานวิชาการภาคบรรยาย

        	 	 	 	 	 	 ห้องแกรนด์บอลรูม	A

              การส่งเสริมนวัตกรรมและเทคโนโลยีที่ดีด้านสุขภาพ

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 ประธานห้อง

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 ดร.	ยุพิน	ลาวัณย์ประเสริฐ	ผู้ทรงคุณวุฒิ

           	 	 	 ห้องแกรนด์บอลรูม	B

              ทางเลือกการจัดการสารเคมีที่ปลอดภัย

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 ประธานห้อง

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 ดร.	กิตติพจน์	เพิ่มพูล

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 รองคณบดีฝ่ายบริการวิชาการ	คณะศิลปศาสตร์และวิทยาศาสตร์

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์วิทยาเขตก�าแพงแสน

             	 ห้องแกรนด์บอลรูม	C

              การจัดการความรู้ด้านสารเคมี

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 ประธานห้อง

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 ดร.	มารุต	จาติเกตุ	เลขาธิการมูลนิธิการศึกษาไทย

	 15.10-15.30	น.		 	 	 	 	 	 รบัประทานอาหารว่างและเครือ่งดืม่	ชมนทิรรศการ	ผลงานวชิาการภาคโปสเตอร์	

	 15.30-16.00	น.		 	 	 	 	 	 จับสลำกรำงวัล

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 ปิดกำรประชุม	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 โดย	นายจตุพร	บุรุษพัฒน์	อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ
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ตำรำงกำรน�ำเสนอภำคบรรยำย
กำรประชุมวิชำกำรระดับชำติเพื่อกำรจัดกำรสำรเคมี ครั้งที่ 1

วนัท่ี 19-20 กรกฎาคม 2560 ณ โรงแรมมิราเคลิ แกรนด์ คอนเวนชัน่ กรงุเทพมหานคร

เวลำ วันที่	19	กรกฎำคม	2560
1.	กลุ่มกำรพฒันำกลไกและเครือ่งมอืจดักำรสำรเคมเีพือ่กำรพฒันำอย่ำงยัง่ยนื
ประธำน	นายศิริธัญญ์	ไพโรจน์บริบูรณ์		ผู้ทรงคุณวุฒิ

ผู้จดรำยงำนกำรประชุม

	 นายอร่าม	พันธุ์วรรณ์		 นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช�านาญการพิเศษ	

	 	 	 	 	 	 	 	 กรมควบคุมมลพิษ

	 ดร.	พัทธนันท์	ตาริน		 นกัวชิาการสิง่แวดล้อมช�านาญการ	กรมควบคมุมลพษิ

ผู้ประสำนงำน

	 นายธนศักดิ์	ประเสริฐสาร		 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�านาญการพิเศษ

	 	 	 	 	 	 	 	 ส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยา

13.40-14.00	น. มุมมองกำรเปลี่ยนแปลงนโยบำยกำรจัดกำรสำรเคมีของประเทศไทย	 ผ่ำนหลักกำรทฤษฎี

สถำบันและกำรเปลี่ยนแปลง

(Transformational	chemicals	management	policies	in	Thailand	through	lens	

of	institutionsand	institutions	and	institutional	change)

	 โดย	นางศุกร์ศิริ	แจ่มสุข		 เจ้าหน้าที่ประจ�าส�านักงาน	

	 	 	 	 	 	 	 	 องค์การพัฒนาอุตสาหกรรมแห่งสหประชาชาติ	

	 	 	 	 	 	 	 	 ส�านักงานส่วนภูมิภาคประจ�าประเทศไทย

14.00-14.20	น. กำรศึกษำควำมเหมำะสมกำรจัดตั้งองค์กรกลำงสำรเคมีระดับชำติ

(Feasibility	 study	on	 the	establishment	of	 the	national	 chemical	 agency	

(Thailand))

	 โดย	ดร.	ยุวรี	อินนา		 นักวิชาการอิสระ

14.20-14.40	น. ประเทศไทย	4.0	:	นวตักรรมใหม่ของกำรวจิยัและพฒันำชุดทดสอบสำรเคมกี�ำจัดแมลงและวชัพชื	

(Thailand	4.0	 :	 Innovation	 research	and	development	of	 insecticide	 and						

herbicide	test	kits)

	 โดย	ดร.	ลักษณา	ลือประเสริฐ		 นักวิชาการอิสระ
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เวลำ 1.	กลุ่มกำรพฒันำกลไกและเครือ่งมอืจดักำรสำรเคมเีพือ่กำรพฒันำอย่ำงยัง่ยนื	

(ต่อ)
14.40-15.00	น. ปัญหำอุปสรรคและข้อเสนอแนะในกำรจัดกำรควำมปลอดภัยสำรเคมโีดยใช้ระบบสำกล	GHS	

เพื่อเข้ำสู่ประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน

(Problems,	obstacles,	and	suggestions	from	chemical	safety	management	

on	consumer	products	by	GHS	towards	ASEAN	Economic	Community)

	 โดย	รองศาสตรจารย์	ดร.	ศริศักดิ์	สุนทรไชย		 สาขาวิชาวิทยาศาสตร์สุขภาพ	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

15.00-15.20	น. กำรเพิ่มควำมปลอดภัยและควำมมั่นคงทำงเคมีด้วยกำรจัดกำรสำรเคมีที่ดี	

(Enhancing	chemical	safety	and	security	through	good	chemical	management)

	 โดย	ศาสตราจารย์	ดร.	ศุภวรรณ	ตันตยานนท์		 สาขาวิชาวิทยาศาสตร์สุขภาพ	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 จุฬาลงกรณ์หาวิทยาลัย

15.20-15.40	น. สถำนกำรณ์ผลกระทบจำกสำรก�ำจัดศัตรูพืชต่อนักเรียนและชุมชนในพื้นที่เสี่ยง

(The	status	of	pesticides	impacts	to	school	students	and	communities	in	

the	high	risk	areas)

	 โดย	นางสุภลักษณ์	นิลฤทธิ์		 เจ้าหน้าที่ประสานงานฝึกอบรม	มูลนิธิการศึกษาไทย

2.	กลุ่มเกษตรปลอดภัย	ทำงเลือก-ทำงรอดของเกษตรกรไทย
ประธำน	ดร.	พยอม	โคเบลลี่			 นักวิชาการเกษตรช�านาญการ	กรมการข้าว

ผู้จดรำยงำนกำรประชุม	

	 นางสาววนิดา	สุขประเสริฐ		 นักวิทยาศาสตร์ช�านาญการพิเศษ	กรมวิชาการเกษตร

	 นางสาวตวงพร	ใจสบาย		 พนักงาน	กรมโรงงานอุตสาหกรรม

ผู้ประสำนงำน	

	 นางจิตธาดา	เซ่งเจริญ		 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�านาญการ

	 	 	 	 	 	 	 	 ส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยา

13.40-14.00	น. นวตักรรมกำรผลติชีวภณัฑ์ไส้เดอืนฝอยก�ำจดัแมลงสำยพนัธุไ์ทยเพือ่ทดแทนกำรใช้สำรเคมี

(Innovative	biocontrol	agents,	Thai	entomppathogenic	nematode	to	replace	

the	use	of	chemical)

	 โดย	ดร.	นุชนารถ	ตั้งจิตสมคิด		 นักวิชาการเกษตรเชี่ยวชาญ	

	 	 	 	 	 	 	 	 ส�านักวจิยัพฒันาเทคโนโลยชีีวภาพ	กรมวชิาการเกษตร
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เวลำ 2.	กลุ่มเกษตรปลอดภัย	ทำงเลือก-ทำงรอดของเกษตรกรไทย	(ต่อ)

14.00-14.20	น. ปริมำณสำรก�ำจัดแมลงตกค้ำงในเห็ด	และระยะเวลำกำรเป็นพิษตกค้ำง

(Insecticide	residues	in	mushroom	and	their	residual	Times)	

	 โดย	ดร.	จรงค์ศักดิ์	พุมนวน		 อาจารย์คณะเทคโนโลยีการเกษตร	

	 	 	 	 	 	 	 	 สถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกล้าเจ้าคณุทหารลาดกระบงั

14.20-14.40	น. ชีวภัณฑ์แบคทีเรียปฏิปักษ์	Bacillus amyloliquefaciens	และ	Bacillus cereus	ในกำร

ควบคุมโรคเมล็ดด่ำงของข้ำวในสภำพเรือนทดลอง

(Antagonistic	bacterial	bioproducts	Bacillus amyloliquefaciens and Bacillus 

cereus for	controlling	dirty	panicle	disease	of	rice	under	greenhouse	condition)

	 โดย	นางดวงกมล	บุญช่วย	 นักวิชาการเกษตรช�านาญการ	

	 	 	 	 	 	 	 	 ศูนย์วิจัยข้าวชัยนาท	กรมการข้าว

14.40-15.00	น. แนวทำงกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำรเคมีก�ำจัดศัตรูพืชในประเทศไทย	

(Guideline	on	pesticide	risk	management	in	Thailand)

	 โดย	ดร.	วรรณวิมล	ภัทรสิริวงศ์		 นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช�านาญการพิเศษ

	 	 	 	 	 	 	 	 กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม

15.00-15.20	น. กำรตกค้ำงของสำรเคมีกลุ่มออร์กำโนฟอสเฟตในอุจจำระเด็กแรกเกิด	

(Organophosphate	residues	in	feces	of	newborn	babies)

	 โดย	นางสาวชมพูนุท	อ่อนช้อย		 คณะสาธารณสุขศาสตร์	มหาวิทยาลัยมหิดล

15.20-15.40	น. กำรตรวจหำสำรพำรำควอตตกค้ำงในครรภ์ระยะต่ำงๆ	ในหญิงที่ตั้งครรภ์ไทย

(Determination	of	paraquat	 residues	 in	defferent	phases	of	maternity	 in	

Thai	pregnancy	women)

	 โดย	นางสาวปาจรีย์	กุณฑลบุตร		 คณะสาธารณสุขศาสตร์	มหาวิทยาลัยมหิดล
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เวลำ 3.	กลุม่กำรจดักำรสำรเคมีอุตสำหกรรม	เพือ่คุม้ครองสุขภำพและส่ิงแวดล้อม
ประธำน	ดร.	กิตติพจน์	เพิ่มพูล		 รองคณบดีฝ่ายบริการวิชาการ	

	 	 	 	 	 	 	 	 คณะศิลปศาสตร์และวิทยาศาสตร์	

	 	 	 	 	 	 	 	 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์	วิทยาเขตก�าแพงแสน	

ผู้จดรำยงำนกำรประชุม	

	 นางสาวจิรภา	ใจสบาย		 พนักงาน	กรมโรงงานอุตสาหกรรม

	 นางสาวปิ่นปินัทธ์	ฉัตรคุปต์วรชิต		 นักวิทยาศาสตร์	กรมโรงงานอุตสาหกรรม

ผู้ประสำนงำน	

	 เภสัชกรหญิงพิชญา	ศักดิ์ศรีพาณิชย์		เภสัชกรปฏิบัติการ	

	 	 	 	 	 	 	 	 ส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยา

13.40-14.00	น. กำรขับเคลื่อนกฎหมำย	PRTR	เพื่อกำรพัฒนำที่ยั่งยืน

(Driving	PRTR	Law	for	sustainable	development)

	 โดย	นางสาวเพ็ญโฉม	แซ่ตั้ง		 ผู้อ�านวยการมูลนิธิบูรณะนิเวศ	มูลนิธิบูรณะนิเวศ

14.00-14.20	น. กำรศกึษำกำรบ�ำบดัน�ำ้เสยีจำกอตุสำหกรรมฟอกหนงัโดยใช้เซลล์เชือ้เพลงิจุลชพีแบบห้องเดีย่ว

(The	studied	of	tannery	wastewater	treatment	with	single-chamber	micro-

bial	fuel	cell)

	 โดย	ดร.	วนัสพรรัศม์	สวัสดี		 อาจารย์มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์

	 	 	 	 	 	 	 	 ในพระบรมราชูปถัมภ์

14.20-14.40	น. กำรศึกษำสำรเคมีปนเปื้อนในพื้นที่ปลูกบริเวณใกล้เหมืองแร่ทองค�ำ	

(Study	of	chemical	contaminants	on	plants	growing	nearby	golden	mine)

	 โดย	ดร.	ลักษณา	เจริญใจ		 อาจารย์คณะเภสัชศาสตร์	มหาวิทยาลัยรังสิต

14.40-15.00	น. กำรศึกษำควำมเข้มข้นกลิ่นที่ก่อให้เกิดเหตุร�ำคำญตำมพ.ร.บ.	กำรสำธำรณสุข	พ.ศ.	2535

(A	study	of	nuisance	odor	concentration	according	to	Public	Health	Act	B.E.	2532)

	 โดย	นายทัยธัช	หิรัญเรือง		 นักวิชาการ	สาธารณสุขช�านาญการ

	 	 	 	 	 	 	 	 ส�านักอนามัยสิ่งแวดล้อม	กรมอนามัย

15.00-15.20	น. กำรจัดกำรของเสียอันตรำยที่ปนเปื้อนปรอทจำกอุตสำหกรรมผลิตปิโตรเลียมและปิโตรเคมี

(Management	of	Mercury	Contaminated	Hazardous	Wastes	from	Petroleum	

and	Petrochemical	Industries)

	 โดย	นายสิทธิชัย	ตลับนาค		 บริษัท	พลัสเอ๊กซโพลเรชั่น	จ�ากัด



Proceedings
การประชุมวิชาการระดับชาติเพื่อการจัดการสารเคมี ครั้งที่ 1 51

เวลำ 4.	กลุ่มกำรจัดกำรควำมรู้ด้ำนสำรเคมี
ประธำน	รศ.ดร.พวงรตัน์	ขจติวชิยานกุลู	 ผู้อ�านวยการสถานวิจัยเพื่อความเป็นเลิศทางวิชาการ		

	 	 	 	 	 	 	 	 ด้านวิจัยและนวัตกรรมสิ่งแวดล้อม	

	 	 	 	 	 	 	 	 คณะวิศวกรรมศาสตร์	มหาวิทยาลัยนเรศวร

ผู้จดรำยงำนกำรประชุม	

	 เภสัชกรหญิง	ดร.	ออรัศ	คงพานิช		 เภสัชกรช�านาญการ

	 	 	 	 	 	 	 	 ส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยา

	 เภสัชกรหญิงสุวพิชชา	อรรถวรรัตน์		เภสัชกรช�านาญการ	

	 	 	 	 	 	 	 	 ส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยา

	 เภสชักรหญิงชฎาพร	อินใย		 เภสชักรปฏบิตักิาร	ส�านกังานคณะกรรมการอาหารและยา

ผู้ประสำนงำน	

	 นางสาวขวัญยืน	ศรีเปาระยะ		 นักวิทยาศาสตร์การแพทย์ช�านาญการพิเศษ	

	 	 	 	 	 	 	 	 กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์

13.40-14.00	น สื่อกำรเรียนรู้ทำงไกลอิเล็กทรอนิกส์	ด้ำนกำรประเมินและกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำก

สำรเคมี	สถำบันวิจัยจุฬำภรณ์

(The	electronic	distance	learning	tool	on	risk	assessment	and	risk	manage-

ment	of	chemicals,	Chulabhorn	Research	Institute,	Bangkok,	Thailand)

	 โดย	ดร.	ดามพ์	เศรษฐจันทร		 นักวิจัยช�านาญการ	สถาบันวิจัยจุฬาภรณ์

14.00-14.20	น. นวัตกรรมกำรออกแบบห้องปฏิบัติกำรที่ปลอดภัย

(Innovation	in	good	laboratory	design)

	 โดย	ดร.	ประไพพิศ	แจ่มสุกใส	เทอร์ไน		 ทีป่รกึษา	บรษิทั	อนิโนเวแลบดไีซน์	จ�ากดั

14.20-14.40	น. กำรออกแบบห้องปฏิบัติกำรให้เป็นไปตำมมำตรฐำน	OECD	GLP

(Facility	design	to	support	OECD	GLP	compliance)

	 โดย	ดร.	ประไพพิศ	แจ่มสุกใส	เทอร์ไน		 ทีป่รกึษา	บรษิทั	อนิโนเวแลบดไีซน์	จ�ากดั

14.40-15.00	น. กำรภำคยำนุวัติเข้ำร่วมเป็นภำคีอนุสัญญำมินำมำตะว่ำด้วยปรอท	

(Accession	to	the	Minamata	Convention	on	Mercury)

	 โดย	ดร.	ธีราพร	วิริวุฒิกร		 นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช�านาญการพิเศษ	

	 	 	 	 	 	 	 	 กรมควบคุมมลพิษ

15.00-15.20	น. ข้อแนะน�ำกำรขนส่งสินค้ำอันตรำยทำงถนนในสหภำพยุโรป

(European	recommendation	for	transportation	of	dangerous	goods	by	road)

	 โดย	ดร.	พงศ์นรินทร์	เพชรชู		 อาจารย์มหาวิทยาลัยศรีปทุม
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เวลำ วันที่	20	กรกฎำคม	2560
1.	กลุ่มกำรส่งเสริมนวัตกรรมและเทคโนโลยีที่ดีด้ำนสุขภำพ
ประธำน	เภสัชกรหญิง	ดร.	ยุพิน	ลาวัณย์ประเสริฐ		 ผู้ทรงคุณวุฒิ

ผู้จดรำยงำนกำรประชุม	

	 เภสัชกรหญิง	ดร.	ดุลาลัย	เสฐจินตนิน		 เภสัชกรช�านาญการ

	 	 	 	 	 	 	 	 	 ส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยา

	 เภสัชกรหญิงสุวดี	เกษโกวิท		 	 เภสัชกรช�านาญการ	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 ส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยา

ผู้ประสำนงำน	

	 เภสัชกรหญิง	กิรณา	รุณภัย		 	 เภสัชกรปฏิบัติการ	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 ส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยา

13.10-13.30	น. เทคโนโลยีที่สำมำรถช่วยลดกำรดูดซึมสำรหนูเข้ำสู่ต้นข้ำว

(Potential	technologies	for	reducing	arsenic	uptake	into	rice)

	 โดย	ดร.	นุชนาถ	รังคดิลก		 นักวิจัยช�านาญการ	สถาบันวิจัยจุฬาภรณ์

13.30-13.50	น. กำรใช้น�้ำมันหอมระเหยจำกกำนพลูและอบเชยในกำรควบคุมไรฝุ่น

(The	application	of	Clove	and	Cinnamon	essential	oils	in	controlling	house	

dust	mite)

	 โดย	ผศ.ดร.	อ�ามร	อินทร์สังข์		 คณะเทคโนโลยีการเกษตร	

	 	 	 	 	 	 	 	 สถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกล้าเจ้าคณุทหารลาดกระบงั

13.50-14.10	น. แนวปฏิบัติส�ำหรับผู้ประกอบกำรผลิตภัณฑ์สุขภำพนำโน

(Guidance	for	industry	on	Nano	health	product)

	 โดย	เภสัชกรหญิง	ดร.	ใจพร	พุ่มค�า		เภสัชกรช�านาญการ

	 	 	 	 	 	 	 	 ส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยา

14.10-14.30	น. กำรพฒันำกำรตรวจกำรท�ำลำยสำรพนัธกุรรมด้วยเทคนคิโคเมทในบคุลำกรทีท่�ำงำนด้ำนสำรเคมี

(Development	of	monitoring	DNA	damageby	Comet	assay	technical	personnel	

working	in	the	field	of	chemicals)

	 โดย	นายแพทย์สมชาย	ธนะสิทธิชัย		นายเเพทย์ช�านาญการพิเศษด้านเวชกรรม	

	 	 	 	 	 	 	 	 สถาบันมะเร็งแห่งชาติ	กลุ่มงานวิจัย	

	 	 	 	 	 	 	 	 สถาบันมะเร็งแห่งชาติ	กรมการแพทย์
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เวลำ 1.	กลุ่มกำรส่งเสริมนวัตกรรมและเทคโนโลยีที่ดีด้ำนสุขภำพ	(ต่อ)

14.30-14.50	น. นวัตกรรมสูตรน�้ำมันหอมระเหยจำกพริกไทยด�ำในกำรควบคุมศัตรูเห็ด

(The	innovation	of	pepper	essential	oil	formula	in	controlling	mushroom	pests)

	 โดย	ดร.	จรงค์ศักดิ์	พุมนวน		 อาจารย์คณะเทคโนโลยีการเกษตร	

	 	 	 	 	 	 	 	 สถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกล้าเจ้าคณุทหารลาดกระบงั

14.50-15.10	น. ผลของกำรใช้ค�ำสั่งกำรรักษำส�ำหรับผู้ป่วยได้รับพิษจำกก๊ำซคลอรีน:	 กรณีศึกษำโรงงำน						

แช่แข็งแห่งหนึ่งในจังหวัดระยอง	

(Usage	of	standing	order	for	chlorine	poisoning	:	A	case	study	from	frozen	

food	industry	in	Rayong	Province)

	 โดย	นางอมรรัตน์	สุขปั้น		 พยาบาลวิชาชีพช�านาญการ	

	 	 	 	 	 	 	 	 กลุ่มงานอาชีวเวชกรรม	โรงพยาบาลระยอง

2.	กลุ่มทำงเลือกกำรจัดกำรสำรเคมีที่ปลอดภัย
ประธำน	ดร.	กิตติพจน์	เพิ่มพูล		 รองคณบดีฝ่ายบริการวิชาการ	

	 	 	 	 	 	 	 	 คณะศิลปศาสตร์และวิทยาศาสตร์	

	 	 	 	 	 	 	 	 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์	วิทยาเขตก�าแพงแสน

ผู้จดรำยงำนกำรประชุม	

	 นางสาวจารุณี	วงษ์เล็ก		 นักวิชาการอาหารและยาช�านาญการ

	 	 	 	 	 	 	 	 ส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยา

	 นางสาวกังสดาล	สิงห์สูง		 นักวิชาการอาหารและยาปฏิบัติการ	

		 	 	 	 	 	 	 	 ส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยา

ผู้ประสำนงำน	

	 ดร.	วรรณวิมล	ภัทรสิริวงศ์		 นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช�านาญการพิเศษ

	 	 	 	 	 	 	 	 กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม

13.10-13.30	น. กำรปฏริปูกำรจดักำรสำรเคมกี�ำจดัศตัรพูชื	เพือ่คุม้ครองสขุภำพเกษตรกร	ควำมปลอดภยัอำหำร	

และสิ่งแวดล้อม

(Reformation	of	pesticides	management	to	protect	the	health	of	farmers,	

the	safety	of	food	and	the	environment)

	 โดย	นางสาวปรกชล	อู๋ทรัพย์		 เจ้าหน้าที่ประสานงาน	

	 	 	 	 	 	 	 	 เครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก�าจัดศัตรูพืช
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เวลำ 2.	กลุ่มทำงเลือกกำรจัดกำรสำรเคมีที่ปลอดภัย	(ต่อ)

13.30-13.50	น. กำรบ�ำบัดน�้ำเสียจำกกำรย้อมสีกระจูด

(Wastewater	treatment	for	Saltmarsh	Bulrush	dyeing	process)

	 โดย	ดร.อมรพล	ช่างสุพรรณ		 นักวิทยาศาสตร์ช�านาญการ	กรมวิทยาศาสตร์บริการ

13.50-14.10	น. คู่มือกำรจัดกำรสำรเคมีและขยะอันตรำยจำกอุตสำหกรรมในช่วงอุทกภัยส�ำหรับโรงงำน

(Manual	 for	 the	management	 of	 chemicals	 and	 hazardous	 waste	 from								

industries	during	flooding)

	 โดย	นางสาวขวัญยืน	ศรีเปาระยะ		 นักวิทยาศาสตร์การแพทย์ช�านาญการพิเศษ	

	 	 	 	 	 	 	 	 กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์

14.10-14.30	น. นวัตกรรมกำรเรียนรู้เกี่ยวกับสำรเคมีระดับประถมศึกษำ

(Innovation	on	chemicals	knowledge	management	for	primary	student)

	 โดย	นายธีระนิตย์	พิมพ์เงิน		 ครูโรงเรียนเชียงแสนอาคาเดมี	จังหวัดเชียงราย

14.30-14.50	น. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	(อปท.)	กับกำรจัดกำรขยะอันตรำยและขยะติดเชื้อ:	ปลำยทำง

ของกระบวนกำรบริหำรจัดกำรที่มีเงื่อนไขกำรจัดกำรสู่ควำมยั่งยืน	

(Local	organization	administration	(LAOs)	on	hazardous	and	infectious	waste	

management:	The	end	of	processes	line	of	unsustainability	management)

	 โดย	ดร.	สมบัติ	เหสกุล		 นักวิชาการอิสระ

3.	กลุ่มทำงเลือกกำรจัดกำรสำรเคมีที่ปลอดภัย
ประธำน	นายมารุต	จาติเกตุ		 เลขาธิการมูลนิธิการศึกษาไทย

จดรำยงำนกำรประชุม	

	 เภสัชกรหญิง	ดร.	ออรัศ	คงพานิช		 เภสัชกรช�านาญการ	

	 	 	 	 	 	 	 	 ส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยา

	 เภสัชกรหญิงสุวพิชชา	อรรถวรรัตน์		เภสัชกรช�านาญการ

	 	 	 	 	 	 	 	 ส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยา

ผู้ประสำนงำน	

	 นายธนศักดิ์	ประเสริฐสาร		 น�าวิเคราะห์นโยบายและแผนช�านาญการพิเศษ

	 	 	 	 	 	 	 	 ส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยา
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เวลำ 3.	กลุ่มทำงเลือกกำรจัดกำรสำรเคมีที่ปลอดภัย	(ต่อ)

13.10-13.30	น. ฐำนข้อมูลและเครือ่งมอืระดบันำนำชำตด้ิำนควำมเป็นพิษและกำรได้รบักำรสมัผสัเพือ่รองรบั

กำรประเมินและบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกจำกสำรเคมี	

(International	 Databases	 and	 tools	 on	 hazard	 and	 exposure	 to	 support	

chemicals	risk	assessment	and	management)

	 โดย	ดร.	ดามพ์	เศรษฐจันทร		 นักวิจัยช�านาญการ	สถาบันวิจัยจุฬาภรณ์

13.30-13.50	น. แหล่งข้อมูลในกำรประเมินควำมเสี่ยงควำมเป็นอันตรำยของสำรตำมระบบสำกล	GHS

(Information	sourcesfor	chemicals	risk	assessment	through	GHS)

	 โดย	รองศาสตราจารย์	ดร.	ศริศักดิ์	สุนทรไชย		 สาขาวิชาวิทยาศาสตร์สุขภาพ	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

13.50-14.10	น. กำรจัดท�ำท�ำเนียบรำยกำรสำรเคมีที่มีอยู่ในประเทศไทย

(Preparation	of	Thailand	existing	chemicals	inventory)

	 โดย	ดร.	ยุวรี	อินนา		 นักวิชาการอิสระ

14.10-14.30	น. สื่อกำรสอนออนไลน์	 เรื่องควำมรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับสำรเคมี	 ส�ำหรับนิสิตเทคนิคกำรแพทย์	

คณะสหเวชศำสตร์	มหำวิทยำลัยนเรศวร

(The	Creation	of	basic	chemicals	knowledgee-learning	of	medical	technology	

students,	faculty	of	Allied	Health	Sciences,	Naresuan	University)

	 โดย	ดร.	วัชรินทร	เทียนสันต์		 อาจารย์	คณะสหเวชศาสตร์	มหาวิทยาลัยนเรศวร

14.30-14.50	น. สถำนกำรณ์ด้ำนควำมปลอดภัยทำงเคมีในจุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย

(The	status	of	chemical	safety	in	Chulalongkorn	University)

	 โดย	ดร.	องอาจ	ธเนศนิตย์		 ผู้เชี่ยวชาญศูนย์ความเป็นเลิศด้านการจัดการสาร

	 	 	 	 	 	 	 	 และของเสียอันตราย	จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
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ตำรำงกำรน�ำเสนอภำคโปสเตอร์
กำรประชุมวิชำกำรระดับชำติเพื่อกำรจัดกำรสำรเคมี ครั้งที่ 1

วนัท่ี 19-20 กรกฎาคม 2560   ณ  โรงแรมมิราเคลิ แกรนด์ คอนเวนชัน่ กรงุเทพมหานคร

1.		กรงุเทพมหำนครกบักำรพฒันำบคุลำกรด้ำนกำรจดักำรสำรเคมแีละวตัถอุนัตรำย	กรณกีำรตอบโต้อบุตัภิยัสำรเคม	ี	

	 (Bangkok	metropolitan	 administration	 and	 personnel	 development	 in	 chemical	 and														

hazardous	substance	management	:	HAZMAT	incidents)

					โดย		นายเจนวิทย์	จิตคติ	 นักวิชาการสุขาภิบาลปฏิบัติการ	ส�านักอนามัย	กรุงเทพมหานคร

2.		กำรตอบโต้อุบัติภัยจำกเหตุลักลอบทิ้งสำรเคมีในเขตหนองจอก	กรุงเทพมหำนคร

		 (Emergency	response	to	illegal	dumping	of	chemicals	in	Nongchokdistrict	of	Bangkok)

  			โดย		นายเจนวิทย์	จิตคติ	 นักวิชาการสุขาภิบาลปฏิบัติการ	ส�านักอนามัย	กรุงเทพมหานคร

3.		กำรบริหำรจัดกำรของเสียสำรเคมี

		 (Hazardous	chemicals	waste	management)

					โดย		นายทวี	พรมดี		 เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไปช�านาญการ	คณะเภสัชศาสตร์	

	 	 	 	 	 	 	 	 มหาวิทยาลัยขอนแก่น	

4.	 ประสิทธิภำพของชุดทดสอบนำโนเอนไซม์ในกำรตรวจสำรเคมีก�ำจัดแมลงในผักผลไม้และธัญพืช

	 (Performance	of	nanoenzyme	test	kit	for	insecticide	analysis	in	vegetable	fruit	and	cereal)

					โดย		นางสาวนภัสวรรณ	บุญสาธร	 นักเทคนิคการแพทย์ช�านาญการพิเศษ	

	 	 	 	 	 	 	 	 ศูนย์วิทยาศาสตร์การแพทย์ที่	7	ขอนแก่น	กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์

5.	 กำรศึกษำประสิทธิภำพของสำรเคมีป้องกันก�ำจัดปลวกใต้ดินในประเทศไทย		

	 (Study	of	efficacy	of	termiticides	to	prevent	subterranean	termites	attack	in	Thailand)

					โดย		ดร.	ขวัญชัย	เจริญกรุง	 นักวิทยาศาสตร์ช�านาญการพิเศษ	กรมป่าไม้
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6.	 ผลของสำรเคมีป้องกันก�ำจัดเพลี้ยกระโดดสีน�้ำตำลต่อควำมหลำกหลำยของศัตรูธรรมชำติในนำข้ำว

	 (The	impacts	of	insecticides	for	Brown	Plant	Hoppers	on	Natural	Enemies	in	Paddy	Fields)

					โดย		นางสุกัญญา	อรัญมิตร	 นักกีฏวิทยาช�านาญการกองวิจัยและพัฒนาข้าว	กรมการข้าว

7.	 กำรศึกษำผลกระทบของกฎระเบียบสู่กำรจัดกำรควำมปลอดภัยผักและผลไม้สดตลอดห่วงโซ่

	 (Regulatory	impact	assessment	on	good	practices	for	fresh	fruit	and	vegetable	supply	chain)

					โดย		นางสาวรัษวรรณ	อภิลักขิตกาล	 อาจารย์	ภาควิชาเทคโนโลยีอาหาร	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 คณะวิทยาศาสตร์	มหาวิทยาลัยรามค�าแหง	

8.	 กำรศึกษำกลไกกำรเกิดปฏิกิริยำของเอนไซม์กลุ่มโมโนออกซิวิจีเนสและรีดักเตสที่ใช้ฟลำวินในกำรก�ำจัด										

สำรจ�ำพวกอะโรมำติกที่เป็นพิษ

	 (Mechanistic	studies	of	flavin-dependent	monooxygenase	and	reductase	for	detoxification	

of	toxic	aromatic	compounds)

					โดย		ดร.	ภานุ	พิมพ์วิริยะกุล	 	 อาจารย์	คณะวิทยาศาสตร์	มหาวิทยาลัยมหิดล

ตำรำงกำรน�ำเสนอภำคโปสเตอร์
กำรประชุมวิชำกำรระดับชำติเพื่อกำรจัดกำรสำรเคมี ครั้งที่ 1

วนัท่ี 19-20 กรกฎาคม 2560 ณ  โรงแรมมิราเคลิ แกรนด์ คอนเวนชัน่ กรงุเทพมหานคร
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ตำรำงรำยชื่อหน่วยงำนที่จัดนิทรรศกำร
กำรประชุมวิชำกำรระดับชำติเพื่อกำรจัดกำรสำรเคมี ครั้งที่ 1

วนัท่ี 19-20 กรกฎาคม 2560 ณ  โรงแรมมิราเคลิ แกรนด์ คอนเวนชัน่ กรงุเทพมหานคร

ล�ำดับ หน่วยงำน รำยละเอียด

1 สถาบันวิจัยจุฬาภรณ์ ผลงานวิจัย	

2 ศูนย์ความเป็นเลิศด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมและ			

พิษวิทยา

ผลงานวิจัย	ในรูปแบบวีดิทัศน์และโปสเตอร์

3 โรงเรียนเชียงแสนอาคาเดมี่	จังหวัดเชียงราย	 นวัตกรรมการเรียนรู ้ความปลอดภัยของสารเคมี								

ในสถาบันการศึกษาเอกชน

4 ส�านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ ผลงานวิชาการอาหารปลอดภัย

5 องค์การพัฒนาอุตสาหกรรมแห่งสหประชาชาติ	

(UNIDO)

องค์ความรู้ต่างๆ	เกี่ยวกับการจัดการสารเคมี

6 เครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก�าจัดศัตรูพืช •	 การเฝ้าระวงัสารเคมกี�าจดัศตัรพูชืตกค้างในอาหาร	

เช่น	ผัก	ผลไม้

•		 (ร่าง)	พ.ร.บ.	ความปลอดภยัจากการใช้สารป้องกนั

และก�าจัดศัตรูพืช

7 คณะเทคโนโลยทีางการเกษตร	สถาบนัเทคโนโลยี

พระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง

•		 นวตักรรมการป้องกนัก�าจดัไรฝุ่นด้วยน�า้มนัหอมระเหย	

จากพืช				

•		 แสดงและจัดจ�าหน่ายสินค้า	

8 กรมควบคุมมลพิษ •		 อนุสัญญาที่เก่ียวกับสารเคม	ี																													

•		 นิทรรศการด้านสิ่งแวดล้อม

9 กรมวิชาการเกษตร รปูแบบการจดัร้านจ�าหน่ายปัจจยัการผลติทางการเกษตร	

ที่มีคุณภาพ	(Q-Shop)

10 ส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยา	 แสดงชุดทดสอบสารเคมีเบ้ืองต้นและจัดแสดงสื่อ	

ความรู้
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ล�ำดับ หน่วยงำน รำยละเอียด

11 บริษัท	ปูนซิเมนต์ไทย	จ�ากัด	(มหาชน) นวตักรรมผลติภณัฑ์และสนิค้าทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม

12 ส�านักงานสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อม	

ส�านักอนามัย	กรุงเทพมหานคร

แสดงผลงานการตอบโต้อุบัติภัยจากสารเคมี	 โดย	

HAZMAT	TEAM	กรุงเทพมหานคร

13 บริษัท	โปรเจ็คฟิลล์	จ�ากัด ร้านค้าจ�าหน่ายสารเคมี

14 สมาคมอารักขาพืชไทย เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผลงานการใช้สารเคมีก�าจัด

ศัตรูพืชให้ปลอดภัย

15 สมาคมอารักขาพืชไทย เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผลงานการใช้สารเคมีก�าจัด

ศัตรูพืชให้ปลอดภัย

16 โรงพยาบาลนพรัตนราชธานี	กรมการแพทย์ การใช้	Application:	NRH	Map	แสดงการกระจาย

ของการใช้สารเคมีเพื่อเฝ้าระวังภาวะสุขภาพ

17 กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์																																				

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์สาธารณสุข

•		 นวัตกรรมสารเคมีป้องกันก�าจัดแมลง	

•		 ผลงานศูนย ์พิษวิทยา:	 งานวิจัยโลหะหนัก																

ในประชากรไทย	และการตรวจเมตาโบไลท์สารพษิในเลอืด	

และเห็ดพิษ

18 มูลนิธิการศึกษาไทย นิทรรศการวิชาการจากเยาวชนของประเทศ

19 สมาคมผู้ประกอบการธุรกิจวัตถุอันตราย	 และ

บริษัท	ค็อบเด้นลอยด์	แอสเซสเม้นท์กรุป๊	จ�ากดั

เผยแพร่ประชาสัมพันธ์	 และให้ค�าปรึกษา	การอบรม

ความปลอดภัยสารเคมีและอื่นๆ

20 บริษัท	เอ็กซ์เปอร์ทเพสท์	ซิสเต็ม	จ�ากัด แสดงสนิค้าป้องกนั	ก�าจดั	แมลง	และสตัว์รบกวน	เช่น	

สารเคมีอบมอด	พ่นลูกน�้ายุง	เป็นต้น

ตำรำงรำยชื่อหน่วยงำนที่จัดนิทรรศกำร
กำรประชุมวิชำกำรระดับชำติเพื่อกำรจัดกำรสำรเคมี ครั้งที่ 1

วนัท่ี 19-20 กรกฎาคม 2560 ณ  โรงแรมมิราเคลิ แกรนด์ คอนเวนชัน่ กรงุเทพมหานคร
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Abstract

 This research has an objective to carry out the feasibility study of regulatory development 

that can lead to enforcement opportunity for effective control of fresh fruits and vegetables 

under the Food Act B.E. 2522. The study method followed the principle of the regulatory impact 

assessment using multi-criteria to prioritize alternative options. Existing regulations in many 

countries were reviewed and the gap analysis of the control measures and the regulatory system 

in Thailand was undertaken. The four possible options were developed which are; (1) maintaining 

existing measures, (2) developing regulations on Good Agricultural Practices, (3) developing 

regulations on Good Practices for packaging and labeling, and (4) developing national surveillance 

plan and warning system.The public hearing was organized to seek comments from relevant 

stakeholders.The results revealed that developing regulations on Good Practices for packaging 

and labeling is the best option as it gives the utmost benefit.This option received the total 

score oneffectivenessfrom every indicator of 210 out of 300. This is because the option will 

give less impact to small farmers and will encourage the farmers to increasingly apply the Good 

การศึกษาผลกระทบของกฎระเบียบสู่การจัดการความปลอดภัย
ของผักและผลไม้สดตลอดห่วงโซ่อุปทาน

Regulatory impact assessment on good practices 
for freshfruits and vegetables supply chain 
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Practices in their activities. In addition, consumers will have enough information to decide when 

buying fruits and vegetables which will lead to increasing confidence on the consumption.    

With the label, consumers can also trace back where the products come from and where the 

planting location of the fruits and vegetables are. This will lead to better safety management 

on fruits and vegetables in Thailand. 

Keyword: regulatory impact assessment, safety management, fresh fruits and vegetables 

บทคัดย่อ

 งานวจิยัน้ีมวีตัถุประสงค์เพือ่ศกึษาความเป็นไปได้ของการพัฒนาข้อก�าหนดทางกฎหมายสู่มาตรฐานบังคับ 

ใช้ในการก�ากับดูแลผักและผลไม้สด ภายใต้พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ตามหลักการวิเคราะห์ผลกระทบ

ของกฎระเบียบ โดยใช้การวิเคราะห์แบบพหุหลักเกณฑ์ในการจัดล�าดับความส�าคัญของการพัฒนากฎระเบียบ   

ซึ่งได้จากการศึกษากฎระเบียบที่เกี่ยวข้องของประเทศต่างๆ และการวิเคราะห์ช่องว่างของระบบการก�ากับดูแล

ของไทย แล้วน�ามาพัฒนาเป็น 4 ทางเลือก ได้แก่ (1) คงสถานการณ์เดิม (2) ก�าหนดให้หลักเกณฑ์การปฏิบัติ

ทางการเกษตรที่ดีเป็นมาตรฐานบังคับ (3) ก�าหนดให้หลักเกณฑ์วิธีการปฏิบัติส�าหรับการคัดบรรจุที่ดีและ           

การแสดงฉลากเป็นมาตรฐานบงัคบัและ (4) จัดท�าแผนการเฝ้าระวงัระดับประเทศและระบบการแจ้งเตือนภัยแล้ว

รับฟังความเห็นจากผู้เกี่ยวข้อง พบว่าการก�าหนดให้หลักเกณฑ์วิธีการปฏิบัติทางการผลิตที่ดีและการแสดงฉลาก

เป็นมาตรฐานบงัคบัเป็นมาตรการในการแก้ปัญหาทีม่คีวามส�าคญัมากทีส่ดุ โดยได้คะแนนผลรวมของประสทิธผิล

จากทุกตัวชี้วัดเท่ากับ 210 คะแนน จาก 300 คะแนน เนื่องจากมาตรการดังกล่าวส่งผลกระทบต่อเกษตรกร     

รายย่อยน้อยกว่า และเป็นจุดส�าคัญท่ีช่วยผลักดันให้เกษตรกรน�าหลักเกณฑ์การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี              

มาประยุกต์ใช้มากขึ้น อีกทั้งผู้บริโภคมีข้อมูลส�าหรับการเลือกซ้ือส่งผลให้เกิดความมั่นใจในการบริโภคมากขึ้น 

และสามารถตามสอบย้อนกลบัไปยงัแหล่งเพาะปลกู ส่งผลดขีึน้ต่อการจดัการความปลอดภยัของผกัและผลไม้สด

ของประเทศ 

ค�ำส�ำคัญ: การวิเคราะห์ผลกระทบของกฎระเบียบการจัดการความปลอดภัยผักและผลไม้สด
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ค�าน�า

 ประเทศไทยมีแนวโน้มการน�าเข้าและการใช้สารเคมีก�าจัดศัตรูพืชเพิ่มสูงขึ้นทุกปี [1] ในขณะที่มีพื้นที่

ส�าหรับการเพาะปลกูทางการเกษตรลดลง [2] ซึง่เป็นการบ่งชีว่้าเกษตรกรไทยมกีารใช้สารเคมีทางการเกษตรต่อไร่ 

ในปรมิาณเพิม่สงูขึน้ ประกอบกบัรายงานผลการตรวจพบสารเคมีก�าจดัศตัรพูชืตกค้างในผกัและผลไม้ที่จ�าหน่าย

หลายชนิดในระยะสิบปีที่ผ่านมา [3] ส่งผลผู้บริโภคไม่มีความเชื่อมั่นต่อคุณภาพและความปลอดภัยของผักและ

ผลไม้ แม้ว่าภาครฐัจะมมีาตรการทัง้การตรวจเฝ้าระวงั การส่งเสรมิความรูเ้กษตรกร และส่งเสรมิระบบการปฏบัิติ

ทางการเกษตรทีด่ ี(Good Agricultural Practice; GAP) [4] แต่กย็งัไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างยัง่ยนื เนือ่งจาก

เป็นมาตรฐานสมคัรใจทีเ่กษตรกรจะขอรบัการรบัรองเพือ่การส่งออกเป็นหลกั โดยผูร้วบรวมและผูค้ดับรรจสุนิค้า

ในประเทศ ยังไม่มีการจัดการผลผลิตตามมาตรฐานการผลิตที่ดี (Good Manufacturing Practice: GMP)      

ยกเว้นการจดัท�าตามเงือ่นไขของประเทศคูค้่า อกีทัง้เมือ่ตรวจพบสนิค้ามปัีญหาความปลอดภยั กไ็ม่สามารถตรวจสอบ 

ถึงที่มาของสินค้าได้ งานวิจัยนี้ จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของการพัฒนามาตรฐาน

การผลติทีดี่ เป็นข้อก�าหนดทางกฎหมายเพือ่เป็นเครือ่งมอืในการก�ากบัดแูลผกัและผลไม้สดภายใต้พระราชบัญญตัอิาหาร 

พ.ศ. 2522 ตามหลักการวิเคราะห์ผลกระทบของกฎระเบียบ (Good Regulatory Practice Guide ; GRP)

วิธีการด�าเนินการ

 การศกึษาครัง้นี ้ เป็นการศกึษาเชงิคุณภาพ (Qualitative Research) โดยน�าหลกัการปฏบิตัทิีด่ใีนการ 

ออกกฎระเบียบ (GRP) เป็นแนวทางในกระบวนการวิเคราะห์ ประเมินความจ�าเป็นและผลกระทบของการจัดท�า

กฎระเบียบ ประกอบด้วยขั้นตอนหลัก คือ

	 ขั้นตอนที่	1	กำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์	ปัญหำ	และสำเหตุของปัญหำ

 รวบรวมข้อมูลทุติยภูมิจากผลการวิเคราะห์การตกค้างสารเคมีก�าจัดศัตรูพืชของผักและผลไม้ภายใน

ประเทศ และผักและผลไม้น�าเข้า ปี พ.ศ. 2556-2558 พร้อมศึกษากฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องและ    

หน่วยงานที่ท�าหน้าท่ีก�ากับดูแลความปลอดภัยของผักและผลไม้ตลอดห่วงโซ่ของประเทศไทย องค์กรมาตรฐาน

อาหารระหว่างประเทศ (Codex) และประเทศต่างๆ ซึ่งมีระบบคุ้มครองผู้บริโภคด้านอาหารที่มีความน่าเชื่อถือ 

ได้แก่ สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น แคนาดา ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด์ และสหภาพยุโรป 
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 ขัน้ตอนที	่2	กำรวเิครำะห์ช่องว่ำงของกำรก�ำกบัดแูลควำมปลอดภยัผกัและผลไม้สดของประเทศไทย

วิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis) อาศัยข้อมูลทุติยภูมิข้างต้นเป็นข้อมูลพื้นฐานในการวิเคราะห์ 

โดยมุ่งเน้นวิเคราะห์จุดแข็ง-จุดอ่อน และช่องว่างของกฎหมายของประเทศไทย เทียบกับข้อแนะน�าของ Codex 

และประเทศต่างๆ

	 ขั้นตอนที่	3	กำรพัฒนำทำงเลือก

 พัฒนาทางเลือกด้านมาตรการทางกฎหมายเพื่อจัดล�าดับความส�าคัญของทางเลือกที่จะก�าหนดเป็น

มาตรการที่จะน�าไปสู่มาตรการการก�ากับดูแลผักและผลไม้ปลอดภัยตลอดห่วงโซ่ 

	 ขั้นตอนที่	4	กำรประเมินผลกระทบของทำงเลือก

 คณะผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์แบบพหุหลักเกณฑ์ (Multi-Criteria Analysis; MCA) โดยก�าหนดปัจจัย  

หรือสมมุติฐานที่เก่ียวข้องกับวัตถุประสงค์ของนโยบายมาเป็นตัวชี้วัดความส�าเร็จของวัตถุประสงค์เหล่านั้น           

ซึง่ค�านงึถงึประสทิธภิาพและประสิทธผิลของแต่ละมาตรการและทางเลอืกเพือ่จดัล�าดับความส�าคญัของทางเลอืก 

มีการด�าเนินงาน ดังนี้

 (1)  วางกรอบแนวคดิและแผนการด�าเนินงาน และแนวทางการศกึษาผลกระทบของมาตรการการก�ากบั 

ดูแลผักและผลไม้สดปลอดภัยตลอดห่วงโซ่อุปทาน

 (2)  จดัประชมุรบัฟังข้อคดิเหน็จากนักวชิาการและผู้มส่ีวนได้ส่วนเสียต่อเกณฑ์ประเมนิทางเลือกน�า้หนกั 

คะแนนความส�าคัญ และตัวชี้วัดเพื่อจัดท�าเป็นแบบฟอร์มส�าหรับแสดงความเห็นส�าหรับใช้เป็นเคร่ืองมือในการ

เก็บข้อมูลปฐมภูมิ

 (3)  รวบรวมข้อคดิเหน็ต่อมาตรการก�ากบัดูแลผักผลไม้จากผู้มส่ีวนได้ส่วนเสยีโดยการจัดประชมุ และ

การสุ่มสัมภาษณ์ตามแบบฟอร์มส�าหรับแสดงความเห็น

ผลการด�าเนินการ

	 1.	 กำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์	ปัญหำ	และสำเหตุของปัญหำ

   จากผลการวิเคราะห์สารเคมีก�าจัดศัตรูพืชในผักและผลไม้ทั้งที่ผลิตในประเทศและน�าเข้า                

โดยส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2556-2558 ดังภาพที่ 1 พบการตกค้างสารเคมีก�าจัด

ศัตรูพืชที่ไม่ผ่านมาตรฐานในแต่ละปี คิดเป็นร้อยละ 3.70, 3.15 และ 2.16 ตามล�าดับ โดยพบว่าใบบัวบกและ    

ส้มที่ผลิตในประเทศมีปัญหาการตกค้างของสารเคมีก�าจัดศัตรูพืชมากที่สุด ในขณะที่พริกแห้งและองุ่นที่น�าเข้า

พบการตกค้างมากที่สุด ถึงแม้ว่าสถิติของการตรวจพบจะไม่สูงมาก แต่ส่งผลกระทบต่อทัศนคติของผู้บริโภค      
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เป็นอย่างมาก ซึง่สังเกตได้จากเนือ้หาข่าวทางสือ่ต่างๆ รวมทัง้โซเชียลมเีดยีท่ีสะท้อนว่าผูบ้รโิภคมีความกงัวลในการ 

รับประทานผักผลไม้สด

   การตรวจพบสารเคมกี�าจดัศัตรพูชืตกค้างในผกัผลไม้ สาเหตหุลกัเกดิจากการทีเ่กษตรกรผู้เพาะปลกู

ยังขาดความรู้ความเข้าใจ และความตระหนักในการใช้สารเคมีทางการเกษตรท่ีถูกต้อง โดยเก็บเกี่ยวผลิตผล       

ไม่เป็นไปตามระยะเวลาท่ีก�าหนด ขาดการจดัการผลผลติหลังการเกบ็เกีย่วทีดี่ และไม่ตระหนกัในอนัตรายทีเ่กดิจาก 

ความเสี่ยงจากการตกค้างของวัตถุอันตราย [4]

	 2.	 กำรวิเครำะห์ช่องว่ำงของกำรก�ำกับดูแลควำมปลอดภัยผักและผลไม้สดของประเทศไทย

   การก�ากับผักและผลไม้สดของประเทศไทยประกอบด้วย 2 หน่วยงานหลัก ได้แก่ กระทรวงเกษตร

และสหกรณ์และกระทรวงสาธารณสุข เช่นเดียวกับประเทศสหรัฐอเมริกาที่มีกระทรวงเกษตรและกระทรวง

สาธารณสุขท�าหน้าท่ีดูแลด้านความปลอดภัยของผักและผลไม้สดเป็นหลัก ในขณะที่บางประเทศอาจจะมี        

หน่วยงานที่ท�าหน้าที่ด�าเนินการเพื่อตรวจสอบความปลอดภัยอาหารโดยตรง ต้ังแต่ฟาร์มจนถึงผู้บริโภค เช่น 

ประเทศแคนาดาท่ีมีหน่วยงานตรวจสอบอาหารของแคนาดา ที่ด�าเนินการภายใต้กฎระเบียบต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 

ส�าหรับกลุ่มประเทศสหภาพยุโรปมีหน่วยงานที่รับผิดชอบในเรื่องของการออกกฎหมายและกฎระเบียบต่างๆ     

คอื คณะกรรมาธกิารแห่งสหภาพยโุรป และองค์กรความปลอดภยัด้านอาหารแห่งสหภาพยโุรปท่ีเป็นองค์กรอสิระ 

ในขณะท่ีการตรวจสอบความปลอดภัยอาหารนั้นจะด�าเนินการโดยหน่วยงานของแต่ละประเทศสมาชิก              

เป็นลักษณะเครือข่าย โดยจะมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลผ่านระบบการแจ้งเตือนภัยด้านอาหาร 

   ด้านกฎระเบยีบทีเ่กีย่วข้องกบัการก�ากบัดแูลผกัและผลไม้สดตลอดห่วงโซ่อปุทานนัน้ วเิคราะห์ออกเป็น 

6 ส่วน ได้แก่ (1) ฟาร์ม (2) การรวบรวม (3) การแปรรูป (4) การขนส่งและการเก็บรักษา (5) การน�าเข้า และ   

(6) การขายหรือแหล่งจ�าหน่าย ดังนี้

	 	 	 ห่วงโซ่ที่	1	ฟำร์ม	

   การก�ากับดูแลฟาร์มเพาะปลูกผักและผลไม้สดของประเทศไทยก�าหนดให้มาตรฐานการปฏิบัติ

ทางการเกษตรที่ดีส�าหรับพืชอาหาร [5] ที่ครอบคลุมข้อก�าหนดการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีส�าหรับการผลิตพืช

เพือ่เกบ็เก่ียวผลติผลส�าหรบัใช้เป็นอาหารเพือ่ป้องกัน หรือลดความเส่ียงของอนัตรายท่ีเกิดข้ึนระหว่างการเพาะปลกู 

การเก็บเก่ียว และการจัดการหลังการเก็บเกี่ยวเป็นมาตรฐานทั่วไปหรือมาตรฐานตามความสมัครใจ ส่วนการ

ก�ากับดูแลฟาร์มของต่างประเทศนั้น กลุ่มประเทศสหภาพยุโรป แคนาดา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ และญี่ปุ่น        

ได้ก�าหนดมาตรฐานการผลติระดบัฟาร์มเป็นมาตรฐานสมคัรใจ ส่วนประเทศสหรฐัอเมรกิาก�าหนดมาตรฐานส�าหรบั

การเพาะปลกู การเกบ็เกีย่ว การบรรจ ุและการครอบครองผลผลิตทางการเกษตรเพือ่การบรโิภคของมนษุย์ทีเ่น้น

การควบคุมอันตรายทางชีวภาพเป็นมาตรฐานบังคับ [6]
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 	 	 	 ห่วงโซ่ที่	2	กำรรวบรวม

   ประเทศไทย ก�าหนดมาตรฐานสนิค้าเกษตร เรือ่ง การปฏบิตัทิีด่สี�าหรบัโรงคดับรรจผุกัและผลไม้สด [7] 

ที่ครอบคลุมตั้งแต่การรับวัตถุดิบ จัดเตรียม คัดเลือก ตัดแต่ง บรรจุ เก็บรักษา และขนส่ง ยกเว้นการคัดบรรจุ     

ผักและผลไม้ตัดแต่งพร้อมบริโภค และการคัดบรรจุผักและผลไม้สดในร้านค้าปลีก ร้านค้าส่ง และร้านอาหาร    

เป็นมาตรฐานสมคัรใจ ส่วนในต่างประเทศนัน้ไม่ได้มกีารก�าหนดการปฏบิตัทิีด่สี�าหรบัโรงคดับรรจุผกัและผลไม้สด     

ไว้โดยเฉพาะ แต่จะเป็นการก�าหนดในเรื่องของข้อปฏิบัติด้านสุขลักษณะของผักและผลไม้สด เช่น Codex     

ประเทศสหรฐัอเมรกิาและแคนาดาได้ก�าหนดการปฏบิตัด้ิานสขุลกัษณะส�าหรบัผกัและผลไม้สดตดัแต่ง หรอืแปรรปู

เบื้องต้นพร้อมบริโภค [8, 9, 10] ส่วนกลุ่มประเทศสหภาพยุโรปมีการก�าหนดให้ต้องน�าการวิเคราะห์อันตราย   

และจุดวิกฤตท่ีต้องควบคุม (Hazard Analysis and Critical Control Point; HACCP) น�าไปประยุกต์ใช้             

ในการควบคมุการผลติอาหาร แต่กรณเีป็นการผลิตข้ันปฐมภมูหิรือในระดับฟาร์มอาจใช้การปฏบิติัด้านสุขอนามยั

ที่เหมาะสมในระดับฟาร์มแทน ยกเว้นการจัดส่งโดยตรงจากเกษตรกร หรือจัดส่งถึงผู้บริโภคหรือร้านค้าปลีก       

ในพื้นที่ในปริมาณน้อย [11]

 	 	 	 ห่วงโซ่ที่	3	กำรแปรรูป

   กฎหมายท่ีควบคมุกระบวนการผลติของสถานทีผ่ลติหรอืแปรรปูอาหารของประเทศไทย คอื ประกาศ

กระทรวงสาธารณสขุ ฉบบัที ่342 พ.ศ. 2555 เร่ือง วธิกีารผลิตเคร่ืองมอืเคร่ืองใช้ในการผลิต และเกบ็รักษาอาหาร

แปรรปูทีบ่รรจอุยูใ่นภาชนะพร้อมจ�าหน่าย ซึง่ครอบคลมุสถานทีต่ดัแต่งผกัและผลไม้สดทีม่กีารตดัแต่งให้อยูใ่นสภาพ 

พร้อมบรโิภคและบรรจใุนภาชนะพร้อมจ�าหน่าย และมคีวามประสงค์จะขอรบัเลขสารบบอาหารเท่านัน้ นอกจากน้ี 

ยังมีประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 193 พ.ศ. 2543 เรื่อง วิธีการผลิต เครื่องมือเครื่องใช้ในการผลิต และ

การเกบ็รกัษาอาหารท่ีเป็นข้อก�าหนดสขุลกัษณะทัว่ไปซึง่ครอบคลมุอาหารพร้อมปรงุทีไ่ด้จดัเตรยีมส่วนประกอบต่างๆ 

จัดรวมเป็นชุดไว้ในหน่วยภาชนะบรรจุ เพื่อน�าไปปรุงเป็นอาหาร ส่วนในต่างประเทศนั้น ประเทศแคนาดา            

ได้ก�าหนดข้อแนะน�าการปฏิบัติด้านความปลอดภัยอาหารส�าหรับผู้ผลิตผักสดตัดแต่งพร้อมบริโภคทันที [12]         

ทีเ่ป็นข้อแนะน�าส�าหรบัสถานทีผ่ลติผกัสดตดัแต่งพร้อมบรโิภคทันที ซึง่น�าหลกัเกณฑ์การปฏบิตัเิกีย่วกบัหลกัการ

ทั่วไปเกี่ยวกับสุขลักษณะอาหารของ Codex และหลักการ HACCP มาประยุกต์ใช้และเป็นมาตรฐานสมัครใจ     

ในขณะที่กลุ่มประเทศสหภาพยุโรปก�าหนดให้ผู้ผลิตหรือแปรรูปอาหารต้องน�าหลักการ HACCP ไปประยุกต์ใช้   

ในการควบคมุการผลติอาหารตลอดจนการควบคมุเกบ็รักษา และการขนส่งซ่ึงเป็นกฎระเบยีบทีไ่ม่เฉพาะเจาะจง

ส�าหรับผักผลไม้สดตัดแต่งพร้อมบริโภคทันที 

	 	 	 ห่วงโซ่ที่	4	กำรขนส่งและกำรเก็บรักษำ	

   ส�าหรับประเทศไทย ก�าหนดให้มาตรฐานสินค้าเกษตร เรื่อง การปฏิบัติที่ดีส�าหรับโรงคัดบรรจุ          

ผักและผลไม้สดท่ีครอบคลุมการขนส่งและการเก็บรักษาผักและผลไม้สดจากฟาร์มไปยังโรงคัดบรรจุ                
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โรงงานอตุสาหกรรม หรือแหล่งจ�าหน่ายนัน้เป็นมาตรฐานทัว่ไปหรือสมคัรใจ ในขณะทีก่ารขนส่งและการเกบ็รกัษา

อาหารแปรรูปที่บรรจุในภาชนะพร้อมจ�าหน่ายจะต้องปฏิบัติตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 342      

พ.ศ. 2555 เรื่องวิธีการผลิต เครื่องมือเคร่ืองใช้ในการผลิต และเก็บรักษาอาหารแปรรูปที่บรรจุอยู่ในภาชนะ    

พร้อมจ�าหน่าย และประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 193 พ.ศ. 2543 เรื่องวิธีการผลิต เครื่องมือเครื่องใช้

ในการผลิต และการเก็บรักษาอาหารเช่นเดียวกันกับต่างประเทศท่ีได้มีการก�าหนดการขนส่งและการเก็บรักษา

ผกัและผลไม้สดอยูใ่นกฎระเบยีบหรอืข้อแนะน�าของการผลติทีเ่กีย่วข้องกบัผกัและผลไม้เพือ่ป้องกนัการปนเป้ือน

หลงัจากกระบวนการผลติ ส่วน Codex ได้มกีารก�าหนดข้อปฏบิติัของการบรรจุ การขนส่งผักและผลไม้สดให้คงคณุภาพ 

ระหว่างการขนส่งและการจัดจ�าหน่ายไว้เป็นการเฉพาะ [13]

 	 	 	 ห่วงโซ่ที่	5	กำรน�ำเข้ำ

   การก�ากบัดแูลการน�าเข้าผกัและผลไม้สดของประเทศไทยและประเทศต่างๆ มมีาตรการทีค่ล้ายคลงึ

กนั ได้แก่ มาตรการสขุอนามยัพชืท่ีครอบคลมุการตรวจสอบศัตรูพืช โรคพืช หรือสัตว์ทางการเกษตร และมาตรการ

ด้านความปลอดภัย คือ การตรวจหาปริมาณสารเคมีจ�ากัดศัตรูพืชตกค้าง ทั้งนี้บางประเทศได้มีการก�าหนด

มาตรการตรวจสอบการน�าเข้าเพิ่มเติม ได้แก่ กลุ่มประเทศสหภาพยุโรป มีการก�าหนดมาตรการตรวจเข้มอาหาร

กลุ่มเสี่ยงจากประเทศที่สามที่ส่งไปจ�าหน่ายยังสหภาพยุโรป รวมถึงเครือข่ายของระบบแจ้งเตือนภัยด้านอาหาร

คนและสัตว์ ส่วนประเทศสหรัฐอเมริกาก�าหนดมาตรการกักกันโดยไม่ต้องตรวจสอบทางกายภาพ ณ ด่านน�าเข้า 

การควบคุมการน�าเข้าของประเทศออสเตรเลียได้มีการจัดหมวดหมู่การตรวจสอบอาหาร โดยเป็นการจัดอันดับ

ความเสี่ยงของสินค้าอาหารต่อการเกิดอันตรายต่อผู้บริโภคเพื่อควบคุมการน�าเข้า [14, 15]

	 	 	 ห่วงโซ่ที่	6	กำรขำยหรือแหล่งจ�ำหน่ำย

   ประเทศไทยก�าหนดให้ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 367 พ.ศ. 2557 เรื่องการแสดงฉลาก

ของอาหารในภาชนะบรรจุเป็นกฎหมายบังคับ แต่อย่างไรก็ตามอาหารสด รวมทั้งผัก และผลไม้ ได้รับการยกเว้น

ไม่ต้องแสดงฉลากตามกฎหมายดังกล่าว ในขณะที่ต่างประเทศนั้น ก�าหนดให้ฉลากสินค้าผักและผลไม้สดท่ีอยู่    

ในบรรจุภัณฑ์ท่ีมีการวางจ�าหน่ายในตลาดต้องมีรายละเอียดที่เพียงพอเพื่อให้ผู้บริโภคตัดสินใจเลือกซ้ือ [16]          

และสามารถตรวจสอบย้อนกลับถึงแหล่งที่มากรณีที่ผลิตภัณฑ์นั้นมีปัญหาได้ ซึ่งมีความส�าคัญส�าหรับระบบ      

ตรวจสอบย้อนกลับ

	 3.	 กำรพัฒนำทำงเลือกเพื่อน�ำไปสู่มำตรกำรกำรก�ำกับดูแลผักและผลไม้สดปลอดภัย

   จากการวิเคราะห์ช่องว่างของการก�ากับดูแลความปลอดภัยผักและผลไม้สดตลอดห่วงโซ่อุปทาน 

พบว่าประเทศไทย ก�าหนดให้หลกัเกณฑ์ GAP และ GMP เป็นเพยีงมาตรฐานสมคัรใจ และถงึแม้จะมรีะบบแจ้งเตอืนภยั 

ด้านอาหาร แต่ยังขาดการสื่อสารเชื่อมโยงฐานข้อมูลท่ีมีประสิทธิภาพ ในขณะท่ีหลายประเทศก�าหนดให้ GAP 

เป็นมาตรฐานสมัครใจ โดยเน้นให้ระบบ GMP หรือ HACCP เป็นมาตรฐานบังคับ รวมถึงก�าหนดให้มีการแสดง
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ฉลากท่ีสามารถตรวจสอบย้อนกลบัไปถึงแหล่งทีม่าของผกัและผลไม้ได้ นอกจากนียั้งมกีารจดัท�าระบบการเฝ้าระวงั 

และการแจ้งเตือนภยัผ่านเครอืข่ายเพือ่ให้มกีารด�าเนินการเฝ้าระวงัได้อย่างมปีระสทิธภิาพ ซึง่สอดคล้องกบัข้อเสนอ 

เชงินโยบายของคณะกรรมการขบัเคลือ่นด้านคณุภาพและความปลอดภยัอาหาร ภายใต้คณะกรรมการอาหารแห่งชาติ 

ที่ระบุว่าการจัดการความปลอดภัยของผักและผลไม้ ณ ต้นน�้าควรผลักดันกลุ่มเกษตรกรให้เข้าสู่มาตรฐาน GAP 

โดยกลางน�า้ควรมรีะบบตามสอบย้อนกลบั และโรงคดับรรจไุด้รับการรับรองมาตรฐาน ในขณะทีป่ลายน�า้ควรมกีารสร้าง 

เครือ่งมอืให้ผูบ้รโิภคในการเลอืกซือ้ผกัและผลไม้ปลอดภยั เช่น  ฉลาก และหน่วยงานภาครฐัควรมรีะบบการเชือ่มโยง 

ฐานข้อมูลการเฝ้าระวังอาหารเพือ่น�าไปวางแผนก�าหนดมาตรการอย่างเป็นระบบ ซ่ึงทัง้หมดนีค้ณะผูว้จิยั จงึได้น�า 

มาพัฒนาเป็นทางเลือกตามกรอบแนวคิด ดังภาพที่ 2 ประกอบด้วย 4 ทางเลือกคือ

   ทางเลือกที่ 1  คงสถานการณ์เดิมไม่ก�าหนดกฎระเบียบเพิ่มเติม

   ทางเลือกที่ 2  ก�าหนดให้หลักเกณฑ์การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีเป็นมาตรฐานบังคับ

   ทางเลอืกที ่3  ก�าหนดให้หลกัเกณฑ์วธิกีารปฏบิตัทิางการผลติทีด่แีละการแสดงฉลาก เป็นมาตรฐานบงัคบั 

   ทางเลือกที่ 4  จัดท�าแผนการเฝ้าระวังระดับประเทศและระบบการแจ้งเตือนภัย

	 4.	 กำรประเมินผลกระทบของทำงเลือก

   จากการประชุมรับฟังข้อคิดเห็นจากผู้มีส่วนเก่ียวข้อง สามารถสรุปเกณฑ์การประเมินผลกระทบ

ของทางเลือกและวิธีการให้คะแนนส�าหรับแต่ละทางเลือกได้ ดังนี้

	 	 	 เกณฑ์กำรประเมินผลกระทบของทำงเลือก ประกอบด้วยการพิจารณาผลกระทบ 5 ด้าน คือ        

(1) ผลกระทบต่อผู้บริโภค (2) ผลกระทบต่อผู้ประกอบการ ทั้งผู้ผลิตและผู้น�าเข้า (3) ผลกระทบเชิงเศรษฐกิจ 

การค้าทัง้ในและระหว่างประเทศ (4) ผลกระทบเชงิสงัคม สิง่แวดล้อม และสขุภาพ และ (5) ความพร้อมในการปฏบิตัิ 

ตามมาตรการที่ก�าหนดโดยพิจารณาตามตัวชี้วัดที่เป็นปัจจัยเชิงคุณภาพที่ก�าหนด 

	 	 	 วิธีกำรให้คะแนนแต่ละทำงเลือก ประกอบด้วย

   (1)  การให้คะแนนน�า้หนกัความส�าคญั (A) ของเกณฑ์การประเมนิผลกระทบทัง้ 5 ด้าน โดยน�า้หนกั 

ของทกุเกณฑ์รวมกนัเท่ากบั 100 คะแนน ซึง่ก�าหนดตามมตขิองทีป่ระชมุรบัฟังข้อคดิเห็นต่อการศกึษาการประเมิน

ผลกระทบของมาตรการการก�ากับดูแลผักและผลไม้สดปลอดภัยตลอดห่วงโซ่

   (2)  การให้คะแนนระดับความส�าเร็จ (B) ท่ีคาดว่าจะเกิดเม่ือน�ามาตรการไปปฏิบัติโดยพิจารณา

ตามตัวชีว้ดัท่ีเป็นปัจจัยเชิงคณุภาพ ซึง่แต่ละตวัชีว้ดัแบ่งระดบัความส�าเร็จออกเป็น 4 ระดบั ขึน้กบัลกัษณะค�าถาม

ของตวัช้ีวัดทีเ่ป็นปัจจยัเชงิคณุภาพ คะแนนระดบัความส�าเร็จทีม่คีวามถ่ีสงูทีส่ดุจะถกูน�าไปใช้เป็นตวัแทนในการค�านวณ 

ประสิทธิผลของการแต่ละทางเลือกต่อไป
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   (3)   ผลคณูระหว่างคะแนนน�า้หนกัความส�าคญั (A) และคะแนนระดบัค่าความส�าเรจ็ทีค่าดว่าจะเกดิขึน้ 

(B) จากทุกตัวชี้วัด จะถูกน�ามาค�านวณเป็นคะแนนรวมน�้าหนัก (Weighted Score)

      Weighted Score = A x B

      โดยคะแนนเต็มของผลคูณระหว่างคะแนนน�้าหนักความส�าคัญและคะแนนเต็มของระดับ        

ค่าความส�าเร็จที่คาดว่าจะเกิดขึ้นของทุกเกณฑ์รวมกันเท่ากับ 300 คะแนน

   (4)  ประสทิธผิลของการแต่ละทางเลือก ค�านวณจากผลรวมของคะแนนรวมน�า้หนกัจากทกุตัวชีว้ดั 

เพื่อใช้ในการคาดการณ์ถึงทางเลือกทีมีประสิทธิภาพและความเหมาะสมในการแก้ไขปัญหาต่อไป

   ทัง้นี ้จากการส�ารวจความเหน็รายบคุคลโดยใช้แบบฟอร์มส�าหรบัแสดงความเหน็ มจี�านวนผูท่ี้ร่วมแสดง 

ความคดิเหน็ทัง้หมด 20 ท่าน เป็นผูแ้ทนของภาคธรุกจิ นักวชิาการ และผู้บริโภค ท้ังน้ีผลการประเมนิด้วยการวเิคราะห์ 

พหหุลกัเกณฑ์ของทัง้ 4 ทางเลอืก แสดงดงัตารางที ่1 พบว่าทางเลือกที ่3 การก�าหนดให้หลักเกณฑ์วธิกีารปฏิบัติ

ทางการผลิตที่ดีและการแสดงฉลากเป็นมาตรฐานบังคับ เป็นมาตรการที่น่าจะสามารถแก้ปัญหาได้มากที่สุด       

โดยมผีลรวมของประสทิธผิลจากทกุตวัชีว้ดัเท่ากบั 210 คะแนน จาก 300 คะแนน รองลงมาคอืทางเลอืกที ่2 คอื 

ก�าหนดให้หลักเกณฑ์การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีเป็นมาตรฐานบังคับและทางเลือกที่ 4 จัดท�าแผนการเฝ้าระวัง

ระดบัประเทศและระบบการแจ้งเตอืนภยั ซึง่มผีลคะแนนรวมเท่ากบั 203 และ 197.5 คะแนน ตามล�าดบั ในขณะที่ 

ทางเลือกที่ 1 การคงสถานการณ์เดิม มีผลคะแนนรวมเท่ากับ 143.5 คะแนน 

สรุปผลการด�าเนินการและข้อเสนอแนะ

 การก�าหนดให้หลักเกณฑ์วิธีการปฏิบัติทางการผลิตที่ดีและการแสดงฉลากเป็นมาตรฐานบังคับ            

เป็นทางเลอืกทีไ่ด้รบัการสนบัสนนุจากผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีว่าน่าจะสามารถน�ามาใช้เป็นมาตรการในการแก้ไขปัญหา

ได้ดีที่สุด เนื่องจากมาตรการดังกล่าวส่งผลกระทบต่อเกษตรกรรายย่อยน้อยกว่าก�าหนดให้หลักเกณฑ์การปฏิบัติ

ทางการเกษตรที่ดีเป็นมาตรฐานบังคับ และเป็นจุดส�าคัญที่ช่วยผลักดันให้เกษตรกรน�าหลักเกณฑ์การปฏิบัติ

ทางการเกษตรที่ดีมาประยุกต์ใช้มากขึ้น โดยไม่จ�าเป็นต้องก�าหนดเป็นมาตรฐานบังคับ อีกทั้งผู้บริโภคยังมีข้อมูล

ส�าหรับการเลือกซื้อส่งผลให้เกิดความมั่นใจในการบริโภคมากขึ้น รวมทั้งยังสามารถตามสอบย้อนกลับไปยัง      

แหล่งเพาะปลูกหรือแหล่งที่มาของสินค้าได้ สอดคล้องกับการศึกษาของ Fernandez-Stark, Bamber and 

Gereffi [17] ที่พบว่าแนวโน้มของความต้องการผักและผลไม้สดที่มีคุณภาพในประเทศก�าลังพัฒนามีแนวโน้ม  

เพิ่มมากขึ้นเนื่องจากระดับการศึกษาและรายได้ที่เพิ่มมากขึ้น ซึ่งห้างค้าปลีกขนาดใหญ่ และสถานที่ตัดแต่ง        

แบ่งบรรจุผักและผลไม้สด จะเข้ามามีบทบาทอย่างมากในการขับเคล่ือนคุณภาพมาตรฐานของผักและผลไม้สด

แทนผู้บริโภคเหล่านั้น
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 นอกจากนี้ ยังสอดคล้องกับแนวทางการก�ากับดูแลความปลอดภัยผักและผลไม้สดในต่างประเทศ           

ทีพ่บว่าส่วนใหญ่ก�าหนดให้ผูค้ดัและบรรจ ุ(Packing House) ต้องปฏบิติัตามหลกัเกณฑ์สขุลกัษณะทีดี่ในการผลติ 

ซึ่งมีข้อก�าหนดเกี่ยวกับการคัดเลือกวัตถุดิบที่ปลอดภัย การล้างท�าความสะอาด รวมถึงการบันทึกข้อมูล และ     

การแสดงฉลากเพื่อใช้เป็นข้อมูลส�าหรับการทวนสอบย้อนกลับ อีกทั้งควรประเมินผลกระทบของมาตรการ           

ให้ครอบคลมุผูท้ีเ่กีย่วข้องทกุภาคส่วน โดยเฉพาะเกษตรกรผูเ้พาะปลกูและควรมกีารศกึษาการประเมนิผลกระทบ 

ทางเศรษฐกิจเพิ่มเติม เพื่อให้ครอบคลุมการประเมินผลกระทบของมาตรการทางกฎหมายทุกมิติ

กิติกรรมประกาศ

 การวิจัยครั้งนี้ ส�าเร็จได้ด้วยความอนุเคราะห์จากสถาบันโภชนาการ มหาวิทยาลัยมหิดลและ      

ส�านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ที่ให้การสนับสนุนทุนวิจัย และขอขอบคุณ                         

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ชนิพรรณ บุตรยี่ ที่ให้ค�าปรึกษาในการด�าเนินการวิจัย รวมถึงเจ้าหน้าที่ของส�านักงาน           

คณะกรรมการอาหารและยาที่ให้ความร่วมมือและให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎระเบียบด้านอาหาร 
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ภำพที่	1	ผลการวิเคราะห์การตกค้างสารเคมีก�าจัดศัตรูพืชของผักและผลไม้ภายในประเทศ 

และผักและผลไม้น�าเข้า ปี พ.ศ. 2556-2558 

ภายในประเทศ นำเขา

2556 2558 2556 2557 25582557
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ภำพที่	2	กรอบแนวคิดในการพัฒนาทางเลือก

ปัญหำ

1. มากกว่า 75% ของคนไทยบริโภค

ผักและผลไม้น้อยกว่า 400 กรัม/วัน 

สาเหตหุน่ึง เนือ่งจากกงัวลเรือ่งความไม่ 

ปลอดภัยของผักและผลไม้

2.  พบการตกค้างสารเคมีก�าจัดศัตรู

พืชในผักและผลไม้

วัตถุประสงค์

 เพื่อศึกษาและพัฒนา ระบบ กลไก 

ทั้งด้านส่งเสริมและด้านกฎหมาย เพื่อ

ให้เกดิการจดัการความปลอดภัยตลอด

ห่วงโซ่ผกัและผลไม้ รวมทัง้แนวปฏบิตัิ

ตัวชี้วัด

1. ผักและผลไม้ทีจ่�าหน่ายในท้องตลาด 

ทัง้ในตลาดนดั ตลาดสด และห้างค้าปลกี 

มีคุณภาพและความปลอดภัยเท่ากัน

2. ตรวจพบการปนเปื้อนของสารเคมี

ก�าจดัศตัรพูชืตกค้างน้อยลง เมือ่เทยีบกบั 

ก่อนที่จะน�ามาตรการที่ได้ไปปฏิบัติ

ที่มำของปัญหำ

1. เกษตรกรขาดความเข้าใจในการใช้ 

สารเคมีทางการเกษตร

2. มาตรฐาน GAP/GMP เป็น

มาตรฐานสมัครใจ

3. แหล่งจ�าหน่าย โรงคัดบรรจุ/

แหล่งรวบรวมมีระบบการบันทึก

และจัดเก็บข้อมูล เพื่อการตาม

สอบย้อนกลบัทีไ่ม่สามารถระบถุงึ

แปลงปลูก

4. ผูบ้รโิภคไม่มข้ีอมลูในการเลอืก 

ซื้อผักและผลไม้ปลอดภัย

5. ขาดการบรูณาการเฝ้าระวงัผกั

และผลไม้ระหว่างหน่วยงานท่ี

เกี่ยวข้อง

มำตรกำรทำงกฎหมำย

ทำงเลือก	1

 คงสถานการณ์เดิม

ทำงเลือก	2

 ก�าหนดให้หลกัเกณฑ์

การปฏบิตัทิางการเกษตร

ที่ดี (GAP) เป็นมาตรฐาน

บังคับ

ทำงเลือก	3

 ก�าหนดให้หลกัเกณฑ์

วธิกีารปฏบัิตทิางการผลิต 

ท่ีด ี(GMP) และการแสดง

ฉลากเป็นมาตรฐานบงัคบั

ทำงเลือก	4

 จดัท�าแผนการเฝ้าระวัง 

ระดบัประเทศ (National 

Surveillance) และ

ระบบการแจ้งเตือนภัย 

(Alert system)
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แนวทางการจัดการความเสี่ยงจากสารเคมีก�าจัดศัตรูพืชในประเทศไทย
Guideline on pesticide risk management in Thailand

วรรณวิมล ภัทรสิริวงศ์

กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

Vanvimol Patarasiriwong

Department of Environmental Quality Promotion

Ministry of Natural Resources and Environment

Abstract

 Pesticide is one of several risk factors that have serious negative impacts on both   
human health and the environment in Thailand. The appropriate risk management for pesticides 
throughout their lifecycle have an important role to play, vulnerable groups and farmers in 
particularly. The aim of this research is to develop the guideline on pesticide risk management 
based on participatory strategies. The brainstorming of stakeholders was conducted in 4 provinces 
in the upper northern part of Thailand i.e. Chiang Rai, Lampang, Lamphun and Nan. The results 
of the study can conclude that 6 guidelines on pesticide risk management are (1) capacity 
building for governmental regulators, (2) promotes and raising awareness on social responsibility 
of chemical supplier, (3) promotes and raising awareness on “toxic free products” of consumer, 
(4) strengthening of law enforcement and reorganization of chemical regulating agency,                 
(5) the establishment of market mechanisms, certified and control standards, promotes local 
production, niche market development, lesson learning and introduce alternative method to 
farmers and consumers, and (6) establish the monitoring and evaluation plan for Thailand 
safety standard assessment. 

Keyword: risk management, pesticides, health and environment
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บทคัดย่อ

 สารเคมีก�าจัดศัตรูพืช เป็นหนึ่งในหลายปัจจัยเสี่ยงที่ส่งผลกระทบทางลบต่อสุขภาพและส่ิงแวดล้อม   
ในประเทศไทย ระบบการจัดการความเสี่ยงจากสารเคมีก�าจัดศัตรูพืชที่เหมาะสม ตลอดห่วงโซ่ จึงมีความส�าคัญ
เป็นอย่างมาก โดยเฉพาะในประชากรกลุม่เปราะบางและเกษตรกรผู้ใช้สารเคมดัีงกล่าว งานวจัิยนีม้วีตัถปุระสงค์
เพื่อพัฒนาแนวทางการจัดการความเสี่ยงจากสารเคมีก�าจัดศัตรูพืช โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วม ซึ่งด�าเนินการ
โดยระดมความคดิเหน็จากผูท้ีเ่กีย่วข้องเพือ่หาแนวทางการจัดการปัญหาสุขภาพของประชาชนจากการใช้สารเคมี
ก�าจัดศตัรพืูช ในพ้ืนที ่4 จงัหวดัภาคเหนอืตอนบน ได้แก่ เชียงราย ล�าพนู ล�าปาง และน่าน ผลการวจิยัได้ข้อสรปุว่า 
แนวทางการแก้ไขเพื่อจัดการความเสี่ยงจากสารเคมีก�าจัดศัตรูพืชในประเทศไทย ประกอบด้วย 6 แนวทาง ดังนี้ 
1) พฒันาศกัยภาพบุคลากรภาครฐัท่ีเกีย่วข้องกบัการจดัการสารเคมี 2) พัฒนาผูป้ระกอบการสารเคม ีโดยส่งเสริม
และสร้างความตระหนักและรับผิดชอบต่อสังคม 3) ส่งเสริมและสร้างความตระหนักให้กับผู้บริโภคเรื่อง 
“ผลิตภัณฑ์ปลอดสารพิษ” 4) บังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด และปรับโครงสร้างองค์กรที่รับผิดชอบการจัดการ
สารเคม ี5) สร้างกลไกการตลาด การควบคมุและรบัรองมาตรฐาน ส่งเสรมิการผลติระดบัพืน้ที ่พฒันาตลาดเฉพาะกลุม่ 
ถอดบทเรยีนและเผยแพร่ทางเลอืกให้กบัเกษตรกรผู้ผลิตและผู้บริโภค และ 6) จัดท�าแผนงานติดตามและประเมนิผล 
ตามมาตรฐานความปลอดภัยจากสารพิษที่มีอยู่ในประเทศไทย 

ค�ำส�ำคัญ: การจัดการความเสี่ยง สารเคมีก�าจัดศัตรูพืช สุขภาพและสิ่งแวดล้อม

ค�าน�า

 ในประเทศไทยภาคการเกษตรเป็นภาคทีม่สัีดส่วนโดยประมาณร้อยละ 10 ของผลิตภณัฑ์มวลรวมของ
ประเทศมาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2533 (คณะอนกุรรมการประสานนโยบายและแผนการด�าเนนิงานว่าด้วยความปลอดภยั
ด้านสารเคม,ี 2548) รฐับาลไทยมุง่ส่งเสรมิการเกษตรอินทรย์ีมาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2544 โดยเน้นการผลติทีไ่ม่ใช้สารเคมี 
หรือใช้ในระดับที่ปลอดภัย และเนื่องจากสารเคมีก�าจัดศัตรูพืชบางชนิดยังไม่มีสารชีวภาพมาทดแทนได้รูปแบบ
ของสารก�าจัดศัตรูพืชที่ใช้ในการเกษตรจึงเปลี่ยนแปลงไป โดยเน้นการใช้สารที่มีฤทธิ์ตกค้างสั้น ย่อยสลายได้ง่าย
โดยธรรมชาต ิและการใช้เท่าท่ีจ�าเป็น (กรมวชิาการเกษตร, 2553) นอกจากนัน้รฐับาลยงัใช้มาตรการทางกฎหมาย
คอื พระราชบัญญตัวิตัถุอนัตราย ในการประกาศห้ามใช้หรอืการน�าเข้าสารก�าจดัศตัรพูชืทีพ่บว่าเป็นอันตรายต่อมนษุย์ 
และสิง่แวดล้อมเพ่ือลดความเสีย่งต่อสขุภาพของประชาชน อันเนือ่งมาจากสารก�าจดัศตัรูพชืเหล่านัน้ อย่างไรก็ตาม 
จากสถติกิารน�าเข้าสารเคมกี�าจัดศตัรพูชืของประเทศไทยในทศวรรษท่ีผ่านมากลบัพบว่ามแีนวโน้มเพิม่ขึน้ โดยในปี 
พ.ศ. 2557 มกีารน�าเข้าสารออกฤทธิ ์จ�านวน 77,965.71 ตนั คดิเป็นมลูค่า 22,366.43 ล้านบาท ซึง่มากกว่าสองเท่า 
ของข้อมูลในปี พ.ศ. 2544 ที่มีการน�าเข้าสารออกฤทธิ์ จ�านวน 37,039 ตัน และคิดเป็นมูลค่า 8,761 ล้านบาท 



Proceedings
การประชุมวิชาการระดับชาติเพื่อการจัดการสารเคมี ครั้งที่ 1 101

(กรมวชิาการเกษตร, 2557) (ตารางท่ี 1) สะท้อนให้เหน็ว่านโยบายการจัดการของภาครฐัยังไม่สามารถด�าเนนิการ 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ถึงแม้ว่าจะมีการก�าหนดให้การลดสารเคมีในการเกษตรเป็นกลยุทธ์ส�าคัญในแผนพัฒนา
และแผนยทุธศาสตร์ท่ีส�าคญัต่างๆ เช่น แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิแผนยทุธศาสตร์การจดัการสารเคมี 
แห่งชาติ และแผนการจัดการสิ่งแวดล้อม เป็นต้น
 ความเสี่ยงต่อสุขภาพของประชาชนและส่ิงแวดล้อมจากสารเคมีก�าจัดศัตรูพืชในประเทศไทยนั้น 
สามารถพบได้ตลอดห่วงโซ่ของสารเคมีก�าจัดศัตรูพืช ต้ังแต่การน�าเข้าจากต่างประเทศ การผลิตหรือแบ่งบรรจุ  
ในโรงงาน การขนส่งและการค้าสารเคมี การน�าสารเคมีไปใช้ ไปจนกระท่ัง การค้าขายและการบริโภคผลผลิต
ทางการเกษตรท่ีมีการใช้สารเคมี ระบบการจัดการความเสี่ยงจากสารเคมีก�าจัดศัตรูพืชที่เหมาะสมตลอดห่วงโซ่ 
จงึมคีวามส�าคญัเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะในประชากรกลุม่เปราะบางและเกษตรกรผูใ้ช้สารเคมดีงักล่าว งานวจัิยนี้ 
มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาแนวทางการจัดการความเสี่ยงจากสารเคมีก�าจัดศัตรูพืช โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วม
ของผู้เกี่ยวข้องในห่วงโซ่ของสารก�าจัดศัตรูพืช โดยเฉพาะผู้น�าสารไปใช้และผู้บริโภคผลิตภัณฑ์ที่มีการใช้สาร

วิธีด�าเนินการ

 การศกึษาเพือ่พฒันาแนวทางการจดัการความเสีย่งจากสารเคมกี�าจัดศตัรพืูช โดยใช้กระบวนการมส่ีวนร่วมนี้  
ได้ด�าเนินการในพื้นที่ 4 จังหวัด ภาคเหนือตอนบน ได้แก่ จังหวัดเชียงราย ล�าพูน ล�าปาง และน่าน ในระหว่าง
เดือนตุลาคม 2557 ถึงกันยายน 2559 เป็นระยะเวลา 2 ปี วิธีการด�าเนินการประกอบด้วยการประชุมสัมมนาเชิง
ปฏิบัติการ จ�านวน 1 ครั้ง ในแต่ละจังหวัด เพื่อ 1) น�าเสนอผลการศึกษาการปนเปื้อนของสารก�าจัดศัตรูพืชใน
ตวัอย่างดนิ น�า้ และผลติผลทางการเกษตรในพ้ืนทีเ่กษตรกรรมและในแหล่งน�า้ธรรมชาต ิผลการวเิคราะห์สารบ่งช้ี 
การได้รบัสารก�าจดัศัตรพูชืเข้าสูร่่างกายของอาสาสมคัร และผลการวเิคราะห์ปริมาณสารก�าจัดศตัรูพืชกลุ่มออร์กาโน 
ฟอสเฟตในผกัและผลไม้จากตลาดในท้องถิน่ ซึง่ผลจากการศกึษา พบว่า ประชากรไม่น้อยกว่า ร้อยละ 87 มสีารก�าจัดศตัรพูชื 
กลุ่มออร์กาโนฟอสเฟตตกค้างในร่างกาย และตัวอย่างผักผลไม้ ทั้ง 12 ชนิด ที่รวบรวมจากตลาดสดในท้องถิ่น 
ได้แก่ ผักกาดขาว กวางตุ้ง ต้นหอม ผักชี คะน้า แตงกวา กล้วยน�้าว้า ส้มเขียวหวาน ส้มจีน สาลี่ แอปเปิล และ 
พทุรา มีการปนเป้ือนของสารก�าจดัศตัรพูชืกลุม่ดงักล่าวเช่นเดยีวกนั โดยเฉพาะสารคลอไพรฟิอส (chlorpyrifos) 
เป็นสารที่ตรวจพบได้ในพืชทั้ง 12 ชนิดดังกล่าว (กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม, 2559) 2) การระดมความคิด
จากผูม้ส่ีวนเก่ียวข้องจากทัง้ภาครฐั เอกชน ประชาชน นักศกึษาและอาจารย์ โดยใช้ข้อมลูผลจากการศกึษาในข้อ 1 
มาประกอบการวเิคราะห์แนวทางการจดัการความเสีย่งจากสารเคมกี�าจดัศตัรพูชืในแต่ละจงัหวัด โดยเริม่จากการ
วเิคราะห์สถานการณ์ ปัญหา และผลกระทบ และแนวทางหรอืรปูแบบพฤติกรรมในระดับบคุคล ชุมชน และสงัคม
ในปัจจบุนั และสดุท้ายคอื พร้อมทัง้หาแนวทางและแผนปฏบิตักิารทีค่วรจะปฏบิตัร่ิวมกันในเชงิบรูณาการทกุภาคส่วน 
ในแต่ละจังหวัด



Proceedings
การประชุมวิชาการระดับชาติเพื่อการจัดการสารเคมี ครั้งที่ 1 102

ผลการด�าเนินการ

 ผลการรวบรวมและสังเคราะห์ข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ ท้ัง 4 คร้ัง ใน 4 จังหวัด พบว่า        
มีความสอดคล้องและมีแนวโน้มการจัดการเป็นไปในทิศทางเดียวกันในทุกจังหวัด โดยแสดงให้เห็นตั้งแต่
สถานการณ์ ปัญหา ผลกระทบ และแนวทางการแก้ไขตลอดห่วงโซ่ของสารก�าจัดศัตรูพืช ดังตารางที่ 2-4 และ
สามารถสรปุแนวทางการจัดการความเสีย่งจากสารเคมกี�าจดัศตัรพูชืในประเทศไทยได้ดงัภาพที ่1 โดยจดัท�ารายละเอียด 
แผนการด�าเนินงานตามแนวทางดังกล่าว ได้เป็น 6 มาตรการ ดังนี้

	 มำตรกำรที่	1	กำรพัฒนำศักยภำพภำครัฐ	

 ประกอบด้วย
 • แผนระยะสั้น (1-2 ปี)   1. พัฒนาศักยภาพของภาคส่วนต่างๆ (Master/trainer)

	 มำตรกำรที่	2	กำรพัฒนำผู้ประกอบกำร
 ประกอบด้วย
 • แผนระยะสั้น (1-2 ปี)   1. พัฒนาศักยภาพของภาคส่วนต่างๆ
                2. ส่งเสริมยกย่องผู้ประกอบการ ผู้ผลิต และผู้จ�าหน่ายที่ดี

และมีความรับผิดชอบต่อสังคม
                3. สร้างความตระหนักในกลุ่มผู้ผลิต

	 มำตรกำรที่	3	กำรสร้ำงกระแสผู้บริโภค	
 ประกอบด้วย
 • แผนระยะสั้น (1-2 ปี)   1. พัฒนาศักยภาพของภาคส่วนต่างๆ
                2. สร้างความตระหนักให้แก่ผู้บริโภค
                3. ส่งเสริมให้ผู้บริโภคกล้าลงทุนเพื่ออาหารที่ปลอดพิษภัย

จากสารเคมีก�าจัดศัตรูพืช
 • แผนระยะยาว (5-10 ปี)  4. ท�าให้ “ปลอดพิษ” เป็นกระแสหลักของประเทศ

	 มำตรกำรที่	4	กฎหมำยและกำรบังคับใช้	
 ประกอบด้วย
 • แผนระยะสั้น (1-2 ปี)   1. ปรับปรุง และเพิ่มเติมกฎหมายที่เกี่ยวข้อง (ปิดช่องว่าง/

ร่างและน�าเสนอเพื่อหารือสาธารณะ)
                2. มีโครงสร้างองค์กรรับผิดชอบในการจัดการสารเคมี        

โดยเฉพาะ
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 • แผนระยะกลาง (3-5 ปี)  3. ออกฎหมายท่ีจ�าเป็นในการควบคุม (การน�าเข้า การค้า 
การใช้ และการทิ้งหรือก�าจัด)

 • แผนระยะยาว (5-10 ปี)  4. มีการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างจริงจัง (ปิดรูรั่ว)

	 มำตรกำรที่	5	ระบบตลำด	และกำรควบคุมมำตรฐำนในพื้นที่น�ำร่อง	
 ประกอบด้วย
 • แผนระยะสั้น (1-2 ปี)   1. การวางแผนการผลติ และการส่งเสรมิการผลติระดบัพืน้ท่ี
                2.  การจับคู่ (Matching) หรือ การสร้างกลุ่มตลาดเฉพาะ 

เช่น เครือข่ายผลิตและบริโภค)
                3.  การตรวจสอบผลผลติ การรับรองมาตรฐาน และยกระดบั

สินค้าให้ได้มาตรฐานสูงขึ้น
                4.  กรณตัีวอย่าง หรอื น�าร่อง เช่น สถานศกึษา จงัหวดั องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่ หรอื องค์กรภาคประชาชน เป็นต้น
 • แผนระยะกลาง (3-5 ปี)  5. น�าเสนอกรณศีกึษา (Study cases) เพ่ือเป็นทางเลอืกให้

กับประชาชน โดยการถอดบทเรียนและเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ให้แพร่หลาย

                6. กลั่นกรอง และตรวจสอบมาตรฐานสินค้าอย่างเข้มงวด
                7. ยกระดบัของตลาด เช่น ตลาดกลางอนิทรย์ี ตลาดปลอดพษิ 

หรือจัด zoning สินค้าปลอดพิษอย่างชัดเจน
                8.  เสรมิสร้างเครอืข่ายทีส่ามารถบรหิารจดัการได้ด้วยตนเอง 

(Self-organized group) ในรปูแบบองค์กร หรอืหน่วยงาน 
ร่วมรัฐ เอกชน ในระดับจังหวัด ภูมิภาค และประเทศ   
เพื่อแลกเปลี่ยนสินค้า ตรวจสอบ และรับรองสินค้า

	 มำตรกำรที่	6	แผนงำนและกำรติดตำมประเมินผล	
 ประกอบด้วย
 • แผนระยะสั้น (1-2 ปี)   1. จัดท�าฐานข้อมลู (Mapping) แหล่งผลติอาหารทีไ่ด้มาตรฐาน 

ในประเทศไทย (ทัง้มาตรฐานไทย และมาตรฐานต่างประเทศ)
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สรุปผลการด�าเนินการและข้อเสนอแนะ

 การศึกษาแนวทางการจัดการความเสี่ยงจากสารเคมีก�าจัดศัตรูพืชในประเทศไทย โดยใช้กระบวนการ
มีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้องที่ครอบคลุมตั้งแต่ผู้ผลิต (หรือเกษตรกร) ผู้บริโภค ไปจนถึงหน่วยงานภาครัฐที่มีหน้าที่
รบัผดิชอบทัง้ทางตรงและทางอ้อมในการออกมาตรการ นโยบาย กฎหมาย และการบงัคับใช้ รวมไปถงึหน่วยงาน
ภาคเอกชน มูลนิธิที่ไม่หวังผลก�าไร และสถานบันการศึกษา ชี้ให้เห็นว่าการจัดการความเสี่ยงจากสารเคมีก�าจัด
ศัตรูพืชที่จะสัมฤทธ์ิผลได้นั้น จะต้องมีการบูรณาการจากทุกภาคส่วน ต้ังแต่ต้นน�้า (ผู้ผลิต) กลางน�้า (ตลาด)         
ไปจนถึงปลายน�้า (ผู้บริโภค) โดยมีหน่วยงานภาครัฐเป็นภาคสนับสนุนและผลักดันให้เกิดการขับเคลื่อนไป        
พร้อมกัน โดยเฉพาะการสร้างกระแสในสังคมไทยให้มุ่งสู่สังคมอาหารปลอดพิษให้ได้ในที่สุด โดยการส่งเสริมให้
ความรูท้ีเ่ก่ียวข้องกบัประชาชนในทกุระดบั เพือ่ให้ทราบและตระหนกัถงึผลกระทบทีจ่ะเกดิจากการได้รบัสารก�าจดัศตัรพูชื 
เข้าสู่ร่างกาย และเกิดการปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมที่ส่งผลต่อการได้รับสารก�าจัดศัตรูพืชเข้าสู่ร่างกาย 
นอกจากนั้นการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัดจากหน่วยงานภาครัฐจะช่วยให้ประเทศไทยสามารถ
บรรลุสังคมอาหารปลอดพิษได้อย่างแท้จริง
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สารเคมกี�าจดัศตัรพูชืกลุม่ออร์กาโนฟอสเฟตในพืน้ทีภ่าคเหนอืตอนบนด้วยกระบวนการวจิยัแบบมส่ีวนร่วม ปีที1่: จงัหวดั
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ตำรำงที่	1 ปริมาณการน�าเข้าสารก�าจัดศัตรูพืชของประเทศไทยระหว่างปี พ.ศ. 2544-2557*

ปี	พ.ศ. สำระส�ำคัญ	(ตัน) มูลค่ำ	(ล้ำนบำท)

2544 37,039.00 8,761.00

2545 39,634.00 9,116.00

2546 50,331.00 11,341.00

2548 43,199.06 10,239.70

2549 53,816.04 12,577.93

2550 65,746.95 14,672.76

2551 61,085.83 18,815.53

2552 36,103.58 9,203.61

2553 68,381.69 17,594.95

2554 85,767.65 21,557.98

2555 68,987.61 18,981.25

2556 48,471.15 13,026.96

2557 77,965.71 22,366.43

 * สารเคมีก�าจัดศัตรูพืช หมายถึง สารป้องกันก�าจัดแมลง โรคพืช วัชพืช หนู หอยและหอยทาก ไร และไส้เดือนฝอย

ตำรำงที่	2  สถานการณ์และปัญหาที่พบในห่วงโซ่สารเคมีก�าจัดศัตรูพืช

ห่วงโซ่สำรเคมีก�ำจัดศัตรูพืช สถำนกำรณ์/ปัญหำ

การน�าเข้า

1. ไม่มีระบบควบคุม สารอันตรายต้องห้าม ที่มีประสิทธิภาพ 

2.  เจ้าหน้าที่ผู้ตรวจสอบการน�าเข้าไม่มีความรู้ด้านสารอันตรายต้องห้าม 

3.  การตรวจพิสูจน์สารน�าเข้า ไม่ครบทุกสินค้า (ไม่ทั่วถึง)

4.  มีเฉพาะศุลกากรหน่วยเดียวในการตรวจสอบ

5.  การบนัทึกข้อมลู ไม่ครบถ้วนส�าหรับการจัดการ ภายในประเทศ (ติดตามการใช้)

6.  การบันทึกของแต่ละหน่วยงานไม่เชื่อมโยงกัน
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ห่วงโซ่สำรเคมีก�ำจัดศัตรูพืช สถำนกำรณ์/ปัญหำ

การผลิตสารเคมี

(โรงงาน)

1. มีการปน/ปลอมสินค้า และฉลากไม่ถูกต้อง

2. ไม่มีการบันทึกข้อมูลสินค้าที่ผลิต (ชนิด จ�านวน จุดหมายปลายทาง)

3. เกณฑ์การขึ้นทะเบียนสารเคมีก�าจัดศัตรูพืชยังคลุมเครือ

4. ไม่มีการตรวจสอบโรงงานผลิตอย่างจริงจัง

5. มีโรงงานผิดกฏหมาย (ลักลอบผลิต โดยไม่ได้รับอนุญาต)

การค้าสารเคมี

(ร้านค้า)

1. ขายใครก็ได้

2. ใครขายก็ได้ (คนขายไม่มีความรู้)

3. โฆษณา/ขายตรง ไม่ได้รับอนญุาต และไม่ผ่านการควบคมุของรฐั แต่มอีทิธพิลสูง 

ต่อเกษตรกร เช่น วิทยุท้องถิ่น

4. การลักลอบจ�าหน่ายวัตถุต้องห้าม

5. ไม่มีอุปกรณ์ป้องกันอันตรายขายควบคู่กับสารเคมีก�าจัดศัตรูพืช

การใช้สารเคมี

(เกษตรกร)

1. การใช้แบบไม่มีข้อจ�ากัด ใช้ที่ไหนก็ได้ ไม่มีการควบคุม ใช้โดยไม่รู้/ไม่ถูกต้อง 

(ขาดจริยธรรม/จิตส�านึก)

2. การผลิตพืชเชิงเดี่ยว/ซ�้าที่/ตาม order-เน้นปริมาณ ในเวลาจ�ากัด ต้องพึ่งพา

สารเคมีปริมาณมากขึ้นเรื่อยๆ และต้องการลดต้นทุนแรงงาน

3.  ทิ้ง/ขายซากบรรจุภัณฑ์

4.  แหล่งทุนท่ีสนับสนุนการใช้สารเคมีหาง่าย เช่น ธกส. สหกรณ์ และผู้รับซื้อ

ผลิตผลเกษตร เป็นต้น

การตรวจสอบผลผลิต

(สินค้า)

1.  ผลผลิตมีคุณภาพไม่ตรงตามที่ได้รับรอง (หลอกลวงฉลากมาตรฐาน)

2.  ไม่มีระบบทวนสอบแหล่งผลิตของผลผลิตเกษตร

3.  ผลผลิตที่ได้รับการรับรองมีปริมาณน้อยในตลาด และไม่สม�่าเสมอ

การค้าขายผลผลิต (ตลาด)

1. ผู ้ซื้อไม่มีความรู ้ในการจ�าแนกคุณภาพความปลอดภัยของสินค้า และ           

การรับรองมาตรฐานสินค้า ไม่สามารถตรวจสอบ เลือกสินค้าที่ดีได้ 

2.  การกระจายของสินค้ามาตรฐาน อยู่ในวงจ�ากัด เข้าถึงได้ยาก

3.  ไม่มรีะบบตรวจสอบมาตรฐาน/คณุภาพสนิค้าในตลาดค้าปลกี (ท้ังสนิค้าท่ีได้รบั 

และไม่ได้รับการรับรอง)

การบริโภค
1.  ผู้บริโภคไม่ทราบว่ามีการปนเปื้อนพิษในร่างกาย

2.  ผู้บริโภคไม่ทราบว่าสารพิษที่สะสมในร่างกายมีปริมาณเพิ่มขึ้น
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ตำรำงที่	3  ผลกระทบในห่วงโซ่สารเคมีก�าจัดศัตรูพืช

ห่วงโซ่สำรเคมีก�ำจัดศัตรูพืช ผลกระทบ

การน�าเข้า
1. มีวัตถุต้องห้ามถูกลอบน�าเข้าภายในประเทศ

2.  มีการน�าไปใช้ผิดวัตถุประสงค์

การผลิตสารเคมี

(โรงงาน)

1.  มีสินค้าปลอม/สินค้าที่มีวัตถุต้องห้ามปะปน

2.  ก่อปัญหาสิง่แวดล้อม-น�า้เสีย อากาศเสยี การรัว่ไหลจากอุบตัเิหต ุและส่งผลกระทบ 

ต่อสุขภาพประชาชนและสิ่งมีชีวิตอื่นๆ

การค้าสารเคมี

(ร้านค้า)

1. เกษตรกรซ้ือสินค้าปลอม ท�าให้เกิดปัญหาการดื้อยาของศัตรูพืช/ไม่สามารถ

ก�าจัดศัตรูพืชได้/เพิ่มต้นทุน

2. ก่อปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการรั่วไหลของสารเคมีจากอุบัติเหตุ ความเสื่อม     

ของบรรรจุภัณฑ์

การใช้สารเคมี

(เกษตรกร)

1. อันตรายต่อเกษตรกร และผู้เกี่ยวข้อง ทั้งทางตรง และทางอ้อม

2. ก่อปัญหาด้านการปนเปื้อนในอาหาร สิ่งแวดล้อม และส่งผลต่อสุขภาพ

ประชาชน

การตรวจสอบผลผลิต

(สินค้า)

ผลผลติเกษตร (อาหาร) มกีารปนเป้ือนสารพษิหลายชนดิ เป็นอนัตรายต่อผูบ้ริโภค

การค้าขายผลผลิต (ตลาด)

1. สินค้าไม่ได้มาตรฐานความปลอดภัยกระจายอยู่ทั่วไปในประเทศ

2.  ผู้บริโภคไม่มีโอกาสจ�าแนกสินค้าที่ปลอดภัยและมีความเสี่ยง

3.  กลไกการตลาดขึ้นกับความสวยงามของผลผลิตเป็นหลัก

การบริโภค
ส่งผลกระทบต่อระบบต่อมไร้ท่อในร่างกาย ท�าให้ภูมิคุ้มกันลดลง โดยเฉพาะ        

ผู้ป่วย/หญิงมีครรภ์/ทารก/เด็ก/ผู้สูงอายุ
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ตำรำงที่	4	ข้อเสนอแนะเพื่อการแก้ไขปัญหาในห่วงโซ่สารเคมีก�าจัดศัตรูพืช

ห่วงโซ่สำรเคมีก�ำจัดศัตรูพืช ข้อเสนอแนะเพื่อกำรแก้ไข

การน�าเข้า

1. มีพัฒนาและตรวจสอบปรับปรุงกฎหมายให้ทันสมัยและเหมาะสมกับ

สถานการณ์ และมีบทลงโทษที่เหมาะสม

2.  ยกระดับระบบควบคุมและการตรวจสอบการน�าเข้าท่ีมีประสิทธิภาพ          

ตามความเป็นจริง

3.  มีระบบฐานข้อมูลประเทศด้านสารเคมีก�าจัดศัตรูพืชตั้งแต่ต้นทาง

4.  ปราบปรามการน�าเข้าสารผิดกฎหมาย วัตถุต้องห้าม อย่างจริงจัง

การผลิตสารเคมี

(โรงงาน)

1.  ก�าหนดการขึ้นทะเบียนชัดเจน

2.  ก�าหนดสญัญลกัษณ์ของผูผ้ลติไว้บนบรรจภุณัฑ์ และให้ผูผ้ลติรับคนืซากบรรจภุณัฑ์ 

ไม่น้อยกว่า (...%) ของยอดจ�าหน่าย เพื่อน�าไปก�าจัดอย่างถูกต้องต่อไป

การค้าสารเคมี

(ร้านค้า)

1.  ห้ามโฆษณาทางสื่อ สาธารณะเด็ดขาด

2.  ห้ามจ�าหน่ายโดยไม่ได้รับอนุญาตเด็ดขาด

3.  มีบทลงโทษผู้จ�าหน่ายวัตถุต้องห้าม ปลอมปน ที่เข้มงวด

4.  ก�าหนดให้มีผู้ที่มีใบอนุญาตการขายในร้านค้า

5.  ต้องจ�าหน่ายสารเคมีควบคู่กับอุปกรณ์ป้องกัน

6.  ก�าหนดให้ต้องรายงานการซื้อขาย (ผู้ซื้อ/ชนิด/ปริมาณ) เป็นประจ�าต่อ     

หน่วยงานที่รับผิดชอบ

การใช้สารเคมี

(เกษตรกร)

1.  ก�าหนดให้ผู้ซื้อและผู้ใช้สารเคมีต้องได้รับการอบรมและได้รับใบอนุญาต

2.  ห้ามใช้สารเคมีในพื้นที่ต้นน�้าอย่างเด็ดขาด

3.  ส่งเสริมทางเลือกในการป้องกันก�าจัดศัตรูพืช

4.  หาแหล่งทุนสนับสนุนงบประมาณการลงทุนด้านการเกษตรปลอดสารพิษ      

ให้มากขึ้น (ธกส ฯลฯ)

5.  จัดท�าโครงการรับคืนซากบรรจุภัณฑ์สารเคมีก�าจัดศัตรูพืช

การตรวจสอบผลผลิต

(สินค้า)

1.  ก�าหนดให้มีการระบุแหล่งผลิตบนสินค้าผลผลิตที่ออกจ�าหน่าย

2.  สนับสนุนแผนการผลิตของกลุ่มเกษตรกรเพื่อให้มีผลผลิตต่อเนื่อง

3.  เสริมสร้างเครือข่ายผู้ผลิต ด�าเนินการด้านการตรจสอบและรับรองตนเอง

การค้าขายผลผลิต (ตลาด)

1.  ก�าหนดให้มีการตรวจสอบมาตรฐานคุณภาพผลผลิตในตลาดทุกแห่ง

2.  พัฒนาชุดทดสอบสารพิษอย่างง่าย ให้ครอบคลุมชนิดของสารอันตราย

3.  ยกระดับของตลาดให้มีความปลอดภัยมากขึ้น จัด zoning
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ห่วงโซ่สำรเคมีก�ำจัดศัตรูพืช ข้อเสนอแนะเพื่อกำรแก้ไข

การบริโภค

1. รณรงค์สร้างความตระหนกัด้านแนวทางการลดความเสีย่งจากสารเคมกี�าจดัศตัรพูชื 

ตามระดับกลุ่มเป้าหมาย

2.  ส่งเสริมเครือข่ายผู้บริโภค

ภำพที่	1  สรุปแนวทางการจัดการความเสี่ยงจากสารเคมีก�าจัดศัตรูพืชในประเทศไทย

ตรวจติดตาม ควบคุมสารเคมี

ตลาด

คุณภาพสินค้า

กลุ่ม

สินค้า

แผน

กลุ่ม

แหล่ง

ก�าลังซื้อ

ชนิด
ปริมาณ

ต่อเนื่อง

ต่อเนื่อง

ขายตรง

}

นโยบาย

คนปลูก คนกิน
- ร้านอาหาร
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ลักษณา ลือประเสริฐ1 นภัสวรรณ บุญสาธร2 

และสุวัฒน์ แก้วบุตรดี2

1กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ นนทบุรี 
2สถาบันชีววิทยาศาสตร์ทางการแพทย์

Lagsana Leuprasert1 Naphatsawan Boonsarthorn2 

and Suwat Kaewbuddee2

1Department of Medical Sciences Nonthaburi  
2Medical Life Sciences Institute

Abstract

 Recently, pesticide usein Thailand have been increased, insecticides and herbicides 

are the topmost imported. Good sanitation and healthpractices have been implemented worldwide, 

Department of Medical Sciences, Ministry of Public Health, therefore invented and registered 

with Department of Intellectual Property the petty patents of highly sensitive insecticide and 

herbicide innovative tests with low cost and conveniently delivered kits using nanotechnology 

and chemical or biosensor. The developed “Nanoenzyme insecticide test kit in vegetable, fruit 

and cereal” to detect organophosphate and carbamate by catalyzing inhibition of oxidase 

mimetic sensor and nano-metallic core shell to fade blue color of test results with 88.9%    

sensitivity at the insecticide MRLs of 0.075 ppm. The developed herbicide test kits in consuming water, 

drinking water and urine, specific chemicals were designed to react and produce active radical 

compounds. If the sample is paraquat contaminated, the released radical ion was electrically 

bound and reacted with specific chemicals to change colorless solution. Glyphosate contaminated 

sample could inhibit chemical reaction of synthetic nano-materials that reacted with specific 

ประเทศไทย 4.0: นวัตกรรมใหม่จากการวิจัย
และพัฒนาชุดทดสอบสารเคมีก�าจัดแมลงและวัชพืช

Thailand 4.0: Innovation from research and development 
of insecticide and herbicide test kits
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chemicals to fade blue color. The kits’ sensitivity of paraquat and glyphosate limit of detected 
value at 0.1 part per million (milligram per kilogram), complied to maximum residue limits 
guided by international standards. The innovative test kits of Thailand 4.0 were therefore suggested 
for public use for public health, environmental safety and for consumer protection.

Keyword: innovation Thailand 4.0, research and development, pesticide test kits

บทคัดย่อ

 ประเทศไทยมีการใช้สารเคมีทางเกษตรสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง 2 ล�าดับแรก คือสารเคมีก�าจัดแมลงและ   
สารเคมีก�าจัดวัชพืช โลกปัจจุบันมีความเข้มงวดทางด้านมาตรการสุขอนามัย กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์              
จงึประดษิฐ์และจดอนสุทิธบิตัรชดุทดสอบทีม่คีวามไวสูง ต้นทนุต�า่และพกพาง่าย ให้สามารถตรวจปริมาณสารตกค้าง 
ระดบัต�า่ด้วยนาโนเทคโนโลยหีรอืเซน็เซอร์ทางเคมแีละชวีภาพโดยพฒันาชดุนาโนเอนไซม์ ทดสอบสารเคมกี�าจดัแมลงอย่างง่าย 
ในผกัผลไม้และธญัพืช กลุม่ออร์กาโนฟอสเฟตและคาร์บาเมตโดยยับยัง้ปฏกิริยิาเร่งออกซิเดสกบัอนภุาคนาโนของ
โลหะท�าให้ผลทดสอบมสีฟ้ีาจางลง มคีวามไวร้อยละ 88.9 ทีค่่าสงูสดุของสารพษิตกค้าง (MRLs) ที่ 0.075 มิลลิกรัม
ต่อกิโลกรัม ส�าหรับชุดทดสอบสารเคมีก�าจัดวัชพืชพาราควอต และไกลโฟเสท ในน�้าอุปโภคบริโภคและปัสสาวะ 
ได้ออกแบบสารเคมใีห้จ�าเพาะท�าปฏกิริยิาให้ได้สารประกอบอนมุลูอสิระ ถ้ามีพาราควอตปนเป้ือนอนมุลูอสิระจะ
ถูกตรึงประจุไฟฟ้าเกิดปฏิกิริยากับสารเคมี ท�าให้สารละลายที่ไม่มีสีเปลี่ยนเป็นสีน�้าเงิน ถ้ามีไกลโฟเสทจะยับยั้ง
การเกิดปฏิกิริยาเคมีของวัสดุนาโนสังเคราะห์ และลดการเกิดปฏิกิริยากับสารเคมีท�าให้สีฟ้าจางลง ชุดทดสอบ
พาราควอทและไกลโฟเสทนี ้วดัค่าสารพษิต�า่สดุ (LOD) ได้ 0.1 มลิลกิรัมต่อกโิลกรมั ยอมรับได้ตามมาตรฐานสากล 
จึงควรใช้ประโยชน์ชุดทดสอบนวัตกรรมใหม่ประเทศไทย 4.0 ในงานด้านสาธารณสุข สิ่งแวดล้อมและคุ้มครอง   
ผู้บริโภค

ค�ำส�ำคัญ: ประเทศไทย 4.0 การวิจัยและพัฒนาชุดทดสอบสารเคมีก�าจัดศัตรูพืช นวัตกรรมใหม่

ค�าน�า

 ในภาพรวมของการน�าเข้าสารเคมีทางการเกษตร พบว่าตั้งแต่ พ.ศ. 2539 เป็นต้นมา ประเทศไทย       
มแีนวโน้มการน�าเข้าสารเคมทีางการเกษตรสงูข้ึนอย่างต่อเนือ่ง มรีายงานการน�าเข้าสารเคมกี�าจดัศตัรพูชื ในช่วงระหว่างปี        
พ.ศ. 2551-2555 เฉลีย่ถงึ 132,909 ตนัต่อปี เมือ่เทียบกบัในปี พ.ศ. 2539 ซึง่มปีรมิาณ 25,540 ตนัต่อปี [1, 2, 3]       
และ 2 ล�าดับแรก ที่มีปริมาณการน�าเข้าประเทศสูงที่สุดคือ คือสารเคมีก�าจัดแมลงและสารเคมีก�าจัดวัชพืช [3] 
สารเคมีเหล่านี้มีการปนเปื้อนหรือสะสมในสิ่งแวดล้อมอาจเข้าสู่ห่วงโซ่อาหารโดยเฉพาะสู่ผลิตผลการเกษตร 
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เนื่องจากมีการใช้อย่างไม่ถูกต้อง ส่งผลให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ มีรายงานผลการตรวจพบสารเคมีก�าจัดแมลง
ในผักผลไม้และธัญพืชกลุ่มออร์กาโนฟอสเฟต (organophosphate) และคาร์บาเมต (cabamate) ที่ใช้กัน      
อย่างแพร่หลาย [4] สารกลุ่มนี้มีฤทธิ์การยับยั้งเอนไซม์ อะเซติลโคลีนเอสเตอเรส (acetylcholinesterase)     
ท�าให้เอนไซม์ไม่สามารถท�างานได้ ในกรณีรุนแรงจะท�าให้ถึงแก่ชีวิต เนื่องจากระบบการหายใจล้มเหลว ถ้าได้รับ
สารพิษนานอาจมีผลต่อสขุภาพในระยะยาว ท�าให้เกิดอาการเป็นพษิต่อทางเดนิอาหาร ระบบหวัใจและหลอดเลือด 
อาจเป็นหมนั และท�าให้แก่ก่อนวยัอนัควร นอกจากนีม้พีษิต่อระบบประสาท ทางเดนิอาหาร หวัใจและหลอดเลือด 
ทั้งมีผลต่อสารพันธุกรรมในเนื้อเยื่อของร่างกาย อาจก่อให้เกิดโรคมะเร็งได้ [1, 5] กรณีของสารเคมีก�าจัดวัชพืช 
เช่น ไกลโฟเสท พาราควอต และ 2,4-D เป็นต้น ในช่วงเดือนมกราคม ถึงกันยายน พ.ศ. 2557 มีปริมาณการน�า
เข้าประเทศไทยสงู 123,096 ตนั คดิเป็นปรมิาณโดยประมาณร้อยละ 62 ของสารเคมกี�าจัดศตัรูพืช มมีลูค่า 581.9 
ล้านเหรียญสหรัฐ [2, 3, 6]. จากรายงานการเฝ้าระวังโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อมของกระทรวง
สาธารณสุขในปี 2556 พบผู้ป่วยซึ่งเกิดจากการได้รับพิษจากสารเคมีก�าจัดศัตรูพืช จ�านวน 7,504 คน คิดเป็น
ร้อยละ 12.37 ต่อประชากรแสนคน พบผูป่้วยในกลุม่อาชพีเกษตรกรรมมากทีส่ดุ คิดเป็นร้อยละ 37.07 มตัีวอย่าง
เกษตรกรที่ป่วยตายจากการใช้สารเคมีก�าจัดวัชพืชชนิดพาราควอตเฉพาะที่มีรายงานการตายจากอุบัติเหตุ หรือ
มเีจตนาฆ่าตวัตายในภมูภิาคเอเชยีแปซฟิิค ประมาณ 300,000 คนต่อปี [2] ส�าหรบัสารเคมกี�าจดัวัชพชืชนดิไกลโฟเสท 
เกษตรกรนยิมใช้มากมีการน�าเข้าประเทศไทยมากเป็นอนัดับหนึง่ติดต่อกันมาหลายปี จนถงึปี พ.ศ. 2557 การน�าเข้า 
สารไกลโฟเสท มปีริมาณสงูถึง 54,911 ตนั [2] ซ่ึงมากทีส่ดุในกลุม่สารเคมกี�าจดัวชัพืช จากข้อมลูของกรมวชิาการ
เกษตร พ.ศ. 2540 มีปริมาณการน�าเข้าสารเคมีก�าจัดวัชพืชในประเทศไทย จ�านวน 14,403 ตัน เปรยีบเทยีบกบั
ปรมิาณการน�าเข้าสารเคมกี�าจดัศตัรพูชืจ�านวน 50,175 ตันในพ.ศ. 2550 [3]. ปัจจุบนัมคีวามเข้มงวด ทางด้านมาตรการ
สุขอนามัย และใช้บังคับในทางการค้า มีรายงานถึงการที่ต่างประเทศ เช่น สหภาพยุโรปตรวจพบสารเคมีก�าจัด
ศตัรพูชืในพชืผกับางชนดิจากประเทศไทยท่ีไม่ได้มาตรฐานทางด้านสขุอนามยั [8] ปัจจบุนันีม้คีวามนยิมการทดสอบ 
ทางห้องปฏิบัติการและการตรวจภาคสนาม (Point of Care) โดยเทคโนโลยีเซนเซอร์ทางเคมีและชีวภาพ          
ด้านวทิยาศาสตร์การแพทย์และสาธารณสุข พษิวทิยาและสิง่แวดล้อมหรอืเกษตร และอตุสาหกรรม เพราะวิธห้ีองปฏบิติัการ 
อ้างอิงนัน้ ยุง่ยาก ซบัซ้อน ราคาแพง และเสยีเวลานานในการรอผลการตรวจ กรมวทิยาศาสตร์ การแพทย์ ให้ความส�าคญั 
ในการลดความเสีย่งของโภคภัณฑ์ สนบัสนนุการใช้ความคดิสร้างสรรค์ ส่งเสรมิเศรษฐกิจแบบเพ่ิมมลูค่าให้บรกิาร 
ด้วยนวตักรรมผลติภณัฑ์ทีป่ลอดภยัต่อสขุภาพเพ่ือขบัเคล่ือนประเทศ เปล่ียนจากสินค้าโภคภณัฑ์ทางการเกษตร
ไปสู่สินค้าเกษตรคุณภาพด้วยนวัตกรรม คณะศึกษาวิจัยจึงคิดวิจัยพัฒนานวตักรรมใหม่เพือ่ประดษิฐ์ชดุทดสอบ
สารเคมีก�าจัดแมลงและสารเคมกี�าจดัวชัพชื ทีม่คีวามไวสงู ถกูต้อง ขนาดเลก็ น�า้หนักเบา พกพาง่าย มีราคาถูก     
ซึ่งจะสนับสนุนการแก้ไขปัญหาเร่งด่วนของประเทศ ทั้งในด้านผลกระทบทางลบต่อส่ิงแวดล้อมและสุขอนามัย         
ซึ่งเกิดขึ้น ปัจจุบันมีความเข้มงวดในการตรวจเฝ้าระวังผักผลไม้และธัญพืชที่มากขึ้นจากมาตรการสุขอนามัย        
ทัง้ในกลุ่มประเทศอาเซยีนและระดบัสากลจงึมคีวามจ�าเป็นต้องมวีธิตีรวจสอบหาค่าการปนเป้ือนนีใ้นผลติผลทาง
เกษตรกรรม
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วัตถุและวิธีการ

 1. สารมาตรฐานสารเคมีก�าจัดแมลงมาตรฐาน ที่สามารถสอบทวนกลับสู่มาตรฐานสากล (Standard 

International Units) จ�านวน 13 ชนิด ในกลุ่มออร์กาโนฟอสเฟตและคาร์บาเมต ดังนี้ carbaryl, cartap, 

chlorfenvinphos, carbofuran, chlorpyrifos, dichlorvos, dicrotophos, fenobucarb, isoprocarb, 

monochrotophos, methomyl และ profenofos และสารเคมีก�าจัดวัชพืชมาตรฐาน จ�านวน 2 ชนิด ได้แก่ 

paraquat และ glyphosate

 2. สารเคมทีีใ่ช้ในห้องปฏิบตักิารอ้างองิ เช่น อะซิโตน (acetone) เมทลิแอลกอฮอล์ (methyl alcohol) 

เอทิลแอลกอฮอล์ แอบโซลูท (ethyl alcohol absolute) กรดเกลือเข้มข้น (hydrochloric acid conc.) 

สารละลายแอมโมเนีย (ammonium hydroxide) โซเดียมไฮดรอกไซด์ (sodium hydroxide) ไดโปตัสเซียม

ไฮโดรเจนฟอสเฟต (dipotassium hydrogen phosphate) โปตัสเซียม ไดไฮโดรเจนฟอสเฟต (potassium 

dihydrogenphosphate) ไฮโดรเจน เปอร์ออกไซด์ (hydrogenperoxide) อะเซติลโคลีน (acetylcholine)     

อะเซติลโคลินเอสเตอเรส (acetyl cholinesterase) ออกซิเดส (oxidase) อนุภาคนาโนเฟอร์ไรแมกเนติค      

(ferrimagneticnanoparticles) ไอโซ-โปรปานอล (iso-propanol) อะมโินโปรปิลไซเลน (amino propyl silane) 

เอทธอกซีไซเลน (ethoxysilane) อนุภาคนาโนของโลหะเงินและซิลิคา (silver and silica nanoparticles)   

กราฟีนออกไซด์ (graphene oxide) เบนซิดีน (benzidine) โซเดียมไดไธโอไนท์ (sodium dithionite)            

ฟอร์มาไมด์ (formamide) โซเดียมอะซีเตท (sodium acetate)

 3. วัสดุและอุปกรณ์ ได้แก่ กระดาษทดสอบ (waxpattern paper) เครื่องชั่งละเอียดอย่างน้อย             

2 ต�าแหน่ง ขวดตัวอย่างและหลอดทดสอบขนาดบรรจุ 1-2 มิลลิลิตร ไมโครเวลเพลท (microwell plate)         

ชุดอ่านอิเล็กทรอนิกส์ใช้วัดค่าความเข้มสีของชุดทดสอบ (test kitcolor-pesticide electronic reader)        

หลอดดูดที่วางหลอดทดสอบและขวดน�้ายา ไมโครเวฟก�าลังไฟไม่น้อยกว่า 200 วัตต์ กระบอกนึ่งชนิดสเตนเลส

เคลอืบเทฟลอน (autoclave withteflon-linedstainless steel) เตาอบ (muffle furnace) ทีอ่ณุหภมูไิม่น้อยกว่า   

150 องศาเซลเซียส

 4. เครื่องมือพิเศษ ได้แก่ สเปคโทรโฟโตมิเตอร์ (spectrophotometer) ก๊าซโครมาโทรกราฟฟี         

(gas chromatrography) และลิควิดโครมาโทรกราฟฟี (liquid chromatrography)
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วิธีการด�าเนินการ

 1. การศกึษาวจิยั ได้ออกแบบและพฒันาชดุทดสอบสารเคมกี�าจดัแมลงและวชัพืชโดยใช้หลกัการนาโน

เทคโนโลยีและเซ็นเซอร์ทางเคมีและชีวภาพ ดังนี้

   (1)  การคดิค้นศกึษาวิจยัใช้เทคนคิเซน็เซอร์ทางเคมแีละชวีภาพทีเ่หมาะสม เพือ่การตรวจสารเคมี

ก�าจัดแมลงและสารเคมีก�าจัดวัชพืชในปริมาณต�่า อย่างง่าย ความไวสูง ถูกต้อง และราคาถูก 

   (2)  การคิดค้นศึกษาวิจัยเลือกใช้ชนิดของเซ็นเซอร์ทางเคมีและชีวภาพที่มีความเหมาะสม และ

เลอืกใช้ตวัตดิตาม เช่น นาโนเอนไซม์หรอืควอนตัม้ดอท ฯลฯ ทีมี่ความจ�าเพาะในการตดิตามเซน็เซอร์หรอืตวัรับรู้ 

เช่น ใช้นาโนเอนไซม์ติดตามเปอร์ออกไซด์ ในการตรวจวัดสารเคมีก�าจัดแมลง หรือใช้ควอนตั้มดอทติดตาม      

เปอร์ออกไซด์ ในการทดสอบสารเคมีก�าจัดวัชพืชไกลโฟเสท ส�าหรับการตรวจวัดสารเคมีก�าจัดวัชพืชพาราควอท

ใช้สารเคมจี�าเพาะใช้เป็นตวัตดิตามเซน็เซอร์ทางเคม ี(paraquat chemical sensor) หรอือนมุลูอสิระของสารตัวกลาง 

ทางไฟฟ้าให้ตรึงติดกับขั้วประจุไฟฟ้าทางเคมี

   (3)  การคดิค้นศกึษาวจิยัเลอืกวธิกีารด�าเนนิการทางห้องปฏบิติัการบนกระดาษหรือหลอดทดลอง

ที่เหมาะสม เพื่อตรวจสารเคมีก�าจัดแมลงกลุ่มออร์กาโนฟอสเฟต และคาร์บาเมต หรือสารเคมีก�าจัดวัชพืชสาร   

พาราควอตและไกลโฟเสท

   (4)  การทดสอบสภาวะที่เหมาะสมทางฟิสิกซ์ เคมี และชีวภาพ เป็นการทดสอบเพื่อตรวจหา

เอกลกัษณ์และปรมิาณสารเคมท่ีีเหมาะสม การเลอืกวสัด ุอปุกรณ์ และองค์ประกอบทีเ่หมาะสมในการเกดิปฏกิิรยิา 

เช่น ทดสอบเลอืกหาและทดลองชนดิของสารสกดั หรอื สารละลายเคมทีีเ่หมาะสมในการสกดัสารเคมกี�าจดัแมลง

และสารเคมีก�าจัดวัชพืช ออกจากตัวอย่าง หรือตัวท�าละลายของวัสดุที่ใช้ ในระหว่างกระบวนการเกิดปฏิกิริยา

ทางฟิสิกซ์ เคมี และชีวภาพ และกระบวนการที่ท�าให้เกิดสีที่มองเห็นได้ด้วยตาเปล่า

   (5)  หาค่าต�่าสุด (LOD; Limit of Detection) ของชุดทดสอบสารเคมีก�าจัดแมลง และสารเคมี

ก�าจัดวัชพืช ตรวจได้ด้วยชุดทดสอบกับสารมาตรฐาน เพื่อหาค่าความเข้มข้นต�่าสุดของชุดทดสอบ

   (6)  ประเมินความไวของชุดทดสอบโดยการทดสอบตัวอย่างด้วยวิธีชุดทดสอบเปรียบเทียบผลกับ

ห้องปฏิบัติการอ้างอิงโดยวิธีมาตรฐาน ก๊าซโครมาโทรกราฟฟี และลิควิดโครมาโทรกราฟฟี
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ผลการด�าเนินการ

 ผลการพัฒนาและประดิษฐ์ชุดทดสอบสารเคมีก�าจัดแมลงและสารเคมีก�าจัดวัชพืช ได้สิ่งประดิษฐ์         

ชุดทดสอบส�าเร็จรูปที่พัฒนา 3 ชุด (ดูรูปที่ 1) ซึ่งกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ได้ยื่นค�าขอรับอนุสิทธิบัตร                  

ณ กรมทรัพย์สินทางปัญญา [9] ดังนี้

 1. ชุดทดสอบสารเคมีก�าจัดแมลงอย่างง่าย ในผักผลไม้และธัญพืช “นาโนเอนไซม์คิท” ค�าขอรับ         

อนุสิทธิบัตร เลขที่ 1603000521 วันที่กรมทรัพย์ฯ รับค�าขอ 28 มีนาคม พ.ศ. 2559

 2. ชุดทดสอบสารเคมีก�าจัดวัชพืชพาราควอตอย่างง่าย “พาราควอตคิท” ในน�า้อุปโภคบริโภค และ

ปัสสาวะค�าขอรับอนุสิทธิบัตร เลขที่ 1603001599 วันที่กรมทรัพย์ฯ รับค�าขอ 30 สิงหาคม พ.ศ. 2559

 3. ชุดทดสอบสารเคมีก�าจัดวัชพืชไกลโฟเสทอย่างง่าย “ไกลโฟเสทคิท” ในน�้าอุปโภคบริโภค และ

ปัสสาวะ ค�าขอรับอนุสิทธิบัตร เลขที่ 1603002298 วันที่กรมทรัพย์ฯ รับค�าขอ 10 พฤศจิกายน พ.ศ. 2559

ผลการพัฒนาชุดทดสอบสารเคมีก�าจัดแมลง

 1. ได้พัฒนาชุดทดสอบสารเคมีก�าจัดแมลงในผักผลไม้และธัญพืช “นาโนเอนไซม์คิท” (ดูรูปที่ 1)         

ซึ่งประดิษฐ์ให้เหมาะสมกับการใช้งานในท้องถิ่น ใช้วัสดุ และสารเคมีน้อย ลดสภาวะที่เป็นพิษต่อสิ่งแวดล้อม      

ใช้วสัดท่ีุมคีวามไวสงูขนาดเลก็ น�า้หนกัเบา สะดวกในการใช้งานได้อย่างง่ายและทดสอบได้รวดเร็วประมาณ 20 นาที 

ต่อ 10 ตัวอย่าง หรือเฉลี่ยตัวอย่างละ 2 นาที 

 2. ได้ค่าความเข้มข้นต�า่สดุ (LOD) ชดุทดสอบ “นาโนเอนไซม์คทิ”ซึง่ตรวจพบสารเคมกี�าจดัแมลงกลุ่ม

ออร์กาโนฟอสเฟตและคาร์บาเมต ในผักผลไม้และธัญพืชโดยเปรียบเทียบกับสารเคมีก�าจัดแมลงมาตรฐานกลุ่ม

ออร์กาโนฟอสเฟตและคาร์บาเมต ได้ค่าความเข้มข้นต�า่สดุซึง่ตรวจด้วยชดุทดสอบในช่วง 0.01-0.06 มลิลกิรมัต่อกิโลกรมั [10] 

พบว่ามีค่าใกล้เคียงกับระดับสารพิษตกค้างสูงสุด (วัดด้วย GLC/HPLC) ที่หน่วยงานอาหารเกษตรขององค์การ

อนามัยโลก (WHO Codex’s MRL) ก�าหนดไว้ [11]

 3. ได้ศกึษาและจัดท�าแถบสีมาตรฐานของชดุทดสอบ “นาโนเอนไซม์คทิ” (ดรูปูที ่2) แถบสชีดุทดสอบนี้ 

ระดบัสารพษิตกค้างสงูสดุทีถ่อืว่าปลอดภยัไม่เกิน 0.075 มิลลิกรัมต่อกโิลกรัม (MRLs; Maximum Residue Limits) 

โดยเปรยีบเทยีบกบัสารเคมกี�าจดัแมลงท่ียอมให้มตีกค้างสงูสดุได้ตามมาตรฐาน Codex Committee on Pesticide 

Residues-Joint FAO/WHO: Food Standards Program ในมาตรฐานสินค้าเกษตรของส�านักงานมาตรฐาน

สนิค้าเกษตรและอาหารแห่งชาต ิเรือ่งปรมิาณสารพิษตกค้างสูงสุดตามมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ
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ซึง่พบว่าทีร่ะดบัเท่ากบัหรือไม่เกินค่าสารเคมกี�าจดัแมลงตกค้างสงูสดุ (Average MRLs) ทีค่่า 0.075 มลิลกิรมัต่อกโิลกรมั 

มีความครอบคลมุชนดิของสารเคมกี�าจดัแมลงกลุม่ออร์กาโนฟอสเฟตและคาร์บาเมต และครอบคลมุชนดิของผกั

ผลไม้และธญัพชืสงูทีร้่อยละ 88.1 (ดตูารางท่ี 1). [11] ซึง่ผลการศกึษาไม่พบรายงานว่ามชีดุทดสอบสารเคมกี�าจดั

แมลงทีพ่ฒันาในประเทศไทย ซึง่ได้มกีารก�าหนดระดับทีไ่ม่ปลอดภยัของสารเคมกี�าจดัแมลงกลุม่ออร์กาโนฟอสเฟต

และคาร์บาเมต ที่ค่าต�่า0.075 มิลลิกรัมต่อกิโลกรัม ส�าหรับระดับความเข้มของสีที่เป็นพิษที่วัดด้วยชุดทดสอบนี้

ได้ประมาณค่าทีม่ากกว่า 10 มลิลกิรมัต่อกโิลกรมั เป็นค่าจากการวดัสทีีส่ารเคมกี�าจดัแมลงด้วยวธิสีเปคโทรโฟโตมเิตอร์ 

มกีารยบัยัง้เอนไซม์อะเซตลิโคลนิเอสเตอเรสในชดุทดสอบมากจนไม่สามารถมปีฏกิริยิาข้ึนได้อกีต่อไป กราฟมค่ีายบัยัง้ 

คงที่ ณ จุดเดิมประมาณการยับยั้งที่ 70% Enzyme Inhibition [8]

 4. การสกัดตวัอย่าง ขัน้ตอนการตรวจและการอ่านผล (ดรูปูที ่3) ตวัอย่างทดสอบ ใช้ปรมิาณน้อย (1-2 กรมั) 

ใช้น�้ายาสกัดน้อย ไม่มีอันตราย ไม่มีกลิ่นเหม็น ใช้วิธีอย่างง่ายมีขั้นตอนอย่างง่ายในการตรวจสารเคมีก�าจัดแมลง 

โดยหยดน�า้ยาบนกระดาษทดสอบทีม่ขีนาดจ๋ิวดูสีทีเ่กดิขึน้และอ่านผลการทดสอบ เปรียบเทยีบกบัแถบสีมาตรฐาน

หรอืสามารถใช้ชดุอ่านอเิลก็ทรอนกิส์ ตรวจวดัค่าความเข้มของสเีป็นค่าดจิทิลั และแปลผลการปนเป้ือนของสารเคมี 

ก�าจัดแมลงกลุ่มออร์กาโนฟอสเฟตและคาร์บาเมตได้หน่วยเป็นมิลลิกรัมต่อกิโลกรัม

ผลการพัฒนาชุดทดสอบสารเคมีก�าจัดวัชพืชพาราควอทและไกลโฟเสท

 1. ได้พฒันาชดุทดสอบสารเคมกี�าจดัวชัพชื 2 ชดุ (ดรูปูที1่) คอื ชดุทดสอบอย่างง่าย “พาราควอตคิท” 

ในน�้าอุปโภคบริโภค และปัสสาวะ และชุดทดสอบ “ไกลโฟเสทคิท” อย่างง่ายในน�้าอุปโภคบริโภค และปัสสาวะ 

ซึ่งได้ประดิษฐ์ให้เหมาะสมกับการใช้งานในท้องถิ่น ใช้หลอดทดสอบขนาดเล็ก (1-2 มิลลิลิตร) มีวัสดุและ             

สารเคมีน้อย ลดสภาวะทีเ่ป็นพษิต่อสิง่แวดล้อม วสัดุทดสอบท่ีใช้มคีวามไวสูงขนาดเล็ก น�า้หนกัเบา สะดวกในการใช้งาน 

อย่างง่ายและตรวจได้รวดเร็วประมาณ 10-20 นาทีต่อ 10 ตัวอย่าง หรือเฉลี่ยตัวอย่างละ 1-2 นาที

 2. ได้ค่าความเข้มข้นต�่าสุด (LOD) ชุดทดสอบสารเคมีก�าจัดวัชพืช พาราควอตคิทและไกลโฟเสทคิท 

ทั้ง 2 ชุดทดสอบวัดค่าได้ 0.1 มิลลิกรัมต่อกิโลกรัม โดยตรวจวิเคราะห์เปรียบเทียบกับสารเคมีมาตรฐาน                

พาราควอตและไกลโฟเสท ตามล�าดับ

 3. ได้ศึกษาและจัดท�าแถบสีมาตรฐานของชุดทดสอบอย่างง่ายชุด “พาราควอตคิท” (ดูรูปที่ 4) และ

ชดุ “ไกลโฟเสทคทิ” (ดรูปูท่ี 6) ปรมิาณของสารเคมกี�าจดัวชัพชื ทีส่�านกังานปกป้องสิง่แวดล้อมแห่งสหรฐัอเมรกิา 

(US EPA) ยอมให้มีสารพาราควอตตกค้างสูงสุดในน�้าดื่มไม่เกิน 0.1 พีพีเอ็ม (100 ไมโครกรัมต่อลิตร) ในน�้าที่ดื่ม

ต่อวันและไม่เกิน 0.7 พีพีเอ็ม (700 ไมโครกรัมต่อลิตร) ส�าหรับไกลโฟเสทในน�้าดื่ม
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 4. การทดสอบตัวอย่าง ใช้ตัวอย่างน�้าอุปโภคบริโภคและปัสสาวะ ปริมาณน้อยใส่หลอดทดสอบ          

(0.1 มิลลิลิตร) ใส่น�้ายาตรวจเคมี 2 ขั้นตอน ส�าหรับพาราควอตคิท (ดูรูปที่ 5) และน�้ายาตรวจเคมี 6 ขั้นตอน

ส�าหรับไกลโฟเสทคิทผสมในหลอดทดสอบ (ดูรูปที่ 7) ท�าให้เกิดสีที่มองเห็นได้ด้วยตาเปล่าด้วยวิธีทดสอบ          

อย่างง่าย ไม่ต้องใช้อุปกรณ์ยุ่งยาก

 5. การอ่านผล (ดูรูปท่ี 5 และ 7) สามารถอ่านดูสีที่เกิดขึ้นด้วยตาเปล่าและแปลผลการทดสอบ       

เปรียบเทียบกับแถบสีมาตรฐาน หรือสามารถอ่านสีบนกระดาษทดสอบด้วยชุดอ่านอิเล็กทรอนิกส์ ตรวจวัด         

ค่าความเข้มของสี เป็นค่าดิจิทัล และสามารถแปลผลการปนเปื้อนของสารเคมีก�าจัดวัชพืชในหน่วยพีพีเอ็ม              

(คูณ 1000 เป็นไมโครกรัมต่อลิตร)

สรุปผลการด�าเนินการและข้อเสนอแนะ

 ผลของการพัฒนานวัตกรรมชุดทดสอบสารเคมีก�าจัดแมลงและสารเคมีก�าจัดวัชพืชที่ได้รับการวิจัย

พัฒนาด้วย “นาโนเทคโนโลยี” ในกระบวนการทางเคมีและ “นาโนเซ็นเซอร์” ในการเร่งปฏิกิริยาทางเคมีไฟฟ้า

ด้านแสงและส ีสามารถน�าไปใช้ให้เกดิประโยชน์ได้ถงึระดบัชมุชนในท้องถิน่ โดยใช้วสัดทุดสอบทีท่นัสมยั มคีวามไวสงู 

ขนาดเล็ก น�้าหนักเบา ใช้สารเคมีปริมาณน้อย ลดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม สะดวกต่อการใช้งาน เหมาะสมส�าหรับ   

ผูใ้ช้งานทกุกลุม่ ทัง้บคุลากรด้านการแพทย์และสาธารณสุข เกษตรกร อาสาสมัคร ผู้ประกอบการ ลกูจ้าง ประชาชน 

และนักเรียนนักศึกษา อีกทั้งยังมีราคาถูก สอดคล้องกับแนวทาง “ASSURED” ในการพัฒนาชุดทดสอบของ

องค์การอนามัยโลกที่สนับสนุนให้มีการพัฒนาชุดทดสอบท่ีมีราคาถูก (Affordable) มีความไวสูง (Sensitive)      

มีความจ�าเพาะ (Specific) ใช้งานง่าย (User-friendly) ใช้เวลาตรวจรวดเร็ว มีความคงทนพอควร (Rapid         

and robust) ไม่ต้องใช้เครือ่งมอืทียุ่ง่ยาก ซบัซ้อน (Equipment-free) และสามารถให้บริการลูกค้าในภาคสนาม 

หรือ ณ จุดที่ดูแลผู้ป่วยได้ดี (Deliver to those in need)

 ผลงานชดุแรกท่ีพฒันาชุดทดสอบสารเคมกี�าจดัแมลงอย่างง่าย “นาโนเอนไซม์” ในผกัผลไม้และธญัพชื 

ที่ใช้ตรวจสารเคมีก�าจัดแมลงกลุ่มที่ใช้กันแพร่หลาย ได้แก่ ออร์กาโนฟอสเฟตและคาร์บาเมต น�าร่องการพัฒนา

ด้วยนาโนเทคโนโลยีและการเร่งปฏิกิริยาทางเคมีและชีวภาพ ท�าให้เกิดสารประกอบเชิงซ้อนอนุมูลอิสระซึ่งท�า

ปฏกิริยิาต่อไปกบักลุม่สารนาโนเอนไซม์ เช่น อนภุาคนาโนของโลหะเงินและซลิคิา และกับสารเคมทีีท่�าให้เกดิสฟ้ีา          

ถึงน�้าเงินความเข้มสีจะแปรลดลงตามปริมาณการปนเปื้อนสารพิษที่ตกค้าง ผลงานพัฒนาต่อไปของชุดทดสอบ

นวัตกรรมใหม่ เพื่อตรวจสารเคมีก�าจัดวัชพืชพาราควอตที่เป็นปัญหาสาธารณสุขส�าคัญ ในน�้าอุปโภคบริโภคและ

ปัสสาวะ ใช้สารเคมีที่ออกแบบจ�าเพาะให้เกิดอิเล็คตรอน และมีปฏิกิริยาเคมีเกิดสารประกอบอนุมูลอิสระที่มี     
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รูปแบบจ�าเพาะให้ถูกตรึงประจุไฟฟ้า และท�าปฏิกิริยากับสารเคมีที่ท�าให้เกิดสี สารละลายเคมีจะเปลี่ยนจากเดิม

ที่ไม่มีสี ให้เป็นสีฟ้าถึงสีน�้าเงินสีจะเข้มข้ึนแปรตามปริมาณสารพิษที่ปนเปื้อน ส�าหรับผลงานชุดทดสอบสารเคมี

ก�าจดัวชัพชืไกลโฟเสท อย่างง่ายในน�า้อุปโภคบรโิภคและปัสสาวะ พฒันาด้วยนาโนเทคโนโลยแีละการเร่งปฏิกริยิา

ทางเคมี ท�าให้เกิดสารประกอบเชิงซ้อนอนุมูลอิสระ ซึ่งท�าปฏิกิริยาต่อไปกับสารผสมของโลหะ และอนุภาคนาโน

ควอนตมัดอท กบันาโนคอร์เชลถ้าไม่พบสารไกลโฟเสท จะเหน็เป็นสฟ้ีาถงึสนี�า้เงนิเข้ม ความเข้มของสจีะแปรลดลง 

ตามปริมาณการปนเปื้อนของสารพิษที่ตกค้าง 

 ชุดทดสอบทั้ง 3 ชุด ได้วิจัยพัฒนาให้สามารถตรวจคัดกรองหาสารพิษตกค้างเบื้องต้นในปริมาณที่       

ต�า่มาก ซึง่แต่เดมิมาต้องตรวจด้วยเครือ่งมอืพเิศษทางห้องปฏบิตักิารอ้างองิ ทีซ่บัซ้อน ยุง่ยาก ต้องรอผลวเิคราะห์นาน 

และมีราคาแพงมาก แต่ชุดทดสอบนวัตกรรม 4.0 นี้สามารถจะตรวจปริมาณสารพิษตกค้างสูงสุดท่ียอมให้มีได้

ตามมาตรฐานสากล (ระบุท่ีแถบสีมาตรฐาน) ชุดทดสอบสารเคมีก�าจัดแมลงอย่างง่ายตรวจได้ที่ระดับ 0.075 

มิลลิกรัมต่อกิโลกรัมครอบคลุมชนิดของสารตกค้างเคมีก�าจัดแมลงกลุ่มออร์กาโนฟอสเฟตและคาร์บาเมต ที่ระบุ

ในมาตรฐานสินค้าเกษตรของส�านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ [11] และครอบคลุมชนิด     

ของผักผลไม้ และธัญพืช (ดูตารางที่ 1) สูงร้อยละ 88.1 เมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณสารพิษตกค้างสูงสุดตาม

มาตรฐาน Codex Committee on Pesticide Residues-Joint FAO/WHO: Food Standards Program    

แถบสมีาตรฐานของชดุทดสอบนีจ้งึใช้ค่าทีส่งูกว่า 0.075 มลิลิกรัมต่อกิโลกรัม เป็นค่าท่ีไม่ปลอดภยั หรือเป็นค่าสงูสดุ 

ที่ยอมให้มีสารเคมีก�าจัดแมลงตกค้างได้ (MRLs) ตามมาตรฐานฯ ชุดทดสอบสารเคมีก�าจัดวัชพืชพาราควอตและ

ไกลโฟเสทอย่างง่าย สามารถวิเคราะห์สารพิษตกค้างในระดับที่ต�่ามาก 0.1 ส่วนในล้านส่วน (พีพีเอ็ม; ไมโครกรัม

ต่อมิลลิลิตร) จากระดับสารตกค้างสูงสุด ตามที่มาตรฐานสากลยอมให้มีได้ เช่น องค์กรสิ่งแวดล้อมโลกแห่ง

สหรฐัอเมรกิา (US EPA) หรอืค�าแนะน�าปรมิาณสารตกค้างสงูสดุโดยองค์การอนามยัโลกซึง่ก�าหนดพาราควอตทีร่ะดบั 

0.1 พีพเีอม็ (ในน�า้ดืม่ต่อวนั) และไกลโฟเสท ทีร่ะดบั 0.7 พีพเีอม็ (ในน�า้ด่ืมต่อวนั) จงึมปีระโยชน์อย่างยิง่ ที่จะใช้

ชุดทดสอบสารเคมีก�าจัดวัชพืชตรวจเฝ้าระวังความปลอดภัยในน�้าดื่ม น�้าอุปโภค บริโภค หรือตามแหล่งน�้าใน     

สิง่แวดล้อมของท้องถ่ินและสามารถน�าไปใช้ในจุดเกดิเหตุท่ีมกีารป่วยหรือตายได้ โดยโรงพยาบาลหรืออาสาสมัคร

ตรวจเองได้เพ่ือประกอบการวนิจิฉยัรกัษาทางการแพทย์และเป็นการช่วยชวีติของผู้ป่วยได้ทนัท่วงท ีซ่ึงทกุชดุทดสอบ 

ทีว่จิยัพฒันาในปี พ.ศ. 2559 นี ้เป็นผลงานของชดุตรวจต้นแบบทีค่ณะวจิยัฯ ควรจะทดสอบความถกูต้องของวธิตีรวจ 

ในตวัอย่างภาคสนามก่อนท่ีจะผลติต่อไป หรือพฒันาคณุภาพให้ดีขึน้ มคีวามไวทีส่งูขึน้ และมอีายกุารใช้งานทีค่งทน 

ดขีึน้ และควรมกีารผลกัดนั สนบัสนนุจากผูบ้รหิารฯ ซึง่มคีวามส�าคญัอย่างยิง่ต่อการวจิยัอย่างสร้างสรรค์ ให้มคีวามก้าวหน้า 

ในการพัฒนา นวัตกรรม 4.0 ของประเทศไทยต่อไป
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กิติกรรมประกาศ

   ขอขอบคุณที่ได้รับการสนับสนุนจากอธิบดีและผู้บริหารกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์และผู้อ�านวยการ

สถาบนัชวีวทิยาศาสตร์ทางการแพทย์ ทีส่นบัสนนุด้านทรัพยากร และแนวทางด�าเนนิงานขอขอบคณุส�านกัยาและ

วตัถเุสพตดิ ส�านกัเคร่ืองส�าอางและวตัถุอนัตราย สถาบนัวจิยัวทิยาศาสตร์สาธารณสขุศนูย์วทิยาศาสตร์การแพทย์ที ่7 

ขอนแก่น และท่ี 8 อุดรธาน ีและสถาบันวจิยัสมนุไพร กรมวทิยาศาสตร์การแพทย์ ขอขอบคณุ ศ.ดร. อรวรรณ ชยัลภากุล 

รศ.ดร. วีณา เสียงเพราะ ดร. อมรา อภิลักษณ์ ดร. ภูมิรัตน์ รัตนรัตน และคณะในหน่วยปฏิบัติการเคมีไฟฟ้าและ

แสงของภาควิชาเคมีคณะวิทยาศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

คณะวิศวกรรมศาสตร์มหาวิทยาลัย เทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี (ภาควิชาวิศวกรรมวัสดุและโลหะการ) องค์การ

เภสัชกรรม (ฝ่ายเภสชัเคมภีณัฑ์) ทีใ่ห้ความรูว้สัดุอ้างองิสารมาตรฐานและทรัพยากรและขอบคณุ ทีป่รึกษาโครงการฯ 

บรรณารักษ์ห้องสมุดกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ แหล่งวิชาการที่ให้ข้อคิดเห็นและค�าแนะน�าในการศึกษาวิจัย
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ภควัต ศรีเมือง. (2559). นวัตกรรมใหม่ของประเทศไทยการวิจัยชุดทดสอบสารเคมีก�าจัดแมลงและวัชพืช. นนทบุรี:       
กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข.

 นภัสวรรณ บุญสาธร, สุวัฒน์ แก้วบุตรดี, ลักษณา ลือประเสริฐ. (2560). ประสิทธิภาพของชุดทดสอบนาโนเอนไซม์           
ในการตรวจหาสารเคมีก�าจัดแมลงในผักผลไม้และธัญพืช กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์.นนทบุรี. น�าเสนอด้วยโปสเตอร์      
ในที่ประชุมวิชาการระดับชาติเพื่อการจัดการสารเคมี ครั้งที่ 1 วันที่ 19-20 กรกฎาคม 2560 ณ โรงแรมมิราเคิล แกรนด์ 
คอนเวนชั่น กรุงเทพมหานคร. 

 Fang, L. (2015). Thailand agricultural pesticide import valued at 582 million USD in 3Q 2014. Retrieved 
from ttps://agrochem.chemlinked.com/news/news/thailand-agricultural-pesticide-imports-valued- 
582-million-usd-3q-2014. [Online]. (2016, Sept 24).

 Tawatsin, A., Thavara, U., Siriyasatien, P. (2015, July). Pesticides used in Thailand and toxic effects to 
human health. Medical Research Archieves. 2015(3), 1-10. Retrieved from http://journals.ke-i.org/index.
php/mra/article/download/176/107. [Online]. (2016 Sept 2).
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ตำรำงที่	1  สารเคมีก�าจัดแมลงและระดับตกค้างสูงสุดตามชนิด (%) ของผักผลไม้และธัญพืชที่ตรวจ                     

(มกอช. พ.ศ. 2558 และ Codex’s MRLs). [11]
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สุภลักษณ์ นิลฤทธิ์ จริยา เพียรงาน และมารุต จาติเกตุ

มูลนิธิการศึกษาไทย

Supalak Nillit, Jariya Planngan and Marut Jatiket

Thai Education Foundation

Abstract

 This study has the purpose to identify the status of chemical pesticides use and the 
impact on school children and communities in the highrisk areas of Chiang Mai and Chachaeng-
sao. The process included; data collection of the blood test to detect levels of Cholinesterase 
in 2,180 students and teachers, analysis of pesticides residues in 304 samples of vegetables 
and fruits used for school lunch, and interviewing 83 farmers living nearby the schools on their 
pesticides use. The results from the blood test showed that 35% of students and teachers in 
the highrisk areas are in the normal level, 41% are in the safe level, 18% are in the highrisk 
level and 6% are in the unsafe level and the number is higher in all levels compare to students 
and teachers in the no risk areas. Moreover, the results showed that 41.72 % of vegetables and 
fruits have pesticides residueat the unsafe level and there is a slight difference between schools 
in the highrisk areas and schools in the no risk areas. Data collected from farmers indicated that 
spraying of pesticides nearby schools, types and amount of pesticides use, and storage and 
disposal behaviors are at high risk to children, communities and the environment. Through 
consultations with all stakeholders at the local level, recommendations were made which include; 
setting up measures on the use of chemicals nearby schools, promoting growing vegetables in 
schools and at home, and testing pesticide residues at least once per school term.

Keywords: chemical pesticides, high risk areas, cholinesterase, pesticides residue

สถานการณ์ผลกระทบจากสารก�าจัดศัตรูพืชต่อนักเรียนและชุมชนในพื้นที่เสี่ยง
The status of pesticides impact on students and communities 

In the high risk areas
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บทคัดย่อ

 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสถานการณ์ผลกระทบการใช้สารเคมีก�าจัดศัตรูพืชที่มีผลต่อ

เด็กและชุมชนในพื้นที่เสี่ยงในจังหวัดเชียงใหม่และฉะเชิงเทรา โดยการทดสอบเลือดเพ่ือการตรวจหาปริมาณ     

เอนไซม์โคลีนเอสเตอเรส จากครูและนักเรียน 2,180 คน การทดสอบพืชผักผลไม้ที่ใช้ส�าหรับอาหารกลางวัน      

ในโรงเรยีน 304 ตวัอย่าง และการใช้แบบสอบถามเกษตรกรกลุม่ตวัอย่างในพืน้ทีร่อบโรงเรยีน 83 คน ผลการทดสอบ 

เลือดพบกลุ่มตัวอย่างอยู่ในระดับปกติร้อยละ 35 ระดับปลอดภัยร้อยละ 41 ระดับเสี่ยงร้อยละ 18 และระดับ     

ไม่ปลอดภัยร้อยละ 6 โดยโรงเรยีนทีอ่ยูใ่นพืน้ทีเ่สีย่งได้รบัสารก�าจัดศตัรพูชืมากกว่าโรงเรยีนท่ีไม่ได้อยูใ่นพืน้ท่ีเส่ียง 

ในทกุระดบั ผลการทดสอบผกัผลไม้ พบสารตกค้างและอยูใ่นระดบัไม่ปลอดภยัร้อยละ 41.72 และไม่แตกต่างกัน

มากระหว่างโรงเรียนในพื้นที่เสียงและโรงเรียนที่ไม่ได้อยู่ในพื้นเสี่ยง และการเก็บข้อมูลจากเกษตรกรพบว่า            

มีการฉดีพ่นสารก�าจดัศตัรพูชืใกล้บรเิวณโรงเรยีน ชนดิและปรมิาณการใช้ พฤตกิรรมการใช้ การเกบ็ภาชนะบรรจุ

และการทิ้งภาชนะที่ใช้แล้ว มีความเสี่ยงต่อเด็ก ชุมชนและสิ่งแวดล้อม ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายจากการประชุม

ผู้เกี่ยวข้องคือ ให้ก�าหนดมาตรการในการใช้สารเคมีรอบบริเวณโรงเรียน ส่งเสริมให้ความรู้เกี่ยวกับการปลูกผัก  

ในโรงเรยีนและทีบ้่านเพือ่รบัประทานเอง และตรวจวตัถดิุบทีน่�ามาประกอบอาหารในโรงเรียนอย่างน้อยเทอมละครัง้ 

ค�ำส�ำคัญ: สารเคมีก�าจัดศัตรูพืชพื้นที่เสี่ยงโคลีนเอสเตอเรสสารตกค้าง 

บทน�า

 ในช่วงหลายทศวรรษที่ผ่านมาประเทศไทยซึ่งเป็นประเทศเกษตรกรรม มีแนวโน้มพึ่งพาสารเคมีก�าจัด

ศัตรูพืชมากขึ้น จากสถิติของส�านักควบคุมพืชและวัสดุทางการเกษตร ได้รายงานมูลค่าการน�าเข้าวัตถุอันตราย

ทางการเกษตรในปี 2558 โดยมกีารน�าเข้าวตัถุอนัตรายทางการเกษตร 149,546,003.48 กิโลกรมั และมมีลูค่าถึง 

19,326,028,483.50 บาท (ส�านกัควบคมุพืชและวสัดุการเกษตร, 2558) และจากการตดิตามสถานการณ์เกีย่วกับ 

การใช้สารเคมกี�าจดัศตัรพูชืในประเทศไทยในปี 2558 ของเครือข่ายเตือนภยัสารเคมไีด้ด�าเนนิการตรวจการตกค้าง

ของสารก�าจดัศัตรพูชืในตวัอย่างผักผลไม้ทีค่นไทยนยิมบริโภคมากทีส่ดุ 10 ชนิด ประกอบไปด้วยคะน้า ผกักาดขาว 

กะหล�่าปลี แตงกวา ถั่วฝักยาว มะเขือเปราะ พริกแดง กะเพรา กวางตุ้ง และผักบุ้งจีนโดยสุ่มตรวจ 80 ตัวอย่าง

ของผักที่นิยมรับประทาน ปรากฏว่าพบโดยภาพรวมมีผักท่ีมีสารเคมีตกค้างเกินมาตรฐาน (MRLs: Maximum 

Residue Limits) ของกระทรวงสาธารณสุขสูงถึง 22.5% ซึ่งผักที่มีสารพิษตกค้างเกินค่า MRLs มากที่สุด คือ 

กะเพรา 62.5% รองลงมาได้แก่ถั่วฝักยาวและคะน้า 37.5% และนอกจากการสุ่มตรวจสารเคมีก�าจัดศัตรูพืช



Proceedings
การประชุมวิชาการระดับชาติเพื่อการจัดการสารเคมี ครั้งที่ 1 141

ตกค้างในผัก ผลไม้แล้ว เครอืข่ายเตอืนภยัสารเคมกี�าจัดศตัรูพืชได้ทดสอบสารก�าจัดแมลงในเลือดของกลุ่มผู้บรโิภค

จ�านวนที่มาตรวจ 963 คน เกินกว่าครึ่งหรือ ร้อยละ 53.37 เสี่ยงจากสารเคมีตกค้าง, ร้อยละ 13.81 มีสารตกค้าง

ในระดับที่ไม่ปลอดภัย, ร้อยละ 31.67 มีสารเคมีตกค้างระดับที่ปลอดภัย และมีเพียงร้อยละ 1.14 เท่านั้นที่พบว่า

ปลอดภยั ซึง่เหล่านีล้้วนเป็นสาเหตหุนึง่ของความเจบ็ป่วยและการตาย เนือ่งจากมรีายงานวจิยัทีแ่สดงถงึความสมัพนัธ์ 

ของสารเคมกี�าจดัศตัรพูชืกบัโรคหลายชนดิ อาท ิโรคมะเรง็ โรคทีเ่กีย่วกบัระบบสบืพนัธุ ์โรคทีเ่กีย่วกบัระบบประสาท 

และโรคอื่นๆ (เครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก�าจัดศัตรูพืช, 2558) อย่างไรก็ตามยังไม่มีการศึกษาผลกระทบจาก      

สารก�าจดัศตัรพูชืต่อเดก็นกัเรยีนในโรงเรยีนทีอ่ยูใ่นพืน้ทีเ่สีย่งหรอืพืน้ทีก่ารเกษตรทีมี่การฉดีพ่นสารเคมทีางการเกษตร 

อย่างต่อเนื่อง

 ดังนั้นการศึกษาผลกระทบจากการใช้สารเคมีก�าจัดศัตรูพืชที่มีผลต่อเด็กและชุมชนในพ้ืนท่ีเสี่ยง           

จะสามารถให้ข้อมลูถงึสถานการณ์ของผลกระทบจากสารก�าจัดศตัรูพืชเพ่ือน�าไปพัฒนาแนวทางการแก้ไขปัญหา    

ในการลดผลกระทบต่อเด็กและชุมชนรวมทั้งการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมต่างๆ การใช้การจัดการสารเคมีเกษตร 

และการสรรหาวตัถดุบิทีจ่ะน�าเข้าสูโ่ครงการอาหารกลางวนัของโรงเรยีนทีป่ลอดภยัโดยผ่านกระบวนการมส่ีวนร่วม 

ของชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

วัตถุประสงค์ของการศึกษา

 1. เพื่อประเมินสถานการณ์สารก�าจัดศัตรูพืชทั้งในและนอกพ้ืนท่ีเส่ียง ศึกษาผลกระทบของสารเคมี

ก�าจัดศัตรูพืชต่อเด็กนักเรียน และชุมชน

 2. เพื่อน�าข้อมูลเผยแพร่ให้แก่ชุมชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับท้องถิ่น และระดับประเทศ 

ก�าหนดมาตรการและแนวทางต่างๆ ในการลดผลกระทบจากสารก�าจัดศัตรูพืชต่อเด็กและชุมชน

ประโยชน์ที่จะได้รับ

 1. ชุมชนโดยรอบบริเวณโรงเรียนลดการใช้สารเคมีที่ส่งผลกระทบต่อนักเรียนและเป็นแหล่งเรียนรู้ให้

กับชุมชนอื่นๆ ได้

  2. โรงเรียนมีแนวทางในการจัดการเร่ืองอาหารกลางวันที่ใช้ผักผลไม้ปลอดภัย พร้อมทั้งมีมาตรการ

และข้อก�าหนดในการจัดซื้อผักผลไม้ที่มีคุณภาพและปลอดภัยเพื่อมาประกอบอาหารกลางวัน
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วิธีการด�าเนินการ

 การศึกษาครั้งนี้ได้ก�าหนดวิธีการด�าเนินการศึกษาการรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูลไว้ดังนี้

 1. ศึกษาสภาพปัญหาการใช้สารเคมีโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกสังเกต และรวบรวมข้อมูลพฤติกรรม      

การใช้สารเคมีของชุมชนรอบบริเวณโรงเรียนทั้งในและนอกพื้นที่เสี่ยง โดยการใช้กระบวนการสนทนากลุ่ม        

(focus group) และมีเครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาประกอบด้วย 5 ส่วน คือ

    - ชนิดและประเภทของสารเคมีที่ใช้ในพื้นที่

    - ปริมาณสารเคมีที่ใช้ตลอดปี

    - พฤติกรรมการผสมสารเคมีและการฉีดพ่นสารเคมีของเกษตรกร

    - การจัดเก็บและการทิ้งภาชนะบรรจุสารเคมีทางการเกษตร

    - อาการต่างๆ ที่เกิดกับเกษตรกรเนื่องจากการรับพิษสารเคมีหลังจากมีการใช้สารเคมี

 2. การประเมินผลกระทบสุขภาพโดยการเก็บรวบรวมข้อมูลผลตัวอย่างเลือดครูและนักเรียน                   

ที่มีการตรวจวิเคราะห์ระดับโคลีนเอสเตอเรสเบื้องต้น จากโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ�าต�าบลในพื้นที่โดย

แบ่งกลุม่โรงเรียนในพืน้ทีเ่สีย่ง จ�านวน 12 โรงเรยีน 1,432 คน และพืน้ทีไ่ม่เสีย่งจ�านวน 6 โรงเรยีนจ�านวน 748 คน

 3. การทดสอบสารเคมตีกค้างในผกัและผลไม้ ทีน่�ามาประกอบอาหารกลางวนั เพือ่ดรูะดบัความปลอดภยั 

และแหล่งที่มาของวัตถุดิบ

 4.  การพัฒนาข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสาธารณะด้านผลกระทบสุขภาพโดยการจัดประชุมน�าเสนอ

ข้อมูลทีไ่ด้ให้แก่หน่วยงานท่ีรับผดิชอบ ผูป้กครองนกัเรยีน กรรมการสถานศกึษา และชมุชน เพือ่ร่วมกนัหาแนวทาง

ป้องกันและผลักดันร่างข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสู่นโยบายด้านสุขภาพระดับท้องถิ่น

	 กลุ่มตัวอย่ำง

 ข้อมลูการศกึษาผลกระทบของสารเคมทีางการเกษตร ได้เลอืกกลุม่ตัวอย่างจากครแูละนกัเรยีนในพืน้ทีเ่สีย่ง 

ดังนี้

 1. นักเรียนและครูโรงเรียนในหวัดเชียงใหม่ จ�านวน   754 คน

 2. นักเรียนและครูโรงเรียนในจังหวัดฉะเชิงเทรา จ�านวน  1,426 คน

               รวม  2,180  คน 

 3. เกษตรกรในจังหวัดเชียงใหม่ จ�านวน    40  คน

 4. เกษตรกรในจังหวัดฉะเชิงเทรา  จ�านวน    43  คน

               รวม    83  คน
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	 เครื่องมือวิจัย

 1. แบบการสัมภาษณ์เชิงลึก

 2. อุปกรณ์การตรวจสารเคมีตกค้างในพืชผักและผลไม้

 3. ใช้กระบวนการการสนทนากลุ่ม (Focus Group) 

	 กำรวิเครำะห์ข้อมูล

 1. ข้อมูลที่เป็นเชิงปริมาณน�าเสนอโดยใช้สถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ ค่าร้อยละ

 2. ข้อมูลเชิงคุณภาพใช้การวิเคราะห์เชิงเนื้อหาโดยการวิเคราะห์ข้อมูลในระหว่างเร่ิมเก็บข้อมูลจาก

การสัมภาษณ์และสังเกต สรุปข้อมูลภายหลังการสัมภาษณ์โดยให้สอดคล้องตามวัตถุประสงค์การศึกษา

ผลการด�าเนินการ

	 ส่วนที่	1	ผลกำรศึกษำสถำนกำรณ์กำรใช้สำรเคมีกำรเกษตรของชุมชนในพื้นที่เสี่ยง

	 1.1	 ชนิดและประเภทของสำรเคมี

     ชนิดของสารเคมีที่เกษตรกรจ�านวน 83 คน ที่ใช้รอบบริเวณโรงเรียนในพื้นที่อ�าเภอสารภี         

อ�าเภอสนัป่าตองและอ�าเภอหางดง จงัหวดัเชยีงใหม่และอ�าเภอบางน�า้เปร้ียว จังหวดัฉะเชงิเทราทีส่�ารวจพบรวม 

306 ตัวอย่าง โดยส�ารวจจากจังหวัดเชียงใหม่ 130 ตัวอย่าง มีชื่อสามัญ 25ชนิด (ตารางที่ 1) จังหวัดฉะเชิงเทรา 

176 ตวัอย่าง มชีือ่สามญั 50 ชนดิ (ตารางที ่2) ประเภทของสารเคมกี�าจัดศัตรูพืชทีเ่กษตรกรนยิมใช้ม ี3 ประเภท

ด้วยกัน คือ สารก�าจัดแมลงพบร้อยละ 53 รองลงมาคือสารก�าจัดวัชพืชพบร้อยละ 37 และสารก�าจัดโรคพืชพบ  

ร้อยละ 10 (แผนภูมทิี ่1) นอกจากนีย้งัพบชนดิของสารเคมทีีม่กีารสัง่ห้ามจ�าหน่ายแล้วในพืน้ท่ีจงัหวดัฉะเชงิเทรา 

คือ Endosulfan และ Methomyl สารเคมีที่อยู่ในรายการที่เสนอให้มีการยกเลิก ทั้งในจังหวัดเชียงใหม่และ

ฉะเชิงเทราและยังพบสารเคมีกลุ่มใหม่ท่ีเริ่มนิยมใช้แต่ไม่ทราบระดับความเป็นพิษ เช่น กลุ่ม Neonicotinoid,   

Oxadiazine และ Pyrimidinyloxybenzoic

	 1.2		ปริมำณกำรใช้สำรเคมี

     จากการเก็บข้อมูลเกษตรกรในจังหวัดเชียงใหม่จ�านวน 40 คน ในอ�าเภอหางดง อ�าเภอสันทราย

และอ�าเภอสนัป่าตองจงัหวดัเชยีงใหม่ พบว่าเกษตรกรในอ�าเภอสารภจี�านวน 20 คน ทีอ่ยูร่อบพ้ืนทีบ่ริเวณโรงเรยีน

มีการใช้สารเคมีที่ผสมแล้วฉีดพ่นแปลงเกษตรรอบพื้นที่โรงเรียน รวมแล้วปริมาณ 188,762 ลิตรต่อปี โดยมีการ

ฉีดพ่นสารเคมี 185 วันต่อปี ในการปลูกล�าไยและผักต่างๆ เช่น พวกผักกาด กวางตุ้ง กะหล�่าปลี เกษตรกร          

ในอ�าเภอสันป่าตองจ�านวน 10 คน ท่ีอยู่รอบพื้นที่โรงเรียนมีการฉีดพ่นสารเคมีที่ผสมแล้วรอบพื้นที่โรงเรียน 
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280,000 ลติรต่อปี โดยมกีารฉีดพ่นสารเคม ี150 วนัต่อปีในการปลกูพชืล�าไยและข้าว และการเกบ็ข้อมลูเกษตรกร 

จ�านวน 10 คน ในอ�าเภอหางดงพบว่ามกีารฉีดพ่นสารเคมทีีผ่สมแล้วรอบพืน้ท่ีโรงเรยีนจ�านวน 266,800 ลติรต่อปี 

โดยมีการฉีดพ่นสารเคมี 69 วันต่อปี ในการปลูกข้าว ข้าวโพด และถั่วเหลือง

     ส�าหรบัอ�าเภอบางน�า้เปรีย้วจงัหวดัฉะเชงิเทราจากการเกบ็ข้อมลูเกษตรกรจ�านวน 43 คน พบการใช้ 

สารเคมทีีผ่สมแล้วในพืน้ทีใ่กล้บรเิวณโรงเรยีนถงึ 185,622 ลติรต่อปี ในการปลกูข้าว เพยีงชนดิเดยีว โดยมกีารฉดีพ่น 

สารเคมีรวม 327 วันต่อปี

	 1.3	 พฤติกรรมกำรผสมสำรเคมีและกำรฉีดพ่นสำรเคมีของเกษตรกร

    จากการเก็บข้อมูลพบพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมของเกษตรกรในขณะท่ีมีการผสมสารเคมีและ       

การฉดีพ่นสารเคม ีท้ังในพืน้ท่ีจงัหวดัเชยีงใหม่และฉะเชงิเทรา ได้แก่ การเอามอืป้ายตาและเอามือปาดหน้าขณะพ่น 

สารเคม ีสบูบุหรี ่กนิอาหารและดืม่น�า้ระหว่างการฉดีพ่น ซกัผ้าทีใ่ส่พ่นปนกบัผ้าอืน่ๆ และมกีารล้างถังและอุปกรณ์

ฉีดพ่นในแหล่งน�้าสาธารณะพบร้อยละ 50 และมีการผสมสารเคมีมากกว่า 2 ชนิดขึ้นไป พบ 100% นอกจากนี้

ยงัพบการแต่งกายทีไ่ม่เหมาะสมส�าหรบัการฉดีพ่นสารเคม ีได้แก่ การไม่ใส่แว่นนริภยั ไม่สวมหน้ากาก ไม่ใส่ถงุมือ 

และสวมรองเท้าขณะฉดีพ่นพบร้อยละ 50 โดยทัง้ 2 พ้ืนทีม่กีารฉีดพ่นสารเคมกี�าจัดศตัรูพืชในแปลงปลูกห่างจาก

บรเิวณบ้านเรอืนชมุชน 3-5 เมตร และโรงเรยีนห่างจากแปลงปลกูทีมี่การฉดีพ่น 0.5-1 กโิลเมตร โดยภาพรวมแล้ว 

ระยะห่างจากแปลงปลูกพืชถึงโรงเรียนและชุมชนเฉลี่ยไม่เกิน 1 กิโลเมตร

	 1.4	 กำรจัดเก็บและกำรทิ้งภำชนะบรรจุสำรเคมีทำงกำรเกษตร

     เกษตรกรในจังหวัดเชียงใหม่มีพฤติกรรมในการเก็บบรรจุภัณฑ์สารเคมีเกษตร ในห้องเก็บของ    

ร้อยละ 60 รองลงมาคือ เก็บไว้ในใต้ถุนบ้านร้อยละ 20 เก็บในยุ้งฉางร้อยละ 8 เก็บไว้บริเวณริมรั้วร้อยละ 5        

เกบ็ไว้ในบ้านบรเิวณห้องน่ังเล่นห้องครวั ห้องนอน ห้องน�า้ ร้อยละ 4 เกบ็ไว้ท่ีนาหรอืแปลงปลกูร้อยละ 3 การท้ิงซาก 

บรรจุภัณฑ์สารเคมีเกษตรจะพบว่ามีการขายให้แก่คนรับซื้อของเก่าร้อยละ 100

     เกษตรกรในจังหวัดฉะเชิงเทรา พบพฤติกรรมในการเก็บบรรจุภัณฑ์สารเคมีเกษตรไว้ใต้ถุนบ้าน

ร้อยละ 83 เก็บไว้ใกล้แหล่งน�า้ร้อยละ 14 และเกบ็ไว้รมิรัว้ร้อยละ 3 การทิง้บรรจภุณัฑ์สารเคมเีกษตรโดยการขาย 

ให้แก่คนรับซื้อของเก่าร้อยละ 56 ทิ้งไว้ในแปลงปลูกร้อยละ 28 และทิ้งไว้ใต้ต้นไม้ร้อยละ 26 

     เมื่อประเมินความเสี่ยงท่ีจะเกิดขึ้นกับ สมาชิกในครัวเรือนโดยเฉพาะเด็กสัตว์เลี้ยง แหล่งน�้า     

แหล่งอาหารในบ้านปรากฏว่าจะพบความเสีย่งเกนิร้อยละ 50 จากพฤตกิรรมการเกบ็และการทิง้ซากภาชนะบรรจุ

ภัณฑ์สารเคมเีกษตรทัง้ 2 พืน้ทีโ่ดยไม่มกีารล้างภาชนะบรรจสุารเคมทีางการเกษตร 3 ครัง้ ก่อนน�าไปทิง้หรอืขาย 

ตามข้อแนะน�าของสมาคมอารักขาพืช
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	 1.5	 อำกำรต่ำงๆ	ที่เกิดกับเกษตรกรเนื่องจำกกำรรับพิษสำรเคมีหลังจำกมีกำรใช้สำรเคมี

    สรปุและประเมนิระดบัอาการของเกษตรกรในพืน้ทีจ่งัหวดัเชยีงใหม่ทีไ่ด้รบัผลกระทบจากการได้รับ 

สารเคมีทางการเกษตร พบอาการท่ีแสดงระดับอาการเล็กน้อยร้อยละ 60 อาการที่พบมากที่สุด ได้แก่ อาการ

แสบตา คนัตา คนัผวิหนงัระดบัอาการปานกลางพบร้อยละ 20 อาการทีพ่บมากท่ีสุด ได้แก่ มอืส่ัน คล่ืนไส้ อาเจยีน

พบระดับอาการรุนแรงร้อยละ 2 อาการที่พบมากที่สุด ได้แก่ วูบหมดสติ และไม่ปรากฏอาการร้อยละ 18

    ในพืน้ทีจ่งัหวดัฉะเชงิเทรา สรปุและประเมนิระดบัอาการของเกษตรกรทีไ่ด้รบัผลกระทบจากการได้รับ 

สารเคมีทางการเกษตร พบว่าอาการที่แสดงระดับเล็กน้อยร้อยละ 47 อาการที่พบมากที่สุด ได้แก่ อาการแสบตา 

คันตา คันผิวหนังระดับอาการปานกลางพบร้อยละ 47 อาการที่พบมากที่สุดได้แก่ คลื่นไส้ อาเจียน พบระดับ

อาการรุนแรงร้อยละ 5 อาการที่พบมากที่สุด ได้แก่ วูบหมดสติและไม่ปรากฏอาการร้อยละ 1

	 ส่วนที่	2	ผลกำรตรวจวิเครำะห์ระดับโคลีนเอสเตอเรส

 การศึกษาผลการตรวจวิเคราะห์สารเคมีตกค้างในเลือดของนักเรียนและครูในจังหวัดเชียงใหม่และ

จังหวัดฉะเชิงเทราโดยเป็นการรวบรวมข้อมูลผลจากการตรวจตรวจเลือดโดยใช้กระดาษ Reactive Paper         

ของเจ้าหน้าทีโ่รงพยาบาลส่งเสรมิสขุภาพประจ�าต�าบลทีโ่รงเรยีนแต่ละแห่งสงักดัอยูโ่ดยแบ่งกลุม่นกัเรยีนและครู

เป็นโรงเรียนในพื้นที่เสี่ยง จ�านวน 12 โรงเรียน 1,432 คน และพื้นที่ไม่เสี่ยงจ�านวน 6 โรงเรียน จ�านวน 748 คน 

รวมทั้งหมด 2,180 คน (ตารางที่ 3) ผลที่ได้โดยแยกเป็นกลุ่มดังนี้

 - โรงเรียนที่อยู่ในพื้นที่เสี่ยง ตรวจพบอยู่ในระดับปกติ  จ�านวน  415  คน (ร้อยละ 28.96) 

 - โรงเรียนในพื้นที่ไม่เสี่ยง ตรวจพบอยู่ในระดับปกติ  จ�านวน  339  คน (ร้อยละ 45) 

 - โรงเรียนในพื้นที่เสี่ยง  ตรวจพบอยู่ในระดับปลอดภัย  จ�านวน  546  คน (ร้อยละ 38) 

 - โรงเรียนในพื้นที่ไม่เสี่ยง ตรวจพบอยู่ในระดับปลอดภัย  จ�านวน  362  คน (ร้อยละ 48)

 - โรงเรียนในพื้นที่เสี่ยงที่ตรวจพบอยู่ในระดับเสี่ยง จ�านวน  342  คน (ร้อยละ 24)

 - โรงเรียนในพื้นที่ไม่เสียงตรวจพบอยู่ในระดับเสี่ยง  จ�านวน   41 คน (ร้อยละ 5)

 - โรงเรียนในพื้นที่เสี่ยงที่ตรวจพบอยู่ในระดับไม่ปลอดภัย  จ�านวน  129  คน (ร้อยละ 9)

 - โรงเรียนในพื้นที่ไม่เสี่ยงตรวจพบอยู่ในระดับไม่ปลอดภัย  จ�านวน    6 คน (ร้อยละ 1)

 ผลที่ได้จะเห็นว่าโรงเรียนที่อยู่ในพื้นที่เสี่ยงได้รับสารก�าจัดศัตรูพืชมากกว่า 5-9 เท่าในระดับเสี่ยงและ

ไม่ปลอดภัย เมื่อเปรียบเทียบกับโรงเรียนที่ไม่ได้อยู่ในพื้นที่เสี่ยง

 กลุม่ของนกัเรยีนทีต่รวจพบสารเคมทีีอ่ยูใ่นระดบัทีเ่สีย่งและไม่ปลอดภยั ส่วนใหญ่แล้วอยูใ่นกลุม่ทีอ่ายุ

ต�่ากว่า 8 ปี ในระดับชั้นอนุบาล ไม่เกินประถมศึกษาปีที่ 2 กลุ่มเด็กเหล่านี้จะมีการรับประทานผักและผลไม้น้อย

เมือ่เทยีบกบัเดก็ทีอ่ายมุากกว่าแต่จากการสมัภาษณ์นกัเรียนในกลุ่มเส่ียงและไม่ปลอดภยัพบว่าเด็กในกลุ่มนีจ้ะมี
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ผูป้กครองประกอบอาชพีเกษตรและมบ้ีานทีอ่ยูอ่าศยัในพืน้ทีเ่กษตรและมกัจะรบัประทานอาหารส�าเรจ็ทีซ่ือ้มาจาก 

ตลาด หรือทานข้าวนอกบ้านโดยเฉพาะอาหารประเภทอาหารตามสั่ง หมูกระทะบ่อยครั้ง เช่นเดียวกันครูที่พบ

อยูใ่นกลุม่เสีย่งและปลอดภัยอาศยัอยูใ่นชมุชนทีม่กีารท�าการเกษตรส่วนใหญ่และมอีาชพีเสรมิเป็นเกษตรกร รวมทัง้ 

โรงเรียนในพื้นท่ีเสี่ยงบางห้องเรียนจะติดแปลงเกษตรเมื่อมีการฉีดพ่นสารเคมีซ่ึงเด็กจะได้รับสารเคมีโดยตรงซึ่ง

การศึกษาไปทิศทางเดียวกบั วทิญาตันอารย์ี, (2554) ทีก่ล่าวไว้ในการศกึษาว่า ระดบัผลของการตรวจเอน็ไซม์โคลีน 

เอสเตอเรสพบในพืน้ทีม่กีารใช้สารเคมป้ีองกันก�าจัดแมลงในกลุ่มออกาโนฟอสเฟตและกลุ่มคาร์บาเมตและอาจจะ 

เกิดจากการมีการบริโภคผลผลิตการเกษตรโดยเฉพาะผักและผลไม้ที่มีการปนเปื้อนของสารกลุ่มดังกล่าว

	 ส่วนที่	3	ผลกำรทดสอบผักและผลไม้	ที่น�ำมำประกอบอำหำรกลำงวัน

 ผลการทดสอบหาสารก�าจดัศตัรพูชืหรอืยาฆ่าแมลงปนเป้ือนในผกัและผลไม้ทีใ่ช้ในโครงการอาหารกลางวนั 

ของโรงเรียนในโดยใช้ชุดทดสอบ M J P K ซึ่งเป็นชุดตรวจคัดกรองสารเคมีก�าจัดแมลงในผักผลไม้เป็นชุดทดสอบ 

เบือ้งต้นสาหรบัตรวจหาสารเคมกี�าจดัแมลงตกค้างของกลุม่สารเคมทีีย่บัยัง้เอนไซม์โคลีเอสเตอเรส 2 กลุม่สารเคมี 

คอื กลุม่ออแกโนฟอสเฟต (OP) และกลุม่คาร์บาเมต (C) โดยมกีารทดสอบวตัถดุบิผกัและผลไม้ทีใ่ช้ในการประกอบ

อาหารกลางวันในโรงเรียนในพื้นที่เสี่ยง12 โรงเรียน จ�านวน 219 ตัวอย่าง และพื้นที่ไม่เสี่ยง 6 โรงเรียนจ�านวน 

85 ตัวอย่าง รวมทั้งหมด จ�านวน 304 ตัวอย่างแยกเป็น

 - โรงเรยีนในพืน้ทีเ่สีย่งพบอาหาร อยูใ่นระดบัปลอดภยั 116 ตวัอย่าง (ร้อยละ 52.96) พบการปนเป้ือน

ในระดับไม่ปลอดภัย จ�านวน 103 ตัวอย่าง (ร้อยละ 47.03)

 - โรงเรียนในพื้นที่ไม่เสี่ยงพบอาหารอยู่ในระดับปลอดภัย 55 ตัวอย่าง (ร้อย 64.70) พบการปนเปื้อน

ในระดับไม่ปลอดภัย จ�านวน 30 ตัวอย่าง (ร้อยละ 35.29)

  วัตถุดิบที่น�ามาทดสอบร้อยละ 80 แล้วซื้อมาจากตลาดทั่วไป และร้อยละ 20 ซื้อมาจากตลาดอาหาร

ปลอดภัยและโรงเรียนปลูกเอง ซึ่งพืชผักและผลไม้ที่ทดสอบแล้วพบสารเคมีตกค้างทุกโรงเรียนท่ีทดสอบอยู่ใน

ระดับที่ไม่ปลอดภัย ได้แก่ ถั่วฝักยาว ต้นหอม หอมใหญ่ หอมแดง หัวไชเท้า มะเขือเทศ ผักชี พริกสด คื่นฉ่าย 

แครอท มะเขือยาว พริกขี้หนู ซึ่งตรงกับผลการทดสอบของเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีในปี 2559

 ส่วนที่	4	กำรพัฒนำข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยสำธำรณะด้ำนผลกระทบสุขภำพ

 ผลจากการประชุมเชิงปฏิบัติการคณะผู้วิจัยร่วมกับ ชุมชน ผู้ปกครองนักเรียน กรรมการสถานศึกษา

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ�าต�าบล เทศบาล และหน่วยงานที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการก�าหนดมาตรการ        

ในการปกป้องคุ้มครองเด็ก เพ่ือลดความเสี่ยงการฉีดพ่นสารเคมีทางการเกษตรและการจัดการอาหารกลางวัน     

ในโรงเรียน ได้สรุปผลไว้ดังนี้ 
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 1. ด้านความร่วมมือของหน่วยงานต่างๆ ท้ังในภาครัฐและเอกชน มีความเห็นว่าควรร่วมมือกันทั้ง

เทศบาลและชุมชนผู้น�าชุมชนในทุกระดับ ต้องให้ความส�าคัญกับปัญหาผลกระทบจากการใช้สารเคมีโดยมีการ

ก�าหนดมาตรการและแนวทางป้องกัน เช่น ก�าหนดเวลาการฉดีพ่นสารเคมใีนพืน้ทีใ่กล้โรงเรยีนไม่ให้ตรงกับช่วงเวลา 

ที่มีการเรียนการสอน ลดการใช้สารก�าจัดวัชพืชในพื้นที่บริเวณข้างถนนและคลองน�้า หาแหล่งทิ้งภาชนะที่บรรจุ

สารเคมีที่ใช้แล้วในพื้นที่ที่ปลอดภัยและน�าไปก�าจัดที่อื่นและให้ความรู้แก่เกษตรกรในการปลูกแบบไม่ใช้สารเคมี 

 2. ด้านการจดัการภายในโรงเรยีนมคีวามเหน็ว่าควรเลอืกแหล่งวตัถุดบิทีจ่ะน�ามาประกอบอาหารจาก

แหล่งที่เชื่อถือได้ และปลอดภัยเช่น ตลาดขายพืชผักอินทรีย์ ส่งเสริมให้นักเรียนและผู้ปกครองปลูกผักและขาย

ให้โครงการอาหารกลางวัน เปลี่ยนเมนูอาหารกลางวันเป็นอาหารท้องถ่ินท่ีใช้ผักพ้ืนบ้าน ล้างวัตถุดิบเมื่อน�ามา

ประกอบอาหารเช่นการล้างด้วยผงฟูหรือน�้าส้มสายชู เพื่อลดสารเคมีตกค้าง ตรวจสารพิษตกค้างในวัตถุดิบที่น�า

มาประกอบอาหารอย่างน้อยทุกภาคการศึกษาๆ ละ 1 ครั้ง 

 3. ด้านการจดัการในครวัเรอืนและชมุชน ได้แก่ ส่งเสรมิให้ประกอบอาหารรบัประทานเองในครวัเรอืน

เพือ่เลีย่งสารพษิจากการซ้ืออาหารส�าเรจ็ การเลือกซ้ือผกัผลไม้ท้องถิน่และตามฤดกูาล การปลกูพชืผกัรบัประทานเอง 

ในครัวเรือน 

สรุปผลการศึกษา

 สรุปจากการศึกษานี้พบว่านักเรียนในพื้นที่เสี่ยงจะมีความเสี่ยงต่อสุขภาพในระดับสูงกว่าโรงเรียน         

ในพื้นที่ไม่เสี่ยงจะเห็นได้จากผลการตรวจเลือดเพื่อดูเอมไซม์โคลีนเอสเตอเรสในเลือดจากโรงเรียนที่อยู่ในพื้นท่ี

เสีย่งได้รบัสารก�าจดัศตัรพูชืมากกว่าในแต่ละระดับ เมือ่เปรยีบเทยีบกับโรงเรียนทีไ่ม่ได้อยูใ่นพ้ืนทีเ่ส่ียงจะพบเดก็

ที่มีความเสี่ยงเหมือนกัน ซึ่งเป็นการได้รับสารเคมีจากการบริโภคอาหารที่ปนเปื้อน และผลการทดสอบอาหาร       

กลางวันในโรงเรียนก็จะพบการปนเปื้อนไม่แตกต่างกัน แต่ในพื้นที่เส่ียงจะมีจ�านวนมากกว่าเท่าน้ัน นอกจากนี้

แล้วการวิเคราะห์ผลการเก็บข้อมูลของเกษตรกรในพื้นที่เสี่ยงจะพบการใช้ชนิดและประเภทของสารเคมีที่มี        

ผลกระทบต่อสุขภาพหลากหลายชนิด บางชนิดถูกห้ามใช้แล้ว รวมถึงปริมาณการใช้สารเคมีท่ีปริมาณมากและ    

มคีวามถีส่งู พฤตกิรรมในการฉดีพ่นของเกษตรกรส่วนใหญ่จะไม่ค่อยค�านงึถึงความปลอดภยัต่อสุขภาพของตนเอง

มากนัก นอกจากนี้การเก็บและการทิ้งภาชนะบรรจุภัณฑ์เกษตรไม่ได้ค�านึงถึงความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นกับสมาชิก   

ในครัวเรือน สัตว์เลี้ยง อาหารและแหล่งน�้า ซึ่งผลจากพฤติกรรมต่างๆ ที่เกษตรกรท�าส่งผลให้เกษตรกรได้รับ          

ผลกระทบต่อสุขภาพอย่างชัดเจน 
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ข้อเสนอแนะ

 1. ควรให้มกีารศกึษาผลกระทบจากสารเคมกีารเกษตรต่อนกัเรยีนและชมุชนในพืน้ท่ีเสีย่งและในเมอืง

อย่างละเอียด โดยการตรวจสารตกค้างในห้องปฏบิติัการ เพ่ือระบสุารท่ีตกค้างในร่างกายและผักผลไม้ในอาหารกลางวนั 

โรงเรยีนตามความเป็นจรงิ เนือ่งจากข้อจ�ากดัของกระดาษทดสอบ Reactive paper และชดุตรวจสอบสารตกค้าง

ในผักและผลไม้ ที่มีข้อจ�ากัดในการตรวจได้เฉพาะกลุ่ม OP and C และไม่สามารถระบุสารเคมีได้ ในขณะที่

เกษตรกรใช้สารเคมกีลุ่มอืน่ๆ เช่น กลุ่ม OC, PY, BP (Paraquat) และอ่ืนๆ เพือ่ตรวจสอบผลการตกค้างของสารเคมี 

ในทุกกลุ่ม 

 2. รณรงค์ให้จัดท�ามาตรการปกป้องคุ ้มครองเด็กและชุมชนจากการฉีดพ่นสารเคมีการเกษตร             

โดยก�าหนดพื้นที่ปลอดการฉีดพ่น (Buffer Zone) 

 3. จดัท�าข้อเสนอทางนโยบายให้มกีารก�าหนดมาตรการและรณรงค์ให้อาหารกลางวนัในโรงเรยีนจะต้อง 

ปลอดสารพิษ ทั้งในระดับท้องถิ่นและในระดับประเทศ

 4. ส�ารวจและจดัท�าแหล่งเรยีนรูก้รณศีกึษาในพ้ืนท่ีท่ีมกีารท�าเกษตรอนิทรีย์ป้อนโรงอาหารให้กบัสถานศกึษา 

ในทุกระดับ เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมโดยหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควรสนับสนุนและเกิดกิจกรรมการเรียนรู้ร่วมกัน

ในชุมชนในลักษณะโรงเรียนเกษตรกร

ตำรำงที่	1 ชนิดและประเภทของสารเคมีที่เกษตรกรรอบโรงเรียนจังหวัดเชียงใหม่ใช้

ชื่อสำมัญ แถบสี
ระดับควำม

เป็นพิษ
กลุ่มสำรเคมี ประเภท

จ�ำนวน

เกษตรที่ใช้

1 Methomyl Red Ib C Insecticides 16

2 Zinc phosphide Yellow Ib - Pesticide 

animal pests

6

3 Carbosulfan Yellow II C Insecticides 1

4 Chlopyrifos Yellow II OP Insecticides 5

5 Cypermethrin Yellow II PY Insecticides 1

6 Chlopyrifos Yellow II OP Insecticides 9

7 Cypermethrin Yellow II PY
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ชื่อสำมัญ แถบสี
ระดับควำม

เป็นพิษ
กลุ่มสำรเคมี ประเภท

จ�ำนวน

เกษตรที่ใช้

8 Cypermethrin Yellow II PY Insecticides 15

9 Fipronil Yellow II Phenylpyrazole Insecticides 1

10 Fenobucarb Yellow II C Insecticides 1

11 Cyhalothrin Yellow II PY Insecticides 6

12 Paraquat Yellow II BP Bipyridylium 6

13 Haloxyfop-P-methyl Yellow II Herbicide 1

14 Propiconasole 

+Difeniconasole

Blue II +III Triazole Fungicide 12

15 Difenoconasole 

+Azoxystrobin

Blue III +IV - Fungicide 5

16 Copper hydroxide Yellow III CU Fungicide 2

17 Acephate Blue III OP Insecticides 1

18 Mancozeb Blue IV - Fungicide 2

19 Carbendazim Blue IV - Fungicide 1

20 Propineb Blue IV - Fungicide 1

21 GlyfosateIsopropil 

ammonium

Blue IV - Herbicide 24

22 Abamectin Blue IV Avermectin Insecticides 8

23 Chlorimuron-ethyl Blue IV - Herbicide 1

24 Fosetyl-aluminium Blue IV Phosphonate Insecticides 4

25 Thiamethosam Blue - - Insecticides 1
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ตำรำงที่	2 ชนิดและประเภทของสารเคมีที่เกษตรกรรอบโรงเรียนจังหวัดฉะเชิงเทราใช้

ชื่อสำมัญ แถบสี
ระดับควำม

เป็นพิษ
กลุ่มสำรเคมี ประเภท

จ�ำนวน

เกษตร

1 Dichlorvos แดง Ib OP Insecticides 4

2 Triazophos เหลือง Ib OP Insecticides 5

3 Endosulfan แดง II OC Insecticides 3

4 Diazinon เหลือง II OP Insecticides 2

5 Carbaryl เหลือง II C Insecticides 4

6 Deltamethrin เหลือง II PY Insecticides 1

7 Chlopyrifos เหลิอง II OP Insecticides 3

8 Cypermethrin เหลือง II PY Insecticides 3

9 Fenobucarb เหลือง II C Insecticides 5

10 Lambda-cyhalothrin เหลือง II PY Insecticides 8

11 Phenthoate เหลือง II OP Insecticides 2

12 Fipronil น�้าเงิน II Fiprol Insecticides 4

13 Chlopyrifos +Cyper-

methrin

เหลือง II +II OP+PY Insecticides 5

15 Lambda-cyhalothrin 

+thiamethoxam

เหลือง II+ - PY+ - Insecticides 1

16 Carbosulfan เหลือง II C Insecticides 4

17 2, 4- D dimethyl 

ammonium

เหลือง II PAA Herbicide 18

18 Paraquat เหลือง II BP Bipyridylium Herbicide 11

19 Propiconazole น�้าเงิน II Triazone Fungicide 1

20 Clomazone+Proanil เหลือง II + III Isoxazoldi-

none+Anillide

Herbicide 7
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ชื่อสำมัญ แถบสี
ระดับควำม

เป็นพิษ
กลุ่มสำรเคมี ประเภท

จ�ำนวน

เกษตร

21 2, 4-Disobutylethyl 

+Propanil

เหลือง II + III Phenoxycar-

boxylicacid+ 

anilide

Herbicide 3

22 Propiconazole+ 

Difenoconazole

น�้าเงิน II + III Triazole Fungicide 7

23 Propanil เหลือง III - Insecticides 2

24 Thiram เหลือง III - Fungicide 1

25 Isoprothiolane น�้าเงิน III Prosporothio-

late

Fungicide 2

26 Propanil+Butachlor น�้าเงิน III + IV - Herbicide 1

27 Niclosamide น�้าเงิน IV Solicylanilide Insecticides 1

28 Buprofezine น�้าเงิน IV Thiadiazin Insecticides

29 Bispyribac น�้าเงิน IV Pyrimidinyloxy-

benzoic

Herbicide 3

30 Pyrazosulfuron 

-ethyl

น�้าเงิน IV - Herbicide 1

31 Pretilachlor น�้าเงิน IV Chloroaceta-

nide

Herbicide 7

32 Glyfosateisopro-

pylammonium

น�้าเงิน IV Glycine deriva-

tive

Herbicide 19

33 Butachlor น�้าเงิน IV chloroace-

lamide

Herbicide 5

34 Bispyribac-sodium น�้าเงิน IV Pyrimidinylofy Herbicide 3

35 Hexaconazole น�้าเงิน IV - Fungicide 4

36 Captan น�้าเงิน IV - Fungicide 1

37 Validamycin น�้าเงิน IV - Fungicide 2
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ชื่อสำมัญ แถบสี
ระดับควำม

เป็นพิษ
กลุ่มสำรเคมี ประเภท

จ�ำนวน

เกษตร

38 Pyrazosulfuron 

- ethyl

น�้าเงิน IV - Herbicide 2

39 Kasugamycin น�้าเงิน IV - Fungicide 1

40 White oil น�้าเงิน - - Insecticides 2

41 Formaldehyde น�้าเงิน - F Insecticides 1

42 Dinotefuran น�้าเงิน - Neonicotinoid Insecticides 2

43 Emamectin benzoate น�้าเงิน - Avermectin Insecticides 1

44 Indoxacarb เหลือง - Oxadiazine Insecticides 5

45 Chlorantraniliprole น�้าเงิน - Diamides Insecticides 3

46 Clothianidin น�้าเงิน - Neonicotinoide Insecticides 1

47 Azadirachtin น�้าเงิน - - Insecticides 1

48 Thiacloprid น�้าเงิน - Neonicotinoid Insecticides 1

49 Pyribenzoxim น�้าเงิน - Pyrimidinyloxy-

benzoic

Herbicide 1

50 Fenoxaprop-ethyl น�้าเงิน - O Herbicide 2
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ประเภทของสารเคมีที่เกษตรกรใชในพื้นที่

จังหวัดเชียงใหมและฉะเชิงเทรา

สารกำจัดโรคพืช
10%

สารกำจัดแมลงศัตรูพืช
53%

สารกำจัดวัชพืช
37%

แผนภูมิที่	1 แสดงประเภทของสารเคมีที่เกษตรกรนิยมใช้ในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่และฉะเชิงเทรา

กลุมสารเคมีที่เกษตรกรใชในพื้นที่จังหวัดเชียงใหมและจังหวัดฉะเชิงเทรา
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แผนภูมิที่	2 แสดงกลุ่มของสารเคมีที่เกษตรกรนิยมใช้ในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่และฉะเชิงเทรา
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ตำรำงที่	3	 แสดงผลการตรวจเลือดของครูและนักเรียนในพื้นที่เสียงและพื้นที่ไม่เสียง

พื้นที่ ปกติ ร้อยละ ปลอดภัย ร้อยละ เสี่ยง ร้อยละ
ไม่

ปลอดภัย
ร้อยละ

โรงเรียนในพื้นที่เสี่ยง 415 28.96 546 38 342 24 129 9

โรงเรยีนในพืน้ทีไ่ม่เสีย่ง 339 45 362 48 41 5 6 1
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เมอืงแกนพฒันาอ�าเภอแม่แตงจงัหวดัเชยีงใหม่. เชยีงใหม่, คณะวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยมีหาวิทยาลยัราชภฏัเชยีงใหม่.     

ใส่หมายเลขหรือจ�านวนหน้าของเอกสารที่ไปตรวจเอกสารมาด้วย
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 อิสราภรณ์ หงส์ทอง และอุไรวรรณ อินทร์ม่วง. 2552. ผลกระทบของสารเคมีก�าจัดศัตรูพืชต่อสุขภาพเกษตรกรกลุ่มปลูก

หอมแดงต�าบลบึงบอน อ�าเภอยางชุมน้อย จังหวัดศรีษะเกษ. วิทยานิพนธ์สาธารณสุขศาสตรมหาบัณฑิต. ขอนแก่น. 
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ขวัญชัย  เจริญกรุง1 นภาลัย เสมอใจ1 จารุณี วงศ์ข้าหลวง2 

และสุรเชษฐ จามรมาน3

1ส�านักวิจัยและพัฒนาการป่าไม้ กรมป่าไม้ 2นักวิชาการอิสระ 
3ภาควิชากีฏวิทยา คณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

Khwanchai Charoenkrung1 Napalai Samerjai1 Charunee Vongkaluang3 

and Surachate Jamornman3

1Forestry Research and Development Bureau, Royal Forest Department 2Independent Scholart 
3Faculty of Agriculture, Kasetsart University

Abstract

 This research has an objective to study the efficacy of different chemical termiticides 

to prevent subterranean termites attack in the four regions of Thailand which are central, 

northeastern, southern and eastern region. The testing method is modified from USDA forest 

service standard. The method used is called Modified Ground Board Test (MGB). The efficacy 

of different chemical groups of termiticides to prevent subterranean termites attack were       

determined and compared. The resultsfrom yearly observations revealed that in the synthetic 

pyrethroids group; bifenthrin 3 EC effectively prevented termite attack for more than 9 years, 

alpha-cypermethrin 4 SC, 8 SC and cypermethrin 10 MC lasted 9 years, permethrin 30 EC       

lasted 5 years and fenvalerate 10 EC lasted 4 years. In the organophosphate group; chlorpyrifos 

40 EC lasted 7 years and in the carbamate group; fenobucarb 20 EW lasted 5 years. The newly 

introduced products; fipronil 2.5 EC, 5 SC and 80 WDG lasted more than 9 years, imidacloprid 

10 SL lasted more than 9 years, chlorfenapyr 2 SC lasted between 5-7 years and chlorantraniliprole 

17.8 SC lasted more than 9 years. In conclusion, termiticides that give the longest period             

การศึกษาประสิทธิภาพของสารเคมีป้องกันก�าจัดปลวกใต้ดินในประเทศไทย
Study of efficacy of termiticides 

to prevent subterranean termites attack in Thailand
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of time to prevent subterranean termites attack are bifenthrin, fipronil, imidacloprid                      

and chlorantraniliprole. However, although these termiticides are effective but the selection of 

which termiticide should be used has to be considered carefully. The consideration should 

include type, concentration, rate of use, toxic residue and impact to environment. 

Keyword: subterranean termites, termiticides, termites attack prevention efficacy

บทคัดย่อ

 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาเปรียบเทียบประสิทธิภาพสารเคมีป้องกันปลวกใต้ดินกลุ่มต่างๆ       

ที่น�ามาใช้ในประเทศไทย ในพื้นที่ 4 ภาค คือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต้ และภาคตะวันออก 

โดยใช้วิธีที่ดัดแปลงจากมาตรฐานของ USDA (Forest Service) ด�าเนินการทดสอบแบบ Modified Ground 

Board (MGB) ผลการศึกษาประสิทธิภาพในการป้องกันปลวกของสารเคมีในแต่ละกลุ่ม พบว่า สารเคมีในกลุ่ม 

synthetic pyrethroids ได้แก่ bifenthrin 3 EC สามารถป้องกันปลวกได้มากกว่า 9 ปี alpha-cypermethrin 

4 SC, 8 SC และ cypermethrin 10 MC สามารถป้องกนัปลวกได้นาน 9 ปี permethrin 30 EC สามารถป้องกนัปลวก 

ได้นาน 5 ปี และ fenvalerate 10 EC สามารถป้องกันปลวกได้นาน 4 ปี สารเคมีกลุ่ม organophosphate 

ได้แก่ chlorpyrifos 40 EC สามารถป้องกันปลวกได้นาน 7 ปี สารเคมีกลุ่ม carbamate ได้แก่ fenobucarb 

20 EW สามารถป้องกันปลวกได้นาน 5 ปี และสารเคมีในกลุ่มใหม่ ได้แก่ fipronil 2.5 EC, 5 SC และ 80 WDG 

สามารถป้องกันปลวกได้มากกว่า 9 ปี imidacloprid 10 SL สามารถป้องกันปลวกได้มากกว่า 9 ปี                    

chlorfenapyr 2 SC สามารถป้องกันปลวกได้ 5-7 ปี และ chlorantraniliprole 17.8 SC สามารถป้องกันปลวก

ได้นานกว่า 9 ปี ซึ่งสรุปได้ว่าสารเคมีท่ีมีประสิทธิภาพในการป้องกันการเข้าท�าลายของปลวกได้เป็นระยะเวลา

นานที่สุด ได้แก่ bifenthrin, fipronil, imidacloprid และ chlorantraniliprole ทั้งนี้ ในการเลือกใช้สารเคมี

ตัวใด ต้องค�านึงถึง ชนิด ความเข้มข้น อัตราการใช้ การตกค้างและผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมด้วย

ค�ำส�ำคัญ: ปลวกใต้ดิน สารเคมีป้องกันก�าจัดปลวก ประสิทธิภาพการป้องกันปลวก
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ค�าน�า

 แมลงศตัรทู�าลายไม้ชนดิทีส่�าคัญทีส่ร้างปัญหาอย่างยิง่ให้แก่มนษุย์ ได้แก่ ปลวก โดยพบว่าปลวกเข้าท�าลาย 

อาคารบ้านเรอืนสิง่ก่อสร้างต่างๆ ทีท่�าจากไม้ก่อให้เกิดความเสยีหายทางเศรษฐกจิปีหนึง่ๆ นบัเป็นมลูค่ามหาศาล 

ซึ่ง 95 เปอร์เซ็นต์ของความเสียหายท่ีเกิดกับไม้ทั้งที่แปรรูปแล้วและยังไม่ได้แปรรูปล้วนเกิดจากปลวกทั้งสิ้น       

(จารุณ,ี 2539) ในประเทศไทยปลวกทีก่่อให้เกิดความเสียหายมากท่ีสุดได้แก่ปลวกใต้ดิน (subterranean termites) 

ชนิดส�าคัญที่พบเข้าท�าลายอาคารบ้านเรือนมากในประเทศไทย ได้แก่ ปลวกในสกุล Coptotermes ที่พบมาก  

ในเขตชุมชน ได้แก่ ปลวก CoptotermesgestroiWasmann (Sornnuwat, 1996) 

 วิธีการในการป้องกันการเข้าท�าลายของปลวกในอาคารบ้านเรือนนั้นมีอยู่ด้วยกันหลายวิธี การใช้         

สารเคมีเป็นวธิกีารหนึง่ทีน่ยิมใช้กนัอย่างแพร่หลายทัง้ในอดตีทีผ่่านมาและในปัจจบุนั การใช้สารเคมีเหล่านีอ้าจจะ 

ใช้ในลักษณะการป้องกันรักษาเนื้อไม้โดยกรรมวิธีต่างๆ เช่น การทา การจุ่ม การแช่ การพ่น และการอัดน�้ายา

เข้าไปในเนือ้ไม้โดยใช้ความดนั หรอือาจจะใช้ในรปูของสารละลายเทราดลงไปในดนิ เพือ่ท�าให้ดนิเกิดสภาพเป็นพษิ 

ท�าให้ปลวกไม่สามารถเจาะผ่านดนิเข้ามายงัตวัอาคารได้ (จารณุ,ี 2539) การควบคุมโดยใช้สารเคมีเป็นการป้องกนั

และก�าจัดปลวกที่ให้ผลเร็วและมีประสิทธิภาพดี เป็นที่นิยมใช้อย่างแพร่หลายในปัจจุบัน โดยวิธีการส่วนมาก      

จะผสมน�า้ราดลงไปในดนิตามความเข้มข้นทีก่�าหนดในแต่ละชนดิ ซึง่สารเคมทีีเ่ลอืกใช้ในการป้องกนัปลวกจะต้องได้รบั 

การพจิารณาขออนุญาตและขึน้ทะเบียนไว้กบัส�านกังานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสขุเท่านัน้ 

ในช่วงเวลาท่ีผ่านมาสารเคมีในกลุ่มคลอรีเนเต็ดไฮโดรคาร์บอน (chlorinated-hydrocarbon) เป็นที่นิยมใช้      

ในการป้องกนัก�าจัดปลวกแพร่หลายไปทัว่โลก สารเคมทีีใ่ช้กนัมากในกลุม่นีไ้ด้แก่ อลัดริน (aldrin) ดลีดรนิ (dieldrin) 

คลอเดน (chlordane) และเฮปตาคลอ (heptachlor) แม้ว่าสารประกอบเหล่านีจ้ะมปีระสทิธิภาพในการป้องกัน

ก�าจัดปลวกได้ดี แต่ก็มีฤทธิ์ตกค้างอยู่ในดินหรือสภาพแวดล้อมเป็นเวลานาน อีกทั้งสารเคมเีหล่านีม้คีวามเป็นพษิ

ต่อมนษุย์และสตัว์เลีย้งลกูด้วยนมสงู ท�าให้ปัจจบุนัได้มกีารห้ามใช้สารเคมปีระเภทนี ้ในการป้องกนัและก�าจดัปลวก 

(Eaton และ Hale, 1993) ปัจจุบันพบว่าสารเคมีในกลุ่มอ่ืนได้เข้ามามีบทบาทในอุตสาหกรรมสารเคมีป้องกัน

ก�าจัดปลวก อาทเิช่น สารเคมใีนกลุม่ออร์กาโนฟอสเฟต กลุม่ไพรทีรอยด์สงัเคราะห์ และสารเคมใีนกลุม่อืน่ซึง่เป็น

สารเคมชีนดิใหม่ทีไ่ด้พัฒนาขึน้มา จากการศกึษาพบว่า สารประกอบในกลุม่ไพรทีรอยด์สงัเคราะห์ มีความเป็นพษิ 

ต่อสตัว์เลีย้งลกูด้วยนมต�า่ แต่มคีวามเป็นพษิทีร่นุแรงต่อแมลง และไม่ท�าให้สภาพแวดล้อมเสยีไป ปัจจบุนัหลายประเทศ 

ทั่วโลกได้หันมาใช้สารเคมีในกลุ่มไพรีทรอยด์สังเคราะห์และสารเคมีกลุ่มใหม่ๆ ท่ีมีการพัฒนาข้ึนมาในยุคหลังๆ 

เนื่องจากมีความปลอดภัยสูงและสลายตัวได้ดีในส่ิงแวดล้อม (ยุพาพร, 2534; Su และ Scheffrahn, 1990; 

Sornnuwatและคณะ, 1994) สารเคมีกลุ่มอื่นๆ ที่ได้พัฒนาขึ้นมาเพือ่ใช้ในการป้องกนัก�าจดัปลวก ทีน่่าสนใจและ

มกีารใช้กันอยูใ่นประเทศไทย อาทเิช่น fipronil, imidachorpid, chlorfenapyr และ chlorantraniliprole เป็นต้น 

นอกจากนีย้งัได้มกีารศกึษาวจิยัถงึกรรมวธิอีืน่ๆ ทีใ่ช้ในการป้องกันการเข้าท�าลายของปลวกใต้ดิน ในหลายประเทศ 

ได้มีการศกึษาและพฒันากรรมวธิต่ีางๆ อาทเิช่น การใช้วสัดุธรรมชาติและวสัดุอืน่ๆ เป็นแนวป้องกนัการเข้าท�าลาย
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ของปลวกใต้ดนิ ในประเทศออสเตรเลยีได้ใช้แผ่นอะลูมเินยีมในลักษณะทีเ่ป็นฝาครอบหรือแผ่นกัน้ (French, 1993) 

และแผ่นตะแกรงสแตนเลส (stainless steal) หรือชือ่ทางการค้าว่า Terminesh (Lenz และ Runko, 1993) มาใช้ 

เป็นแนวป้องกนัการเดนิผ่านของปลวก และในประเทศไทยได้มกีารศกึษาการใช้วสัดุหนิบดขนาดเส้นผ่าศนูย์กลาง

ต่างๆ กัน เพื่อใช้เป็นแนวป้องกันการเข้าท�าลายของปลวกก่อนการปลูกสร้างอาคาร (ขวัญชัย, 2542; จารุณี และ

คณะ, 2540) ส�าหรบัในการศกึษาครัง้นีไ้ด้ท�าการวจัิยในภาคสนาม โดยใช้วธิกีารทีใ่กล้เคยีงกบัการใช้งานจริงของ

สารเคมีป้องกันปลวกในประเทศไทย เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลที่ก่อให้เกิดประโยชน์มากที่สุด 

วิธีการด�าเนินการ

	 อุปกรณ์	ประกอบด้วย 

 1. สารเคมีป้องกันก�าจัดปลวกใต้ดินชนิดต่างๆ ซึ่งบริษัทที่ผลิต น�าเข้า รวมทั้งเป็นตัวแทนจ�าหน่าย      

ในประเทศไทยส่งตัวอย่างมาให้กรมป่าไม้ด�าเนินการทดสอบ 

 2.  ไม้ยางพารา (Heveabrasiliensis Muell. Arg.) แปรรูปขนาด 5x5x2.5 ซม. ส�าหรบัใช้เป็นเหย่ือล่อ 

ในกรรมวิธีการทดสอบแบบ Modified Ground Board (MGB) 

 3.  วัสดุก่อสร้างส�าหรับใช้ในการท�าแปลงทดลอง 

	 วิธีกำรทดสอบ

 ด�าเนินการทดสอบโดยดัดแปลงวิธีการจากมาตรฐานของ USDA (Forest Service) ทดสอบแบบ 

Modified Ground Board (MGB) โดยสร้างบล็อกทดลองขนาด 1x1 เมตร แต่ละบล็อกจะมีระยะห่างประมาณ 

1 เมตร ภายในบลอ็กใส่ทรายหยาบให้เต็มพ้ืนที ่จากนัน้ราดสารเคมป้ีองกนัปลวกใต้ดินโดยผสมตามความเข้มข้น

ของสารเคมตีามเปอร์เซน็ต์ทีต้่องการทดสอบคลุมด้วยแผ่นพลาสติกปิดหน้าด้วยปนูซีเมนต์หนาประมาณ 10 ซม. 

โดยเว้นพื้นที่ตรงกลางเพื่อวางไม้ยางพาราส�าหรับใช้เป็นเหยื่อล่อขนาด 5x5x2.5 ซม. ภายในท่อ PVC ทรงกลม

ขนาดเส้นผ่าศูนย์กลาง 10 ซม. 



Proceedings
การประชุมวิชาการระดับชาติเพื่อการจัดการสารเคมี ครั้งที่ 1 167

ภำพที่	1 วิธีการทดสอบแบบ Modified Ground Board (MGB)

 วางแผนการทดลองแบบ Factorial in RCBD จ�านวนซ�า้ทีท่�าการทดสอบ 4 ซ�า้ เปรยีบเทยีบประสทิธภิาพ

และความเข้มข้นของสารเคมแีต่ละชนดิทีท่ดสอบประเมนิความเสยีหายของไม้ยางพาราทีใ่ช้เป็นเหยือ่ล่อคดิเป็น

เปอร์เซ็นต์ความเสียหายท่ีเกิดจากการเข้าท�าลายของปลวกใต้ดินที่สามารถเจาะทะลุผ่านชั้นดินที่ราดสารเคมี

ป้องกันปลวกไว้ตรวจเช็คผลการทดสอบในช่วง 6 เดือนแรก และ 1 ปี จากนัน้ตรวจเชค็ไม้ยางพาราดูความเสยีหาย 

ทีเ่กดิขึน้ทกุๆ ปี การทดสอบสิน้สดุเมือ่เกดิความเสยีหายของไม้ยางพาราเท่ากบัหรอืมากกว่า 50 เปอร์เซน็ต์ ตดิต่อกนั 

เกินกว่า 2 ปี

ภำพที่	2 การทดสอบแบบ Modified Ground Board (MGB) ในภาคสนาม
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	 สถำนที่ด�ำเนินกำรศึกษำ	

 การทดสอบประสิทธิภาพของสารเคมีป้องกันการเข้าท�าลายของปลวกใต้ดินด�าเนินการศึกษาในพื้นที่ 

4 ภาคของประเทศไทย ได้แก่

 1. ภาคกลาง บริเวณศูนย์ส่งเสริม พัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีการใช้ประโยชน์ไม้ขนาดเล็กและ    

ของป่าจังหวัดราชบุรี อ�าเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี 

 2. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ บริเวณศูนย์ส่งเสริม พัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีการใช้ประโยชน์        

ไม้ขนาดเล็กและของป่าจังหวัดขอนแก่น อ�าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น 

 3. ภาคตะวันออก บริเวณสวนรุกขชาติหนองตาอยู่ ส�านักบริหารจัดการในพื้นที่ป่าอนุรักษ์ที่ 2           

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช ต�าบลเขาคันทรง อ�าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี 

 4. ภาคใต้ บริเวณสถานีวนวัฒนวิจัยสุราษฏร์ธานี ส�านักวิจัยและพัฒนาการป่าไม้ กรมป่าไม้           

อ�าเภอเมือง จังหวัดสุราษฏร์ธานี และสวนป่าบางขนุน ส�านักบริหารจัดการในพื้นที่ป่าอนุรักษ์ที่ 19 กรมอุทยาน

แห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช ต�าบลเทพกษัตรี อ�าเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต

	 ระยะเวลำในกำรทดสอบ	

 เริ่มด�าเนินการทดสอบตั้งแต่ พ.ศ. 2539 จนถึงปัจจุบัน 

ผลการด�าเนินการ

 การทดสอบในภาคสนามที่ระยะเวลาต่างๆ พบว่าสารเคมีที่ทดสอบสามารถป้องกันการเข้าท�าลาย      

ของปลวกใต้ดินได้ โดยไม่พบความเสียหายหรือพบความเสียหายเพียงเล็กน้อยบนไม้ยางพาราท่ีใช้เป็นเหยื่อล่อ

ในช่วงแรกที่ด�าเนินการทดสอบ หรือพบความความเสียหายระดับปานกลางจนถึงระดับมากเมื่อสารเคมีหมด

ประสิทธิภาพ
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ภำพที่	3 ความเสียหายของไม้ยางพาราที่ใช้เป็นเหยื่อล่อจากการเข้าท�าลายของปลวกใต้ดิน

 (A)  ไม่พบการเข้าท�าลาย (B) เข้าท�าลายพบความเสียหายเล็กน้อย 

 (C)  เข้าท�าลายพบความเสียหายปานกลาง  (D)  เข้าท�าลายพบความเสียหายมาก 

 (E)  เข้าท�าลายพบความเสียหายรุนแรง

 จากการศกึษาประสทิธภิาพของสารเคมป้ีองกนัปลวกในแต่ละกลุ่มและในพ้ืนทีต่่างๆ กนั ผลการทดสอบ

ประสทิธภิาพของสารเคมีทีด่ทีีส่ดุ ตามสตูรการผลติ ความเข้มข้นและแหล่งทดสอบ พบว่า ประสทิธภิาพของสารเคมี   

ทีส่ามารถป้องกนัการเจาะผ่านชัน้ดนิของปลวกเข้ามาท�าลายไม้ยางพาราทีใ่ช้เป็นเหยือ่ล่อได้ดแีละสามารถป้องกัน

ได้เป็นระยะเวลานานที่สุด ดังนี้

 1. สารเคมกีลุม่ synthetic pyrethroid ซึง่เป็นสารเคมกีลุม่ใหญ่ทีปั่จจบุนัน�ามาใช้กันมากในการป้องกัน 

ก�าจดัปลวกจากผลการศกึษาพบว่า bifenthrin 3 EC ความเข้มข้น 0.03%, 0.0625% และ 0.09%  มปีระสิทธภิาพ

สามารถป้องกันปลวกได้มากกว่า 9 ปี alpha-cypermethrin 4 SC, 8 SC ความเข้มข้น 0.1% และ cypermethrin        

10 MC ความเข้มข้น 0.25% มปีระสทิธภิาพสามารถป้องกันปลวกได้นาน 9 ปี Permethrin 30 EC ความเข้มข้น 

0.5% และ 0.75% สามารถป้องกันปลวกได้นาน 5 ปี และ Fenvalerate 10 EC ความเข้มข้น 0.083% สามารถ

ป้องกันปลวกได้นาน 4 ปี (ภาพที่ 4 และ 5)

 2.  สารเคมีกลุ่ม organophosphate สารเคมีออกฤทธิ์ในกลุ่มนี้ที่ใช้เป็นส่วนประกอบที่ส�าคัญที่ใช้กัน

แพร่หลาย ได้แก่ chlorpyrifos 40 EC ในการทดสอบแบบ MGB ทีค่วามเข้มข้น 0.5% และ 1% สามารถป้องกนัปลวก 

ได้นาน 7 ปี (ภาพที่ 6)

 3.  สารเคมีกลุ่ม carbamate ได้แก่ fenobucarb 20 EW ความเข้มข้น 0.5% สามารถป้องกันปลวก

ได้นาน 5 ปี (ภาพที่ 6)

(A) (B) (C) (D) (E)
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 4. สารเคมกีลุม่ใหม่ทีเ่ข้ามามบีทบาทในอตุสาหกรรมป้องกันก�าจดัปลวกในประเทศไทย กลุม่ phenyl 

pyrazole ได้แก่ fipronil 2.5 EC ความเข้มข้น 0.0125%, 0.025%, 0.03% และ 0.05%, fipronil 5 SC       

ความเข้มข้น 0.025% และ 0.12% และ fipronil 80 WDG ความเข้มข้น 0.02% สามารถป้องกนัปลวกได้มากกว่า 

9 ปี กลุ่ม chloronicotinyl ได้แก่ imidacloprid 10 SL ความเข้มข้น 0.05% สามารถป้องกันปลวกได้มากกว่า 

9 ปี กลุ่ม pyrroles ได้แก่ chlorfenapyr 2 SC ความเข้มข้น 0.0625%, 0.125%, 0.25% และ 0.5% สามารถ

ป้องกันปลวกได้นาน 5-7 ปี และกลุ่ม anthraniticdiamide ได้แก่ chlorantraliniprole 17.8 SC ความเข้มข้น 

0.05%, 0.075% และ 0.1% สามารถป้องกันปลวกได้มากกว่า 9 ปี (ภาพที่ 6 และ 7)

   ผลการทดสอบแสดงถึงประสิทธิภาพของสารเคมีที่ดีที่สุดปัจจัยส�าคัญที่ท�าให้ผลการทดสอบ             

มีประสิทธิภาพที่แตกต่างกัน ได้แก่ ความแตกต่างกันของสภาพพื้นที่และสภาพแวดล้อมที่ท�าการทดสอบ รวมถึง

ชนิดของดิน ค่า pH ของดิน ปริมาณน�้าฝน และการใช้ประโยชน์ของพื้นที่ ทั้งนี้ ในการพิจารณาเลือกใช้สารเคมี

ตัวใดตัวหนึ่งในการป้องกันก�าจัดปลวก ต้องค�านึงถึงชนิด ความเข้มข้น อัตราการใช้ การตกค้างของสารเคมีและ

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมด้วย

ภำพที่	4	ประสิทธิภาพของสารเคมีกลุ่ม Synthetic pyrithoid 

(Alpha-cypermethrin, Cypermethrin, Permethrin) ตามสูตรการผลิต และความเข้มข้น
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ภำพที่	5	ประสิทธิภาพของสารเคมีกลุ่ม synthetic pyrithoid (bifenthrin, fenvalerate)

ตามสูตรการผลิต และความเข้มข้น

ภำพที่	6 ประสิทธิภาพของสารเคมีกลุ่ม organophosphate (chllorpyrifos), carbamate (fenobucarb) 

และ chloronicotinyl (imidacloprid) ตามสูตรการผลิต และความเข้มข้น
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ภำพที่	7	ประสิทธิภาพของสารเคมีกลุ่ม phenyl pyrazole (firponil), pyrroles (chlorfenapyr), 

anthraniticdiamide (chlorantraniliprole) ตามสูตรการผลิต และความเข้มข้น

สรุปผลการศึกษา

 การศกึษาประสทิธภิาพของสารเคมีป้องกนัปลวกใต้ดินท่ีได้ด�าเนินการทดสอบในประเทศไทย ใช้วธิท่ีีดัดแปลง 

จากมาตรฐานของ USDA (Forest Service) ด�าเนินการทดสอบแบบ Modified Ground Board (MGB) พบว่า 

สารเคมีที่มีประสิทธิภาพในการป้องกันการเข้าท�าลายของปลวกได้เป็นระยะเวลานานท่ีสุด ได้แก่ bifenthrin, 

fipronil, imidacloprid และ chlorantraniliprole ซึ่งปัจจัยที่ท�าให้สารเคมีมีประสิทธิภาพที่แตกต่างกัน ได้แก่ 

ความแตกต่างของสภาพพื้นที่ที่ท�าการทดสอบ ชนิดของดิน ค่า pH ของดิน ปริมาณน�้าฝน และการใช้ประโยชน์

ของพ้ืนที ่ทัง้นี ้ ในการเลอืกใช้สารเคมตีวัใดต้องค�านงึถงึชนดิ ความเข้มข้น อัตราการใช้ การตกค้างและผลกระทบ 

ต่อสิ่งแวดล้อมด้วย

กิติกรรมประกาศ

 คณะผู้วิจัยขอขอบคุณบริษัทและตัวแทนจ�าหน่ายสารเคมีป้องกันปลวกใต้ดินที่ได้ส่งตัวอย่างมาให้      

กรมป่าไม้ด�าเนินการทดสอบประสิทธิภาพขอขอบคุณหัวหน้าและเจ้าหน้าที่สถานีวิจัยทั้ง 4 แห่ง ที่ได้อนุเคราะห์

สถานที่ในการด�าเนินการวิจัย รวมทั้งข้าราชการและพนักงานของส�านักวิจัยและพัฒนาการป่าไม้ทุกท่าน 
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ดวงกมล บุญช่วย1 และรัศมี ฐิติเกียรติพงศ์2

1ศูนย์วิจัยข้าวชัยนาท กรมการข้าว 
2กองวิจัยและพัฒนาข้าว กรมการข้าว

Duangkamon Boonchuay1 and Rasamee Dhitikiattipong2

1Chainat Rice Research Center, Rice Department
2Division of Rice Research and Development, Rice Department

Abstract

 Dirty panicle disease of rice is a disease that affects quality of rice and rice yield.           

At present, most farmers apply chemical fungicides to prevent and cure the disease. The chemicals 

are dangerous to farmers as well as to consumers. This research has an objective to efficiency 

testing of antagonistic bacterial bioproducts of B. amyloliquefaciens No. 4 and No. 33 and            

B. cereus No. 9. to controlling rice seed discoloration disease. The application of these bioproducts 

can be used as an alternative method to control of this disease which is safe for farmers.        

The experiment was carried out under greenhouse condition in dry season and wet season in 2015 

at Chai Nat Rice Research Center. The experiments were arranged in RCB, using RD41 variety 

and transplanting method. The results showed that fungicides can decrease disease severity 

between 26-31% and reduce yield loss between 32-38% whereas powder formulation of         

antagonistic bacteria decrease disease severity between 19-26% and reduce yield loss between 

17-37%. In addition, the results showed that all treatments using different antagonistic bacteria 

showed no statistical difference in suppressing the disease. Thus, the method of applying the 

antagonistic bacterial bioproducts to rice is suggested. Only one isolated antagonistic bacteria 

ชีวภัณฑ์แบคทีเรียปฏิปักษ์ Bacillus amyloliquefaciens และ Bacillus cereus
ในการควบคุมโรคเมล็ดด่างของข้าวในสภาพเรือนทดลอง

Antagonistic  bacterial  bioproducts Bacillus amyloliquefaciens  
and Bacillus cereus for controlling  rices seed  discoloration disease 

under greenhouse condition 
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can be used by spraying suspended bacteria cells on rice for three times; i.e. at booting,              
at 5% and 100% heading stage in order to control the rice seed discoloration disease in rice 
grown in the lower northern part of Thailand.

Keyword: biological control, antagonistic bacteria, bioproduct, Rice Seed Discoloration Disease, rice

บทคัดย่อ

 โรคเมล็ดด่างเป็นโรคที่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพและปริมาณผลผลิตข้าว ปัจจุบันเกษตรกรส่วนใหญ่
ป้องกันก�าจัดโดยการใช้สารเคมี สารเคมีเป็นอันตรายต่อผู้ผลิตและผู้บริโภค การทดลองนี้มีวัตถุประสงค์             
เพื่อทดสอบประสิทธิภาพการควบคุมโรคเมล็ดด่างด้วยชีววิธีโดยการใช้ชีวภัณฑ์ผงเชื้อแบคทีเรียปฏิปักษ์                 
B. amyloliquefaciens No. 4 และ No. 33 และ B. cereus No. 9 เพือ่เป็นทางเลอืกในการควบคมุโรคเมลด็ด่าง 
โดยทดสอบในสภาพเรือนทดลองศูนย์วิจัยข้าวชัยนาท ฤดูนาปี และนาปรัง ปี 2558 วางแผนการทดลองแบบ 
RCB โดยปลูกข้าวพันธุ์ กข 41 ด้วยวิธีปักด�าในกระถาง ผลการทดลองพบว่าการใช้สารเคมีป้องกันก�าจัดโรคพืช
สามารถลดระดบัความรนุแรงของโรคได้ร้อยละ 26-31 และลดการสญูเสยีของผลผลิตได้ร้อยละ 32-38 ในขณะท่ี 
การใช้ผงเชื้อฯ สามารถลดระดับความรุนแรงของโรคได้ร้อยละ 19-26 และลดการสูญเสียของผลผลิตได้ร้อยละ 
17-37 นอกจากนีพ้บว่า วธิกีารใช้ผงเชือ้ฯ ทกุวธิใีห้ผลในการควบคมุโรคเมลด็ด่างอย่างไม่มคีวามแตกต่างกนัทางสถติิ 
โดยสามารถเลอืกใช้ผงเช้ือฯ เพยีงตัวใดตวัหนึง่ และใช้วิธกีารพ่นเซลล์แขวนลอยจากผงเชือ้ฯ 3 คร้ัง ในระยะต้ังท้อง 
ออกรวงร้อยละ 5 และร้อยละ 100 ส�าหรับใช้ควบคุมโรคเมล็ดด่างในข้าวที่ปลูกในเขตพื้นที่ภาคเหนือตอนล่าง 

ค�ำส�ำคัญ: การควบคุมโรคโดยชีววิธี แบคทีเรียปฏิปักษ์ ชีวภัณฑ์ โรคเมล็ดด่าง ข้าว

บทน�า

 โรคเมล็ดด่างข้าวเป็นโรคที่มีความส�าคัญโรคหนึ่ง มีสาเหตุจากเชื้อรา 6 สกุลด้วยกัน คือ Curvularia 
lunata (Wakk.) Boed., Cercospora oryzae I.Miyake, Bipolaris oryzae Breda de Haan, Fusarium 
semitectum Berk. & Rav., Trichoconis padwickii Ganguly และ Sarocladium oryzae Sawada.             
พบมากในนาชลประทาน ภาคกลาง ภาคตะวันตก ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ เป็นโรคที่มี
การระบาดและท�าความเสยีหายต่อผลผลติของข้าวอย่างกว้างขวาง เชือ้ราสาเหตุโรคสามารถเข้าท�าลายตัง้แต่รวงข้าว 
เริ่มโผล่ออกจากกาบหุ้มรวงจนถึงใกล้ระยะเก็บเกี่ยว ในระยะออกรวง พบแผลเป็นจุดสีน�้าตาลหรือสีด�าที่เมล็ด
บนรวงข้าว บางส่วนมลีายสนี�า้ตาลด�า และบางพวกมสีเีทาปนชมพ ูท้ังนีเ้พราะมเีชือ้ราหลายชนดิทีส่ามารถเข้าท�าลาย 
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และท�าให้เกิดอาการต่างกันไป การเข้าท�าลายของเชื้อรามักจะเกิดในช่วงดอกข้าวเร่ิมโผล่จากกาบหุ้มรวงจนถึง
ระยะเมลด็ข้าวเริม่เป็นน�า้นม อาการเมลด็ด่างจะปรากฏเด่นชัดในระยะใกล้เกบ็เกีย่ว (ส�านกัวจิยัและพฒันาข้าว, 2552) 
นอกจากนี้ยังพบว่าเมื่อน�าเมล็ดข้าวเปลือกที่เป็นโรคเมล็ดด่างไปสีจะได้เมล็ดข้าวสารท่ีมีคุณภาพต�่า (พากเพียร 
และคณะ, 2532) ปัจจุบันยังไม่พบพันธุ์ข้าวที่ต้านทานต่อโรคนี้ เนื่องจากเชื้อราสาเหตุของโรคมีหลายชนิด         
การป้องกนัก�าจดัโรคเมลด็ด่างโดยใช้สารป้องกนัก�าจัดโรคพชื เช่น โพรพโิคนาโซล โพรพโิคนาโซล+ไดฟีโนโคนาโซล
โพรพโิคนาโซล+โพรคลอราซ คาร์เบนดาซมิ+อพ๊ีอกซีโ่คนาโซล ฟซูริาซอล ทบีโูคนาโซล โพรคลอราซ+คาร์เบนดาซมิ
แมนโคเซบ คาร์เบนดาซมิ+แมนโคเซบ เป็นต้น (ส�านกัวิจยัและพฒันาข้าว, 2552) สามารถลดระดบัความเสยีหาย 
ได้ระดบัหนึง่ แต่การใช้สารป้องกนัก�าจดัโรคพชืของเกษตรกรมกัจะมกีารปฏบัิตทิีไ่ม่ถกูต้อง เช่น การใช้สารป้องกนั
ก�าจดัโรคไม่ตรงกบัชนดิของโรค ไม่ใช้ตามอตัราทีแ่นะน�า ใช้ในระยะเวลาทีไ่ม่เหมาะสม หรอืใช้บ่อยครัง้เกนิความจ�าเป็น 
ท�าให้เชือ้สาเหตโุรคพชื สามารถเพิม่ความต้านทานต่อสารป้องกนัก�าจดัโรคพชื จงึท�าให้มคีวามจ�าเป็นต้องเพิม่ปริมาณ 
การใช้ที่มีอัตราท่ีสูงข้ึน ตลอดจนคุณสมบัติของสารป้องกันก�าจัดโรคพืชมีความเป็นพิษต่อสิ่งท่ีมีชีวิต ก่อให้เกิด
มลภาวะต่อสิง่แวดล้อมและการปนเป้ือนของผลผลติ ซึง่มผีลกระทบต่อสขุภาพของเกษตรกรและตลอดจนผูบ้รโิภค 
การควบคุมโรคพืชโดยชีววิธี (biological control) เป็นทางเลือกหนึ่งในการป้องกันก�าจัดโรคพืช ช่วยลดการใช้
สารป้องกันก�าจัดโรคพืชช่วยลดปัญหามลพิษต่อส่ิงแวดล้อมและเชื้อสาเหตุต้านทานต่อสารป้องกันก�าจัดโรคพืช 
รวมทัง้ปลอดภัยต่อเกษตรกรและผูบ้ริโภค การป้องกนัก�าจดัโรคพชืโดยชวีวธิเีป็นการลดปรมิาณประชากร ลดกจิกรรม 
ของเช้ือสาเหตุโรคให้อยู่ในระดับที่ไม่ก่อให้เกิดความเสียหายในระดับเศรษฐกิจกับพืช โดยอาศัยศัตรูธรรมชาติ 
หรือเรยีกว่า “เชือ้จลิุนทรย์ีปฏิปักษ์” (antagonistic microorganism) ท�าหน้าทีข่ดัขวาง หรอืท�าลายเชือ้สาเหตโุรค 
เพือ่ให้เกิดสมดลุทางธรรมชาต ิ(Cook and Baker, 1983) เชือ้จลุนิทรีย์ปฏปัิกษ์มศีกัยภาพในการขดัขวางรบกวน
กระบวนการต่างๆ ของเชือ้สาเหตโุรคพชื บางสายพนัธุส์ามารถสร้างปฏชิวีนะสาร หรอืเป็นปรสติกบัเชือ้จลุนิทรย์ี
โรคพืช ได้แก่ เชื้อรา เช่น Trichoderma harzianum, Chaetomium cochliodes, Gliocladium spp. ฯลฯ 
เชื้อแบคทีเรีย เช่น Bacillus spp., Pseudomonas spp., Streptomyces spp., Actinomycetes และ     
Agrobacterium radiobacter เป็นต้น (จิระเดช, 2546)
 พากเพยีร และคณะ (2550) ทดสอบประสทิธภิาพของแบคทเีรียปฏิปักษ์ Bacillus sp. จ�านวน 5 ไอโซเลท 
ในการควบคุมโรคเมล็ดด่าง สภาพแปลงนาที่ศูนย์วิจัยข้าวปทุมธานี พบว่า พ่นเซลล์แขวนลอยของเชื้อแบคทีเรีย
ปฏิปักษ์ Bacillus sp. No. 33, No. 4 และ No. 9 ให้ผลดีในการควบคุมโรคเมล็ดด่าง โดยมีระดับความรุนแรง
ของโรคต�่ากว่ากรรมวิธีเปรียบเทียบอย่างมีนัยส�าคัญ โดยเช้ือแบคทีเรียปฏิปักษ์ Bacillus sp. No. 33 ให้ผล       
ในการควบคุมโรคดีที่สุด คือ เกิดโรคเมล็ดด่างร้อยละ 31.65 ขณะที่กรรมวิธีเปรียบเทียบเกิดโรคร้อยละ 57.84      
ส่วนเชื้อแบคทีเรียปฏิปักษ์ Bacillus sp. No. 4 และเชื้อแบคทีเรียปฏิปักษ์ Bacillus sp. No. 9 ให้ผลรองลงมา 

คือเกิดโรคร้อยละ 34.75 และ 36.40 ตามล�าดับ 
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 พากเพียร และคณะ (2551) ทดสอบประสิทธิภาพผงเช้ือแบคทีเรียปฏิปักษ์ Bacillus sp. No. 33        

ร่วมกับการใช้สารป้องกนัก�าจดัโรคพืชในการควบคมุโรคเมลด็ด่าง สภาพแปลงนาศนูย์วจิยัข้าวปทุมธาน ี ในข้าวเจ้าพนัธุ์ 

คลองหลวง 1 พบว่า การพ่นเซลล์แขวนลอยของเชือ้แบคทเีรยีปฏปัิกษ์ Bacillus sp. No. 33 ความเข้มข้น 1.6x108 

หน่วยโคโลนีต่อมลิลลิติร ร่วมกบัสารป้องกนัก�าจัดโรคพืชคาร์เบนดาซิม+อพ็ีอกซ่ีโคนาโซล 25% SC หรือโพรพิโคนาโซล 

25% EC หรือ โพรพิโคนาโซล+ไดฟีโนโคนาโซล 30% W/V EC อัตราสารออกฤทธิ์ครึ่งหนึ่งของอัตราแนะน�า       

ในระยะตัง้ท้องใกล้ออกรวง และระยะออกรวง 5 เปอร์เซน็ต์ ควบคมุโรคเมลด็ด่างได้ดเีท่ากบัการใช้สารคาร์เบนดาซมิ 

+อพีอ็กซีโ่คนาโซล 25% SC หรอื โพรพโิคนาโซล 25% EC หรือ โพรพิโคนาโซล+ไดฟีโนโคนาโซล 30% W/V EC             

ในอัตราสารออกฤทธิ์อัตราแนะน�า รองลงมา ได้แก่ พ่นเซลล์แขวนลอยของเชื้อแบคทีเรียปฏิปักษ์ Bacillus sp. 

No. 33 ความเข้มข้น 1.6x109 หน่วยโคโลนต่ีอมลิลลิติร ซึง่ทกุกรรมวธิสีามารถควบคมุโรคเมลด็ด่าง ให้มรีะดบัความรนุแรง 

ของโรคต�า่กว่ากรรมวธิเีปรยีบเทยีบอย่างมนียัส�าคญัทางสถิติ และทุกกรรมวธิมีผีลผลิตข้าวไม่แตกต่างกนัทางสถติิ

 การวิจัยนี้เป็นส่วนหนึ่งของโครงการน�าร่องผลิตชีวภัณฑ์แบคทีเรียปฏิปักษ์ เพื่อควบคุมโรคเมล็ดด่าง

ของข้าวในแปลงศูนย์ข้าวชุมชน ซึ่งต้องการคัดเลือกชีวภัณฑ์แบคทีเรียปฏิปักษ์ Bacillus sp. No. 4 No. 9 และ 

No. 33 ของกองวจิยัและพฒันาข้าว กรมการข้าว ทีม่ปีระสทิธภิาพและเหมาะสมในการควบคมุโรคเมล็ดด่างเขต

พื้นที่ภาคเหนือตอนล่าง เพื่อน�ามาขยายผลและน�าร่องให้กับเกษตรกรในศูนย์ข้าวชุมชน และเกษตรกรผู้สนใจ      

ในพื้นที่น�าไปใช้ในแหล่งที่มีปัญหาโรคเมล็ดด่างรุนแรงในเขตพื้นที่ภาคเหนือตอนล่างต่อไป 

วิธีการด�าเนินการ

	 1.	 ตรวจนับจ�ำนวนเซลล์เชื้อแบคทีเรียปฏิปักษ์ในผงเชื้อก่อนน�ำไปใช้	

   เชื้อแบคทีเรียปฏิปักษ์ Bacillus sp. No. 4 No. 9 และ No. 33 ของกองวิจัยและพัฒนาข้าว        

กรมการข้าว ซึ่งจ�าแนกโดยวิธีชีวโมเลกุล พบว่า No. 4 และ No. 33 เป็นเชื้อแบคทีเรีย B. amyloliquefaciens 

ส่วน No. 9 เป็นเชื้อแบคทีเรีย B. cereus น�าผงเชื้อแบคทีเรียปฏิปักษ์มาตรวจนับจ�านวนของเซลล์ทุกครั้ง         

ก่อนน�าผงเชือ้ไปใช้งาน โดยน�าผงเชือ้แบคทีเรยีปฏปัิกษ์จ�านวน 10 กรมั ละลายในน�า้นึง่ฆ่าเชือ้ 90 มลิลลิติร เขย่าให้เข้ากัน 

เป็นเวลา 30 นาที น�ามาตรวจนับปริมาณเชื้อ โดยการท�า Dilution plating method จากนั้นน�าเซลล์แขวนลอย

เชือ้ (cell suspension) ความเข้มข้น 10-7-10-9 อย่างละ 0.1 มลิลิลติร มากระจายให้ทัว่บนอาหาร NA ในจานเพาะเช้ือ 

ความเข้มข้นละ 4 ซ�้า บ่มไว้ที่อุณหภูมิห้อง 24-48 ชั่วโมง ตรวจนับและบันทึกโคโลนีของเชื้อแบคทีเรียปฏิปักษ์ที่

เกดิขึน้เป็นหน่วยโคโลนต่ีอมลิลลิติร (cfu/ml) (เกบ็รักษาผงเชือ้แบคทเีรยีปฏปัิกษ์ไว้ทีอ่ณุหภมู ิ4-10 องศาเซลเซียส 

ทุกครั้งหลังใช้งาน)
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 2.	 ทดสอบประสทิธภิำพผงเชือ้แบคทเีรยีปฏิปักษ์ในกำรควบคมุโรคเมล็ดด่ำงของข้ำวในสภำพเรอืนทดลอง

   น�าผงเช้ือแบคทีเรียปฏิปักษ์ B. amyloliquefaciens No. 4 No. 33 และ B. cereus No. 9          

มาทดสอบในสภาพเรือนทดลองของศูนย์วิจัยข้าวชัยนาท โดยปลูกข้าวพันธุ์ กข41 วิธีปักด�าในกระถางขนาด      

เส้นผ่าศูนย์กลาง 16 นิ้ว วางแผนการทดลองแบบ Randomized Complete Block (RCB) มี 9 กรรมวิธีๆ ละ 

4 ซ�้า ดังนี้ 

	 	 	 กรรมวิธีที่	1	แช่เมล็ดด้วยเซลล์แขวนลอยจากผงเชื้อแบคทีเรียปฏิปักษ์ B. amyloliquefaciens 

No. 4 (อัตรา 10 กรัม/ลิตร/เมล็ดพันธุ ์ 1 กิโลกรัม)+พ่นเซลล์แขวนลอยจากผงเชื้อแบคทีเรียปฏิปักษ์                       

B. amyloliquefaciens No. 4 อัตรา 2 กรัม/ลิตร จ�านวน 3 ครั้ง ได้แก่ ระยะต้ังท้อง ออกรวงร้อยละ 5            

และออกรวงร้อยละ 100

	 	 	 กรรมวิธีที่	 2 แช่เมล็ดด้วยเซลล์แขวนลอยจากผงเชื้อแบคทีเรียปฏิปักษ์ B. cereus No. 9            

(อัตรา 10 กรัม/ลิตร/เมล็ดพันธุ์ 1 กิโลกรัม)+พ่นเซลล์แขวนลอยจากผงเชื้อแบคทีเรียปฏิปักษ ์B. cereus No. 9 

อัตรา 2 กรัม/ลิตร จ�านวน 3 ครั้ง ได้แก่ ระยะตั้งท้อง ออกรวงร้อยละ 5 และออกรวงร้อยละ 100

	 	 	 กรรมวิธีที่	3 แช่เมล็ดด้วยเซลล์แขวนลอยจากผงเชื้อแบคทีเรียปฏิปักษ์ B. amyloliquefaciens 

No. 33 (อัตรา 10 กรัม/ลิตร/เมล็ดพันธุ์ 1 กิโลกรัม)+พ่นเซลล์แขวนลอยจากผงเชื้อแบคทีเรียปฏิปักษ์                    

B. amyloliquefaciens No. 33 อัตรา 2 กรัม/ลิตร จ�านวน 3 ครั้ง ได้แก่ ระยะตั้งท้อง ออกรวงร้อยละ 5         

และออกรวงร้อยละ 100

	 	 	 กรรมวิธีที่	 4 พ่นเซลล์แขวนลอยจากผงเชื้อแบคทีเรียปฏิปักษ์ B. amyloliquefaciens No. 4 

อัตรา 2 กรัม/ลิตร จ�านวน 3 ครั้ง ได้แก่ ระยะตั้งท้อง ออกรวงร้อยละ 5 และออกรวงร้อยละ 100

  	 	 กรรมวิธีที่	5 พ่นเซลล์แขวนลอยจากผงเชื้อแบคทีเรียปฏิปักษ์ B. cereus No. 9 อัตรา 2 กรัม/ลิตร 

จ�านวน 3 ครั้ง ได้แก่ ระยะตั้งท้อง ออกรวงร้อยละ 5 และออกรวงร้อยละ 100

    กรรมวิธีที่	6 พ่นเซลล์แขวนลอยจากผงเชื้อแบคทีเรียปฏิปักษ์ B. amyloliquefaciens No. 33 

อัตรา 2 กรัม/ลิตร จ�านวน 3 ครั้ง ได้แก่ ระยะตั้งท้อง ออกรวงร้อยละ 5 และออกรวงร้อยละ 100

  	 	 กรรมวิธีที่	7 พ่นสารโพรพิโคนาโซล+ไดฟีโนโคนาโซล 30% W/V EC (อามูเร่) อัตรา 20 มิลลิลิตร/

น�้า 20 ลิตร (ตามค�าแนะน�า) พ่นระยะตั้งท้อง ออกรวงร้อยละ 5 และออกรวงร้อยละ 100

    กรรมวธิทีี	่8 พ่นสารโพรพิโคนาโซล 25% EC (ฮาโก้) อัตรา 20 มลิลลิติร/น�า้ 20 ลติร (ตามค�าแนะน�า) 

พ่นระยะตั้งท้อง ออกรวงร้อยละ 5 และออกรวงร้อยละ 100

    กรรมวิธีที่	9 พ่นน�้า (เปรียบเทียบ) พ่นระยะตั้งท้อง ออกรวงร้อยละ 5 และออกรวงร้อยละ 100
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   กรรมวิธี 4-9 แช่เมล็ดพันธุ์ข้าวในน�้าก่อนน�าข้าวไปหุ้มและตกกล้า พ่นเซลล์แขวนลอยจากผงเชื้อ

แบคทีเรียปฏิปักษ์ จ�านวน 3 ครั้ง ในระยะข้าวตั้งท้อง ระยะรวงข้าวเร่ิมโผล่ออกจากกาบใบธงร้อยละ 5 และ    

เมื่อต้นข้าวออกรวงแล้วทุกต้นร้อยละ 100 การทดลองในคร้ังนี้ชักน�าให้เกิดโรคเมล็ดด่างตามธรรมชาติ                 

โดยท�าสภาพแวดล้อมให้เหมาะสมต่อการเกิดโรค ได้แก่ เพ่ิมความชื้นในเรือนทดลองโดยให้น�้าเป็นแบบละออง 

วันละ 3 ครั้งๆ ละ 30 นาที ในระยะข้าวตั้งท้องถึงระยะน�้านม ใส่ปุ๋ยครั้งที่ 1 สูตร 16-20-0 อัตรา 30 กิโลกรัม

ต่อไร่ หลังปักด�า 1 วัน ครั้งที่ 2 ใส่ปุ๋ยยูเรีย 10 กิโลกรัมต่อไร่ ขณะต้นข้าวเริ่มสร้างรวงอ่อน ประเมินความรุนแรง

ของโรคเมล็ดด่างแต่ละกระถางก่อนการเก็บเกี่ยวหนึ่งสัปดาห์ โดยเก็บรวงข้าวทั้งหมดต่อกระถาง หลังจากนั้น   

น�าไปแยกนับเมล็ดท่ีปกติและเป็นโรค เพ่ือค�านวณหาเปอร์เซ็นต์โรคเมล็ดด่าง ตลอดจนการวัดผลผลิตของข้าว   

ในแต่ละกระถางที่ระดับความชื้นร้อยละ 14 เพื่อน�าข้อมูลไปวิเคราะห์ผลทางสถิติต่อไป

ผลการทดลองและวิจารณ์

	 1.	 กำรตรวจนับจ�ำนวนเซลล์เชื้อแบคทีเรียปฏิปักษ์ในรูปผงเชื้อก่อนน�ำไปใช้

   ผลการตรวจนับจ�านวนเซลล์เชื้อแบคทีเรียปฏิปักษ์ในผงเชื้อแต่ละไอโซเลทก่อนใช้งาน พบว่า          

ฤดูนาปรัง 2558 ผงเชื้อที่น�ามาแช่เมล็ดข้าว กข41 มีปริมาณ B. amyloliquefaciens No. 4 ความเข้มข้น 

7.72x108 หน่วยโคโลนีต่อมิลลิลิตร (มีจ�านวนเซลล์มากที่สุด) B. cereus No. 9 ความเข้มข้น 3.46x108          

หน่วยโคโลนต่ีอมลิลลิติร และ B. amyloliquefaciens No. 33 ความเข้มข้น 3.26x108 หน่วยโคโลนต่ีอมลิลลิติร 

ผงเช้ือที่น�ามาพ่นต้นข้าว กข41 ในระยะต้ังท้อง (พ่นครั้งที่ 1) มีปริมาณ B. amyloliquefaciens No. 4            

ความเข้มข้น 3.18x108 หน่วยโคโลนต่ีอมิลลลิติร B. cereus No. 9 ความเข้มข้น 1.38x108 หน่วยโคโลนต่ีอมิลลิลิตร 

และ B. amyloliquefaciens No. 33 ความเข้มข้น 1.63x108 หน่วยโคโลนีต่อมิลลิลิตร ผงเชื้อที่น�ามาพ่น         

ในระยะออกรวงร้อยละ 5 (พ่นคร้ังท่ี 2) มีปริมาณ B. amyloliquefaciens No. 4 ความเข้มข้น 1.75x108                 

หน่วยโคโลนีต่อมิลลิลิตร B. cereus No. 9 ความเข้มข้น 1.25x108 หน่วยโคโลนีต่อมิลลิลิตร และ                             

B. amyloliquefaciens No. 33 ความเข้มข้น 1.12x108 หน่วยโคโลนีต่อมิลลิลิตร ผงเชื้อที่น�ามาพ่นในระยะ

ออกรวงร้อยละ 100 (พ่นคร้ังที ่3) มีปรมิาณ B. amyloliquefaciens No. 4 ความเข้มข้น 1.03x108 หน่วยโคโลนี 

ต่อมิลลิลิตร B. cereus No. 9 ความเข้มข้น 0.90x108 หน่วยโคโลนีต่อมิลลิลิตร และ B. amyloliquefaciens 

No. 33 ความเข้มข้น 0.8x108 หน่วยโคโลนีต่อมิลลิลิตร (Table 1)

   ในฤดูนาปี 2558 ผงเชื้อที่น�ามาแช่เมล็ดข้าว กข41 มีปริมาณ B. amyloliquefaciens No. 4      

ความเข้มข้น 12.63x108 หน่วยโคโลนต่ีอมลิลลิติร B. cereus No. 9 ความเข้มข้น 16.88x108 หน่วยโคโลนต่ีอมลิลลิติร 

(มจี�านวนเซลล์มากทีส่ดุ) และ B. amyloliquefaciens No. 33 ความเข้มข้น 13.75x108 หน่วยโคโลนต่ีอมลิลลิติร                

ผงเช้ือที่น�ามาพ่นต้นข้าว กข41 ในระยะต้ังท้อง (พ่นครั้งที่ 1) มีปริมาณ B. amyloliquefaciens No. 4            
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ความเข้มข้น 5.13x108 หน่วยโคโลนต่ีอมิลลลิติร B. cereus No. 9 ความเข้มข้น 4.63x108 หน่วยโคโลนต่ีอมิลลิลิตร 

และ B. amyloliquefaciens No. 33 ความเข้มข้น 4.38x108 หน่วยโคโลนีต่อมิลลิลิตร ผงเชื้อที่น�ามาพ่น          

ในระยะออกรวงร้อยละ 5 (พ่นคร้ังท่ี 2) มีปริมาณ B. amyloliquefaciens No. 4 ความเข้มข้น 3.55x108      

หน่วยโคโลนต่ีอมลิลิลติร B. cereus ความเข้มข้น 3.25x108 หน่วยโคโลนต่ีอมลิลลิติร และ B. amyloliquefaciens 

No. 33 ความเข้มข้น 2.38x108 หน่วยโคโลนต่ีอมลิลลิติร ผงเช้ือทีน่�ามาพ่นในระยะออกรวง 100% (พ่นครัง้ท่ี 3)      

มีปริมาณ B. amyloliquefaciens No. 4 ความเข้มข้น 1.38x108 หน่วยโคโลนีต่อมิลลิลิตร B. cereus No. 9 

ความเข้มข้น 1.88x108 หน่วยโคโลนต่ีอมลิลลิติร และ B. amyloliquefaciens No. 33 ความเข้มข้น 1.63x108                                  

หน่วยโคโลนีต่อมิลลิลิตร (Table 1)

	 2.	 ทดสอบประสทิธภิำพผงเชือ้แบคทเีรยีปฏปัิกษ์ในกำรควบคมุโรคเมลด็ด่ำงของข้ำวในสภำพเรอืนทดลอง

   ฤดนูาปรงั 2558 พบว่า ระดบัความรนุแรงของโรคเมลด็ด่างกรรมวธิกีารใช้สารป้องกันก�าจดัโรคพชื

ต�่ากว่าการใช้ผงเชื้อ โดยกรรมวิธีการใช้โพรพิโคนาโซล+ไดฟีโนโคนาโซล 30% W/V EC มีระดับความรุนแรง    

ของโรค 25.05 เปอร์เซน็ต์ โพรพิโคนาโซล 25% EC ระดบัความรนุแรงของโรค 24.79 เปอร์เซน็ต์ ซึง่สารท้ัง 2 ชนดิ 

ให้ผลในการควบคมุโรคเมลด็ด่างไม่มคีวามแตกต่างกนัทางสถติิ กรรมวธิกีารใช้ผงเชือ้ พบว่าการแช่เมล็ดและพ่น

ต้นข้าวด้วยเซลล์แขวนลอยจากผงเชือ้แบคทเีรียปฏปัิกษ์ B. amyloliquefaciens No. 4 No. 33 B. cereus No. 9 

และกรรมวิธีพ่นต้นข้าวด้วยเซลล์แขวนลอยจากผงเชื้อแบคทีเรียปฏิปักษ์ B. amyloliquefaciens No. 4 และ 

B. cereus No. 9 ให้ผลในการควบคุมโรคเมล็ดด่างไม่มีความแตกต่างกันทางสถิติ (ร้อยละ 31.13 30.36 32.47 

35.32 และ 35.98 ตามล�าดับ) และควบคุมโรคเมล็ดด่างได้ดีกว่ากรรมวิธีพ่นต้นข้าวด้วยเซลล์แขวนลอยจาก       

ผงเช้ือแบคทเีรยีปฏปัิกษ์ B. amyloliquefaciens No. 33 จากการทดลอง พบว่ากรรมวธิแีช่เมลด็และพ่นต้นข้าว 

ด้วยเซลล์แขวนลอยจากผงเชื้อมีระดับความรุนแรงของโรคต�่ากว่าการพ่นด้วยเซลล์แขวนลอยจากผงเช้ือ           

เพียงอย่างเดียว โดยการแช่เมล็ดและพ่นเซลล์แขวนลอยจากผงเชื้อแบคทีเรียปฏิปักษ์ B. cereus No. 9 มีระดับ

ความรุนแรงของโรคต�่าที่สุด คือ ร้อยละ 30.36 รองลงมา ได้แก่ การแช่เมล็ดและพ่นเซลล์แขวนลอยจากผงเชื้อ

แบคทีเรียปฏิปักษ์ B. amyloliquefaciens No. 4 (ร้อยละ 31.13) และ No. 33 (ร้อยละ 32.47) ตามล�าดับ    

ซึ่งทุกกรรมวิธีที่กล่าวมาสามารถควบคุมโรคเมล็ดด่างให้มีระดับความรุนแรงของโรคต�่ากว่ากรรมวิธีเปรียบเทียบ 

(control) อย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติ ซึ่งมีระดับความรุนแรงของโรคที่ร้อยละ 56.00 นอกจากนี้ ยังพบว่า               

ทุกกรรมวิธีมีน�้าหนักผลผลิตสูงกว่ากรรมวิธีเปรียบเทียบอย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติ ซ่ึงกรรมวิธีเปรียบเทียบ              

มีน�้าหนักผลผลิต 443 กิโลกรัมต่อไร่ กรรมวิธีแช่เมล็ดและพ่นด้วยเซลล์แขวนลอยจากผงเชื้อแบคทีเรียปฏิปักษ์

ทัง้ 3 ไอโซเลท และกรรมวธิกีารใช้สารป้องกนัก�าจัดโรคพืช ให้น�า้หนักผลผลิตมากทีสุ่ดและไม่มคีวามแตกต่างกัน

ทางสถติ ิ(668 700 660 694 และ 705 กโิลกรัมต่อไร่ ตามล�าดับ) รองลงมาได้แก่กรรมวธิกีารพ่นเซลล์แขวนลอย

จากผงเชื้อแบคทีเรียปฏิปักษ์ทั้ง 3 ไอโซเลท (Table 2)
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   ฤดูนาปี 2558 พบว่า ระดับความรุนแรงของโรคเมล็ดด่างกรรมวิธีการใช้สารป้องกันก�าจัดโรคพืช 

โพรพโิคนาโซล+ไดฟีโนโคนาโซล 30% W/V EC มรีะดบัความรนุแรงของโรค ร้อยละ 25.77 โพรพโิคนาโซล 25% 

EC ระดับความรุนแรงของโรค ร้อยละ 26.04 ซึ่งให้ผลในการควบคุมโรคเมล็ดด่างไม่มีความแตกต่างกันทางสถิติ 

กรรมวธิกีารใช้สารป้องกนัก�าจดัโรคพชื กรรมวธิกีารแช่เมลด็และพ่นเซลล์แขวนลอยจากผงเช้ือแบคทีเรยีปฏิปักษ์ 

B. amyloliquefaciens No. 4 B. cereus No. 9 และ B. amyloliquefaciens No. 33 และกรรมวิธีการพ่น

เซลล์แขวนลอยจากผงเชื้อแบคทีเรียปฏิปักษ์ B. cereus No. 9 มีระดับความรุนแรงของโรคเมล็ดด่างต�่ากว่า

กรรมวธิคีวบคมุ ซึง่ให้ผลในการควบคมุโรคเมล็ดด่างไม่มคีวามแตกต่างกนัทางสถติิ (ร้อยละ 27.40 30.42 28.89 

29.04 25.77 และ 26.04 ตามล�าดับ) กรรมวิธีการใช้ผงเชื้อ พบว่า กรรมวิธีการแช่เมล็ดและพ่นเซลล์แขวนลอย

จากผงเชื้อแบคทีเรียปฏิปักษ์ B. amyloliquefaciens No. 4 No. 33 B. cereus No.9 และกรรมวิธีการพ่น

เซลล์แขวนลอยจากผงเชื้อแบคทีเรียปฏิปักษ์ B. cereus No. 9 ให้ผลในการควบคุมโรคเมล็ดด่างดีกว่ากรรมวิธี

การพ่นเซลล์แขวนลอยจากผงเชื้อแบคทีเรียปฏิปักษ์ B. amyloliquefaciens No. 4 และ No. 33                           

ซึ่งพบว่าการแช่เมล็ดและพ่นเซลล์แขวนลอยจากผงเชื้อแบคทีเรียปฏิปักษ์ B. amyloliquefaciens No. 4            

มีระดับความรุนแรงของโรค ร้อยละ 27.40 ซึ่งต�่ากว่ากรรมวิธีอื่นๆ ที่ใช้ผงเชื้อ รองลงมา ได้แก่ การแช่เมล็ดและ

พ่นเซลล์แขวนลอยจากผงเชื้อแบคทีเรียปฏิปักษ์ B. amyloliquefaciens No. 33 (ร้อยละ 28.89)                          

ซึ่งทุกกรรมวิธีที่กล่าวมาสามารถควบคุมโรคเมล็ดด่างให้มีระดับความรุนแรงของโรคต�่ากว่ากรรมวิธีเปรียบเทียบ 

อย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติ ซ่ึงกรรมวิธีเปรียบเทียบมีระดับความรุนแรงของโรคที่ร ้อยละ 52.17 พบว่า                     

ทกุกรรมวธิมีนี�า้หนกัผลผลติสงูกว่ากรรมวธีิเปรยีบเทียบอย่างมนัียส�าคญัทางสถติ ิซึง่กรรมวธิเีปรยีบเทยีบมนี�า้หนกั 

ผลผลติ 482 กโิลกรมัต่อไร่ กรรมวธิกีารใช้สารป้องกนัก�าจัดโรคพชื ให้น�า้หนักผลผลติดกีว่ากรรมวธิอีืน่ โดยการใช้ 

สารทั้งสองชนิดให้น�้าหนักผลผลิตไม่แตกต่างกันทางสถิติ (731 และ 716 กิโลกรัมต่อไร่ ตามล�าดับ) (Table 2)

   ผลจากการทดลองทัง้สองฤดเูป็นไปในทศิทางเดยีวกนั คอื การใช้สารป้องกันก�าจดัโรคพชืและการใช้ 

ผงเชื้อแบคทีเรียปฏิปักษ์ B. amyloliquefaciens No. 4 No. 33 และ B. cereus No. 9 สามารถควบคุมโรค

เมลด็ด่างให้มีระดบัความรนุแรงของโรคต�า่กว่ากรรมวธิเีปรยีบเทยีบ และน�า้หนกัผลผลติดกีว่ากรรมวธิเีปรยีบเทียบ 

ในฤดูนาปรังการใช้สารโพรพิโคนาโซล+ไดฟีโนโคนาโซล 30% W/V EC และโพรพิโคนาโซล 25% EC                     

ให้ผลในการควบคมุโรคเมลด็ด่างดีทีส่ดุ รองลงมาคอืการใช้ผงเชือ้ การใช้ผงเชือ้แต่ละกรรมวธิมีรีะดับความรุนแรง

ของโรคเมล็ดด่างไม่แตกต่างกัน ยกเว้นกรรมวิธีพ่นต้นข้าวด้วยเซลล์แขวนลอยจากผงเชื้อแบคทีเรียปฏิปักษ์           

B. amyloliquefaciens No. 33 ที่มีระดับความรุนแรงของโรคมากกว่า ในฤดูนาปี กรรมวิธีการใช้สารป้องกัน

ก�าจดัโรคพชื กรรมวธิกีารแช่เมลด็และพ่นเซลล์แขวนลอยจากผงเชือ้แบคทเีรียปฏปัิกษ์ B. amyloliquefaciens 

No. 4 No. 33 B. cereus No. 9 และกรรมวธิกีารพ่นเซลล์แขวนลอยผงจากเชือ้แบคทเีรยีปฏปัิกษ์ B. cereus No. 9   

มรีะดบัความรนุแรงของโรคเมลด็ด่างต�า่กว่ากรรมวธิคีวบคมุ ซ่ึงให้ผลในการควบคมุโรคเมล็ดด่างไม่มคีวามแตกต่างกนั 

ทางสถิติ การทดลองครั้งนี้ให้ผลสอดคล้องกับรายงานของพากเพียร และคณะ (2550) ที่ทดสอบประสิทธิภาพ
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ของเชื้อแบคทีเรียปฏิปักษ์ Bacillus sp. ในการควบคุมโรคเมล็ดด่างในสภาพแปลงนาศูนย์วิจัยข้าวปทุมธานี     

พบว่า เชื้อแบคทีเรียปฏิปักษ์ Bacillus sp. No. 4 No. 9 และ No. 33 ให้ผลดีในการควบคุมโรคเมล็ดด่าง         

โดยมีระดับความรุนแรงของโรคต�่ากว่ากรรมวิธีเปรียบเทียบ (พ่นน�้า) อย่างมีนัยส�าคัญ โดยเชื้อแบคทีเรียปฏิปักษ์ 

No. 33 ให้ผลในการควบคมุโรคดีทีส่ดุ รองลงมาได้แก่ No. 4 และ No. 9 รายงานของพากเพยีร และคณะ (2551) 

พบว่า การพ่นเชื้อแบคทีเรียปฏิปักษ์ Bacillus sp. No. 33 จ�านวน 3 คร้ัง ในระยะข้าวต้ังท้องใกล้ออกรวง         

ระยะออกรวง 5 เปอร์เซ็นต์ และระยะออกรวง 100 เปอร์เซ็นต์ สามารถควบคุมโรคเมล็ดด่างให้มีระดับ            

ความรุนแรงของโรคต�่ากว่ากรรมวิธีเปรียบเทียบ (พ่นน�้า) รัศมีและคณะ (2554) ได้ศึกษาประสิทธิภาพของ         

เชื้อแบคทีเรียปฏิปักษ์และสารจากพืชบางชนิดในการควบคุมโรคเมล็ดด่างของข้าวในสภาพแปลงนาข้ันบันได 

บ้านนาเกียน ต�าบลนาเกียน อ�าเภออมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า ฤดูนาปี 2551 ผงเชื้อแบคทีเรียปฏิปักษ์ 

Bacillus sp. No. 4 สามารถลดความรุนแรงของโรคเมล็ดด่างได้ ฤดูนาปี 2552 ผงเชื้อแบคทีเรียปฏิปักษ์          

Bacillus sp. No. 9 และ No. 33 สามารถลดความรุนแรงของโรคเมล็ดด่างได้ 

สรุปผลการทดลอง

 ผลการตรวจนบัจ�านวนเซลล์เชือ้แบคทเีรยีปฏปัิกษ์ก่อนใช้งาน พบว่า ฤดนูาปรงั 2558 ผงเชือ้ท่ีน�ามาแช่ 

เมล็ดข้าวพันธุ์ กข41 B. amyloliquefaciens No. 4 มีความเข้มข้น 7.72x108 หน่วยโคโลนีต่อมิลลิลิตร             

B. cereus No. 9 ความเข้มข้น 3.46x108 หน่วยโคโลนีต่อมิลลิลิตร และ B. amyloliquefaciens No. 33       

ความเข้มข้น 3.26x108 หน่วยโคโลนีต่อมิลลิลิตร ฤดูนาปี 2558 ผงเชื้อ B. amyloliquefaciens No. 4                

มคีวามเข้มข้น 1.27x109 หน่วยโคโลนต่ีอมลิลลิติร B. cereus No. 9 ความเข้มข้น 1.68x109 หน่วยโคโลนต่ีอมลิลลิติร 

และ B. amyloliquefaciens No. 33 ความเข้มข้น 1.37x109 หน่วยโคโลนต่ีอมลิลลิติร ผงเชือ้ทีน่�ามาใช้ในแต่ละครัง้ 

ทั้งในฤดูนาปีและนาปรัง มีปริมาณความเข้มข้นลดลง ความเข้มข้นครั้งสุดท้ายลดลงจากครั้งแรกประมาณ          

2.4-15x108 หน่วยโคโลนีต่อมิลลิลิตร

 การทดสอบประสิทธิภาพผงเชื้อแบคทีเรียปฏิปักษ์ B. amyloliquefaciens และ B. cereus ในการ

ควบคมุโรคเมลด็ด่างของข้าวในสภาพเรอืนทดลอง พบว่า ท้ังฤดูนาปรัง และนาปี 2558 กรรมวธิกีารใช้สารป้องกนั

ก�าจดัโรคพชืและการใช้ผงเชือ้ สามารถควบคมุโรคเมลด็ด่างให้มรีะดบัความรนุแรงของโรคต�า่กว่ากรรมวธิเีปรยีบเทยีบ 

โดยการใช้สารป้องกันก�าจัดโรคพืชสามารถลดระดับความรุนแรงของโรคร้อยละ 26-31 การใช้ผงเชื้อลดระดับ

ความรุนแรงของโรคร้อยละ 19-26 นอกจากนี้ยังพบว่ามีน�้าหนักผลผลิตสูงกว่ากรรมวิธีเปรียบเทียบ โดยการใช้

สารป้องกันก�าจัดโรคพืชสามารถลดการสูญเสียของผลผลิต 234-262 กิโลกรัมต่อไร่ การใช้ผงเชื้อลดการสูญเสีย

ของผลผลิต 102-257 กิโลกรัมต่อไร่ ในฤดูนาปรัง 2558 ระดับความรุนแรงของโรคเมล็ดด่างกรรมวิธีการใช้      

สารป้องกันก�าจัดโรคพืชต�่ากว่าการใช้ผงเชื้อ กรรมวิธีการใช้ผงเชื้อ พบว่าการแช่เมล็ดและพ่นต้นข้าวด้วยเซลล์
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แขวนลอยจากผงเชื้อแบคทีเรียปฏิปักษ ์B. amyloliquefaciens No. 4 No. 33 และ B. cereus No. 9 และ

กรรมวิธีพ่นต้นข้าวด้วยเซลล์แขวนลอยจากผงเชื้อแบคทีเรียปฏิปักษ์ B. amyloliquefaciens No. 4 และ               

B. cereus No. 9 ให้ผลในการควบคมุโรคเมลด็ด่างไม่มคีวามแตกต่างกนัทางสถติ ิและระดบัความรนุแรงของโรค

ต�า่กว่ากรรมวธิเีปรยีบเทยีบ ในฤดนูาปี 2558 พบว่า กรรมวธิกีารใช้สารป้องกนัก�าจดัโรคพชื กรรมวธิกีารแช่เมลด็

และพ่นเซลล์แขวนลอยจากผงเชื้อแบคทีเรียปฏิปักษ์ B. amyloliquefaciens No. 4 No. 33 B. cereus No. 9 

และกรรมวิธีการพ่นเซลล์แขวนลอยจากผงเชื้อแบคทีเรียปฏิปักษ ์B. cereus No. 9 มีระดับความรุนแรงของโรค

เมล็ดด่างต�่ากว่ากรรมวิธีควบคุม ซึ่งให้ผลในการควบคุมโรคเมล็ดด่างไม่มีความแตกต่างกันทางสถิติ กรรมวิธีการ

ใช้ผงเชือ้ พบว่าการแช่เมลด็และพ่นเซลล์แขวนลอยจากผงเชือ้แบคทีเรยีปฏปัิกษ์ B. amyloliquefaciens No. 4 

No. 33 B. cereus No. 9 และกรรมวิธีการพ่นเซลล์แขวนลอยจากผงเชื้อแบคทีเรียปฏิปักษ์ B. cereus No. 9 

ให้ผลในการควบคมุโรคเมลด็ด่างได้ด ีจากการทดลองนี ้พบว่า การใช้ผงเชือ้แบคทเีรยีปฏปัิกษ์ B. amyloliquefaciens 

No. 4 และ B. cereus No. 9 แช่เมล็ดพันธุ์ข้าวและพ่นจ�านวน 3 ครั้ง ในระยะตั้งท้อง ออกรวง ร้อยละ 5 และ

ออกรวงร้อยละ 100 มีแนวโน้มในการควบคมุโรคเมลด็ด่างในสภาพเรอืนทดลองของศนูย์วจิยัข้าวชยันาท ซึง่เป็น

เขตพื้นที่ภาคเหนือตอนล่าง ดีกว่าการใช้ผงเชื้อแบคทีเรียปฏิปักษ์ B. amyloliquefaciens No. 33 
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เมล็ดด่างของข้าว. วารสารวิชาการข้าว 1(1): 21-28

 พากเพียร อรัญนารถ นงรัตน์ นิลพานิชย์ และรัศมี ฐิติเกียรติพงศ์. 2551. การใช้ผงเชื้อแบคทีเรียปฏิปักษ์ Bacillus 

subtilis ร่วมกับสารป้องกันก�าจัดโรคพืชในการควบคุมโรคเมล็ดด่างของข้าว. หน้า 324-335. ใน: การประชุมวิชาการ

ข้าวและธัญพืชเมืองหนาว ประจ�าปี 2551 เล่มที่ 2/2 วันที่ 8-10 เมษายน 2551 ณ โรงแรมชลจันทร์ รีสอร์ท พัทยา จ. 

ชลบุรี. 

 รัศมี ฐิติเกียรติพงศ์ วันพร เข็มมุกด์ วิชชุดา รัตนากาญจน์ และนิพนธ์ บุญมี. 2554. ประสิทธิภาพของเชื้อแบคทีเรีย

ปฏิปักษ์และสารจากพืชบางชนิดในการควบคุมโรคเมล็ดด่างของข้าว. หน้า 242-247. ใน: สัมมนาวิชาการกลุ่มศูนย์วิจัย

ข้าวภาคเหนือตอนบนและภาคเหนือตอนล่าง ประจ�าปี 2554 ณ โรงแรมนครแพร่ทาวเวอร์ จ. แพร่.

 ส�านักวิจัยและพัฒนาข้าว. 2552. องค์ความรู้ด้านศัตรูข้าว: คู่มือส�าหรับชาวนาไทย. กรมการข้าว กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์. กรุงเทพ. 60 หน้า.

 Cook, R.J. and K.F. Baker. 1983. The nature and practice of biological control of plant pathogens. The 

American Phytopathological Society. St. Pual, Minnesota. 539 pp.
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Table	1   Average population density of B. amyloliquefaciens No. 4 No. 33 and B. cereus No. 9 

counted at seed soaking and three sprays at booting (1st), 5% heading (2nd) and 100 % 

heading (3rd) stage.

Antagonistic	

bacterial	

bioproducts

Dry	season Wet	season

soaked

(x108cfu/ml)

sprayed	(x108cfu/ml) soaked 

(x108cfu/ml)

sprayed	(x108cfu/ml)

1st 2nd 3rd 1st 2nd 3rd

No. 4 7.72 a 3.18 a 1.75 a 1.03 a 12.63 b 5.13 a 3.55 a 1.38 a

No. 9 3.46 b 1.38 b 1.25 a 0.90 a 16.88 a 4.63 a 3.25 ab 1.88 a

No. 33 3.26 b 1.63 b 1.12 a 0.85 a 13.75 b 4.38 a 2.38 b 1.63 a

CV (%) 16.98 24.09 36.79 43.22 19.52 38.39 29.39 34.56
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Table	2	  Comparison of dirty panicle disease severity and grain yield among treatments on 

RD41 variety treated with powder formulation of antagonistic bacteria B. amyloliquefaciens 

No. 4 No. 33 B. cereus No.9 and fungicides under greenhouse condition at Chai Nat 

Rice Research Center, dry season and wet season 2015

Treatment
Disease	severity	(%) Yield	(kg/rai)

Dry	season Wet	season Dry	season Wet	season

1.  seed soaking with No. 4+3 sprays1/   31.13 ab 27.40 a 668 a 668 a 

2.  seed soaking with No. 9+3 sprays 30.36 ab 30.42 a 700 a 700 a

3.  seed soaking with No. 33+3 sprays 32.47 ab 28.89 a 660 a 660 a

4.  3 sprays with No. 4  35.32 ab 30.90 ab 560 ab 560 ab

5.  3 sprays with No. 9 35.98 ab 29.04 a 590 ab 590 ab

6.  3 sprays with No. 33 37.36 b 31.14 ab 573 ab 573 ab

7.  3 sprays with propiconazole       

difenoconazole 30% W/V EC

25.05 a 25.77 a 694 a 694 a

8.  3 sprays with propiconazole 25% EC 24.79 a 26.04 a 705 a 705 a

9.  control (3 sprays with water) 56.00 c 52.17 b 443 b 443 b

    CV (%) 15.07 28.72 11.32 11.32

Mean in the same column followed by a common letter are not significantly different at 5% level by DMRT 1/

sprayed at booting, 5% heading and 100% heading stage

      



NOTE

PROCEEDINGS
การประชุมวิชาการระดับชาติเพื่อการจัดการสารเคมี ครั้งที่ 1 

 .............................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................



NOTE

PROCEEDINGS
การประชุมวิชาการระดับชาติเพื่อการจัดการสารเคมี ครั้งที่ 1 

 .............................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................



NOTE

PROCEEDINGS
การประชุมวิชาการระดับชาติเพื่อการจัดการสารเคมี ครั้งที่ 1 

 .............................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................



NOTE

PROCEEDINGS
การประชุมวิชาการระดับชาติเพื่อการจัดการสารเคมี ครั้งที่ 1 

 .............................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................



NOTE

PROCEEDINGS
การประชุมวิชาการระดับชาติเพื่อการจัดการสารเคมี ครั้งที่ 1 

 .............................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................



NOTE

PROCEEDINGS
การประชุมวิชาการระดับชาติเพื่อการจัดการสารเคมี ครั้งที่ 1 

 .............................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................



NOTE

PROCEEDINGS
การประชุมวิชาการระดับชาติเพื่อการจัดการสารเคมี ครั้งที่ 1 

 .............................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................



Proceedings
การประชุมวิชาการระดับชาติเพื่อการจัดการสารเคมี ครั้งที่ 1 201

นุชนารถ ตั้งจิตสมคิด

ส�านักวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพ กรมวิชาการเกษตร

Nuchanart Tangchitsomkid

Biotechnology Research and Development Office, 

Department of Agriculture

Abstract

 Entomopathogenic nematodes (EPN) Thai isolates production kit was developed as 

biocontrol agents, which aims to replace the use of chemical insecticides. This innovation of 

the EPN production kits was extended to agricultural divisions located in different regions of 

Thailand. The knowledge was trained to more than 5,000 farmers. In addition, to support this 

innovation, the production kits were sold or distributed to farmers so that EPN production can 

be carried out by qa their own communities. Since then, there have been continuous interests 

from many farmers on the EPN production kits. Therefore, the Department of Agriculture has 

developed the ‘Clean Room’ of EPN production as biocontrol agents at a community level      

so that it can be shared among many farmers in the community. The Clean Room has                   

the design as a knockdown structure with 2 m x 3 m dimension. It has an uncomplicated setup 

and can be easily mobilized. One Clean Room has a capacity to produce EPN for insect control 

for 30 Rais of vegetable area. A number of Clean Rooms are set up in 11 Agricultural Learning 

Centers and in 4 GAP-organic vegetable farmers groups as a learning model. Three smart farmers 

who were chosen as the role model are also guiding other farmers in their communities.           

This low-cost EPN production innovation has many advantages to farmers. It can help farmers 

to reduce insecticides use up to 50-100% and provide health safety for farmers and consumers. 

นวัตกรรมการผลิตชีวภัณฑ์ไส้เดือนฝอยก�าจัดแมลงสายพันธุ์ ไทย
เพื่อทดแทนการใช้สารเคมี

Thai entomopathogenic nematode, innovative biocontrolagents  
to replace the use of chemicals
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It is environmentally friendly and can strengthen and promote sustainable development in 

farming communities. 

Keywords: biocontrol agents, Thai entomopathogenic nematode, innovation

บทคัดย่อ

 การพัฒนาชีวภัณฑ์ไส้เดือนฝอยสายพันธุ์ไทยก�าจัดแมลงศัตรูผัก เพื่อใช้ทดแทนสารเคมีเป็นนวัตกรรม

การเพาะขยายไส้เดอืนฝอยด้วยชดุผลติพร้อมใช้ ได้ถูกขบัเคลือ่นไปสูห่น่วยงานภมูภิาค และถ่ายทอดความรูต่้อไป   

ยงัเกษตรกรในพืน้ทีม่ากกว่า 5,000 ราย พร้อมจ�าหน่ายจ่ายแจกชดุผลติฯ น�าร่องให้กบัเกษตรกรผลติผกัปลอดภัย

และอนิทรย์ี ให้เป็นต้นแบบของชุมชน โดยยงัมเีกษตรกรทีม่คีวามต้องการชุดผลติฯ เพือ่ท�าใช้เอง เพิม่ขึน้อย่างต่อเนือ่ง 

ดงันัน้ กรมวชิาการเกษตร จงึได้พฒันาการผลิตในรูปแบบโรงผลิตขยายชวีภณัฑ์ไส้เดือนฝอยก�าจัดแมลงในระดบั

ชุมชน ให้เกษตรกรสามารถเข้ามาใช้ร่วมกันได้ใน “โรงผลิตสะอาด” ขนาด 2x3 เมตร โครงสร้าง น๊อคดาวน์        

ทีข่นย้ายและประกอบตดิตัง้ได้ง่าย โดย 1 โรงผลิตขยายไส้เดอืนฝอยใช้ก�าจดัแมลงได้ครอบคลมุพืน้ท่ีปลกูผกั 30 ไร่ 

โรงผลิตพร้อมอุปกรณ์การเพาะขยาย ได้น�าไปติดต้ัง ณ ศูนย์เรียนรู้การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร 

(ศพก.) 11 พื้นที่ กลุ่มเกษตรกรผลิตผักปลอดภัย-ผักอินทรีย์ 4 โรงผลิต รวมท้ังสร้างเกษตรกรคนเก่ง 3 ราย     

ช่วยขยายผลในชมุชนของตนเอง การขบัเคลือ่นชวีภณัฑ์ไส้เดอืนฝอยด้วยนวตักรรมต้นทนุต�า่แบบเกษตรกรท�าใช้เองได้ 

ช่วยลดหรือทดแทนสารเคมีในแปลงปลูกได้ 50-100% และเป็นสารชีวภาพที่มีความปลอดภัยต่อเกษตรกร            

ผู้บริโภคและสภาพแวดล้อมรวมทั้งสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเกษตรกรในชุมชน

ค�ำส�ำคัญ: ชีวภัณฑ์ ไส้เดือนฝอยก�าจัดแมลงสายพันธุ์ไทย นวัตกรรม

บทน�า

 ไส้เดอืนฝอยก�าจดัแมลงสายพนัธุไ์ทย Steinernemasp.Thai strain ถกูค้นพบเมือ่ปี 2540 (นชุนารถ, 2541) 

ซึ่งได้มีการวิจัยและพัฒนาอย่างต่อเนื่องเป็นเวลามากกว่า 15 ปี เร่ิมต้ังแต่งานจัดจ�าแนกชนิดเพ่ือระบุ                   

ช่ือวิทยาศาสตร์ ศึกษาชีววิทยา พฤติกรรมการเป็นศัตรูธรรมชาติของแมลง และการเพาะเลี้ยงในอาหารเทียม   

โดยไสเ้ดอืนฝอยสายพนัธุ์ไทยไดผ้า่นการคดัเลือกศักยภาพในการเปน็สารชีวภัณฑ์ก�าจดัแมลงศัตรูพชืเทียบไดก้ับ
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สายพันธุ์ต่างประเทศที่ผลิตเป็นการค้าทั้งในระดับห้องปฏิบัติการ โรงเรือนปลูกพืช (นุชนารถ และคณะ, 2544)

และทดสอบประสิทธิภาพในการก�าจัดแมลงศัตรูพืชในสภาพไร่-นา เช่น ใช้พ่นก�าจัดหนอนกระทู้ผัก หนอนใยผัก 

ตวัอ่อนด้วงหมดัผกั และปลวก เป็นต้น (นชุนารถ และสาโรจน์, 2548) ตลอดจนได้พฒันาวธิกีารเพาะขยายไส้เดอืนฝอย 

สายพันธุ์ไทยแบบง่ายที่มีต้นทุนต�่า และถ่ายทอดสู่เกษตรกรให้สามารถท�าใช้เองได้ (นุชนารถ, 2547; 2551) 

ไส้เดอืนฝอยสายพนัธุไ์ทย จึงเป็นชวีภณัฑ์ทีมี่ศักยภาพอกีชนิดหนึง่ทีส่ามารถน�าไปพฒันาขยายผลสูก่ารใช้ประโยชน์

ได้จริง ซึ่งได้รับความสนใจและมีความต้องการใช้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ยกตัวอย่างเช่น มูลนิธิโครงการหลวงฯ    

ขอความอนุเคราะห์ไส้เดือนฝอยก�าจัดแมลงจากกรมวิชาการเกษตร ปีละไม่ต�่ากว่า 4,000 ถุง หรือ 20,000        

ล้านตัวต่อปี เพื่อน�าไปใช้ก�าจัดแมลงศัตรูพืชลดการใช้สารเคมีในการผลิตผักของมูลนิธิฯ โครงการฟาร์มตัวอย่าง

ตามพระราชด�าริ จ. อ่างทอง และโครงการฟาร์มตัวอย่างอันเน่ืองมาจากพระราชด�าริ สมเด็จพระนางเจ้าฯ 

พระบรมราชินีนาถ จ. สกลนคร ขอสนับสนุนหัวเชื้อไส้เดือนฝอย 30 ถุงต่อเดือน และน�าไปเพิ่มขยายปริมาณใช้

ก�าจดัแมลงศตัรผูกัในพืน้ที ่เป็นเวลามากกว่า 3-5 ปี อย่างต่อเนือ่ง นอกจากนัน้ ยงัมกีลุม่เกษตรกรทีป่ระสบปัญหา

เรื่องปลวกท�าลายเน้ือไม้ ซึ่งท�าความเสียหายให้กับสวนปาล์มน�้ามัน สวนยางพารา และสวนผลไม้ กลุ่มเหล่านี ้    

มีความต้องการใช้ไส้เดือนฝอยเพิ่มขึ้น เนื่องจากสารเคมีก�าจัดปลวกมีความเป็นพิษและราคาสูง แต่ไส้เดือนฝอย

ไม่มีความเป็นพิษต่อผู้ใช้และสภาพแวดล้อมโดยแมลงไม่สามารถสร้างความต้านทานได้ รวมถึงสนามกอล์ฟ          

ที่ประสบปัญหาหนอนกัดรากหญ้า และไม่ต้องการใช้สารเคมีในการพ่นเพื่อก�าจัดแมลงดังกล่าว ไส้เดือนฝอย        

จึงเป็นชีวภัณฑ์ทางเลือกที่น่าสนใจอย่างยิ่ง 

 อย่างไรก็ตาม ผลิตภัณฑ์ไส้เดือนฝอยมีเพียงกรมวิชาการเกษตรเท่านั้น ที่มีการผลิตและจ�าหน่าย          

จ่ายแจก ไม่มีวางจ�าหน่ายท่ัวไป ท�าให้ยุ่งยากในการหาซ้ือ ปัญหาดังกล่าวนี้ ในปี 2556 กรมฯ จึงได้ถ่ายทอด

เทคโนโลยแีละสนบัสนุนให้มกีารผลติชวีภัณฑ์ไส้เดือนฝอยในเชิงพาณชิย์ให้กบัภาคเอกชน จ�านวน 1 ราย ซึง่จัดตัง้ 

อยูใ่นเขต อ. สามพราน จ. นครปฐม โดยมกีารผลติสนบัสนนุให้กบัเกษตรกรปลกูผกัในพืน้ที ่อ. สามพราน เท่านัน้ 

เนื่องจากก�าลังการผลิตยังไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้ได้ครอบคลุมทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ 

 ดังนั้น การขยายผลให้มีการผลิตและใช้สารชีวภัณฑ์ไส้เดือนฝอยก�าจัดแมลงศัตรูพืชสู่กลุ่มเป้าหมาย    

ให้ขยายวงกว้างมากขึ้น โดยการน�าผลงานวิจัยไส้เดือนฝอยก�าจัดแมลงสายพันธุ์ไทย ซึ่งกรมวิชาการเกษตร            

มคีวามพร้อมในเรือ่งของเทคโนโลยกีารผลติ มาพัฒนาให้เป็นนวตักรรมการเพาะขยายใช้เองรปูแบบใหม่ทีไ่ม่ยุง่ยาก 

ประหยัดเวลา และขับเคลื่อนไปสู่เกษตรกรให้สามารถใช้ได้จริง เพื่อให้เกษตรกร กลุ่มเกษตรกรผลิตและใช้    

ไส้เดือนฝอยก�าจัดแมลงศัตรูพืชได้ด้วยตนเอง จึงเป็นแนวทางในการแก้ปัญหาการเข้าถึงสารชีวภัณฑ์ของ            

ภาคการเกษตรได้อย่างรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะส่งผลให้มีการใช้แพร่หลายเพิ่มขึ้น 
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วิธีการด�าเนินการ

	 1.	 กำรพัฒนำชุดผลิตชีวภัณฑ์ไส้เดือนฝอยก�ำจัดแมลงพร้อมใช้ส�ำหรับเกษตรกรรำยย่อย

   ออกแบบหม้อนึ่งฆ่าเชื้อด้วยระบบไฟฟ้าแบบไม่มีแรงดัน มีก�าลังไฟ 1,500 วัตต์ โดยค�านึงถึงขนาด 

น�้าหนักของหม้อนึ่งที่สามารถเคลื่อนย้ายได้ง่าย และมีราคาถูก ผลิตได้ในประเทศไทย ใช้นึ่งฆ่าเชื้ออาหารเพาะ

เล้ียงด้วยไอน�้าเดือด 100o สะดวกในการใช้งาน และใช้ระยะเวลานึ่งอาหารลดลงกว่าวิธีเดิม ช่วยลดต้นทุน         

รวมทั้งเลือกใช้วัสดุอุปกรณ์การเพาะขยายที่มีน�้าหนักเบา ทนทาน ราคาถูก หาซื้อได้ง่าย และมีอายุการใช้งาน  

ได้หลายคร้ัง ได้แก่ ภาชนะผสมอาหาร ภาชนะเพาะเลีย้ง ถงุมุง้กนัแมลงขณะบ่มเพาะ อปุกรณ์ใส่หวัเชือ้ และอ่ืนๆ 

บันทึกข้อมูล วัสดุอุปกรณ์และต้นทุนชุดผลิตชีวภัณฑ์ไส้เดือนฝอยพร้อมใช้

	 2.	 กำรทดสอบกระบวนกำรเพำะเลี้ยงไส้เดือนฝอยด้วยชุดผลิต	5	ขั้นตอน

   ขั้นตอนที่	 1 การเตรียมอาหารเพาะเลี้ยง ผสมอาหารสูตรไข่ไก่ 260 มล.+น�้ามันหมู 130 มล.+     

น�้าสะอาด 260 มล. ในภาชนะ กวนให้เป็นเนื้อเดียวกัน

   ขั้นตอนที่	2	 การคลุกอาหารและบรรจุในภาชนะเพาะเล้ียง เทอาหารเพาะเล้ียงจากข้ันตอนที่ 1 

ลงบนก้อนฟองน�า้ตดั (ขนาด 1x1 ซม. น�า้หนกั 40 กรัม) ใช้มือคลกุผสมให้อาหารดดูซบัในก้อนฟองน�า้ให้ท่ัวทกุก้อน          

ได้เป็นก้อนอาหาร จากน้ันน�าก้อนอาหารแบ่งใส่ลงในภาชนะบรรจุอาหารรปูทรงกระบอก จ�านวน 20 ใบ  เฉลีย่เท่าๆ กนั 

แล้วปิดภาชนะด้วยฝาที่มีรูขนาดเล็ก ซึ่งเจาะไว้บริเวณกลางฝา เตรียมน�าไปอบนึ่งฆ่าเชื้อ

   ขั้นตอนที่	 3 การนึ่งฆ่าเชื้อภาชนะบรรจุอาหารเพาะเลี้ยง เติมน�้าลงในหม้อนึ่งไฟฟ้าประมาณ          

2.5 ลติร แล้วน�าตะแกรงรองกนัไม่ให้ภาชนะบรรจกุ้อนอาหารแช่น�า้ใส่ลงไป จากนัน้น�าถงุพลาสตกิทนร้อนขนาดใหญ่ 

ที่ตัดปลายก้นถุงท้ังสองด้านใส่ลงไปในหม้อนึ่ง และน�าภาชนะบรรจุก้อนอาหารเพาะเลี้ยงที่เตรียมไว้ใส่ใน              

ถงุพลาสตกิทนร้อน โดยหม้อนึง่สามารถบรรจภุาชนะเพาะเลีย้งได้เท่ากบั 20 ใบต่อการนึง่ 1ครัง้ ท�าการปิดฝาหม้อนึง่ 

และเปิด-ปิดสวิตช์นึ่งอัตโนมัติ เป็นเวลา 1 ชม. จากนั้นพักภาชนะบรรจุอาหารไว้ในหม้อนึ่งประมาณ 30 นาที 

แล้วจึงน�าออกจากหม้อนึ่ง ท�าการเขย่าภาชนะบรรจุอาหารเพื่อให้ก้อนอาหารกระจายเป็นก้อนๆ ไม่ติดเป็นกลุ่ม 

น�าไปตั้งวางให้เย็นก่อนใส่หัวเชื้อไส้เดือนฝอย

   ขัน้ตอนท่ี	4	การใส่หวัเช้ือไส้เดอืนฝอย ใช้แอลกอฮอล์ 70% ฉดีพ่นลงบนผ้าสะอาด น�าไปเช็ดฆ่าเช้ือ 

บรเิวณพืน้ทีใ่ส่หัวเชือ้ มือของผูป้ฏิบตั ิและภาชนะบรรจุอาหารเพาะเล้ียงท่ีผ่านการน่ึงแล้วโดยเฉพาะบริเวณฝาภาชนะ 

จากนัน้ใช้กระบอกฉดียาพร้อมเข็มปรมิาตร 25 มล. ทีผ่่านการฆ่าเชือ้แล้ว แทงผ่านถุงบรรจุหวัเชือ้และดดูไส้เดอืนฝอย 

จากถุงทั้งหมดในครั้งเดียว และน�าไปฉีดผ่านรูที่ฝาของภาชนะบรรจุอาหารลงสู่ก้อนอาหาร โดยแบ่งใส่ประมาณ 

1 มล. ต่อภาชนะ (1 มล. มีหวัเชือ้ 50,000 ตวั) รวม 20ภาชนะ และท�าการเขย่าภาชนะเบาๆ ให้หวัเช้ือไส้เดอืนฝอย 

กระจายทั่วก้อนอาหาร
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   ขัน้ตอนที	่5	การบ่มเพาะเลีย้ง น�าภาชนะบรรจกุ้อนอาหารทีใ่ส่หวัเชือ้แล้วไปตัง้วางในถงุมุง้กนัแมลง 

น�าไปบ่มเพาะในห้องที่มีอากาศถ่ายเท อุณหภูมิขณะบ่มเพาะไม่ร้อน ไส้เดือนฝอยจะเจริญเติบโตและขยายพันธุ์

ภายในภาชนะเพาะเลี้ยงจนอาหารหมด ใช้เวลา 7 วัน

   บันทึกข้อมูล 1) ต้นทุนการค่าวัสดุเพาะเลี้ยงและจ�านวนไส้เดือนฝอยที่ได้หลังบ่มเพาะ 7 วัน และ 

2) ระยะเวลาการปฏิบัติต่อรอบการผลิต

	 3.	 กำรพัฒนำโรงผลิตขยำยชีวภัณฑ์ไส้เดือนฝอยก�ำจัดแมลงระดับชุมชน

   เขียนแบบแปลนและสร้างต้นแบบโรงผลิตขยายฯ ขนาดเล็ก รูปแบบน๊อคดาวน์ ใช้โครงสร้างเบา 

แยกเป็นชิ้นส่วนที่สามารถขนย้ายและประกอบได้ง่าย โดยก�าหนดให้มีทางเข้า 1 ทาง ส่วนโครงสร้างพื้นสามารถ

รบัน�า้หนกัได้ไม่ต�า่กว่า 100 กก. มช่ีองพัดลมระบายอากาศบผุ้ามุ้งกนัแมลง จ�านวน 1 ด้าน และมหีลอดไฟส่องสว่าง 

ด้านบน 2 จุด ภายในจัดแบ่งพื้นที่ 2 ส่วน ได้แก่ พื้นที่พักถุงอาหารและใส่หัวเชื้อ และพื้นที่บ่มเพาะเลี้ยง สามารถ

เข้าไปใช้ได้ครั้งละ 1 ราย พร้อมจัดท�าคู่มือประกอบการติดตั้ง 

   บันทึกข้อมูล ต้นทุนของโรงผลิตฯ และระยะเวลาในการประกอบแบบเป็นโครงสร้างโรงผลิตฯ       

แบบน๊อคดาวน์ตามแบบแปลน

	 4.	 กำรทดสอบกระบวนกำรผลิตในโรงผลิตฯ	และระยะเวลำกำรปฏิบัติงำนต่อวัน

   ปฏบิตัติามกระบวนการเพาะเลีย้ง 5 ข้ันตอนต่อเนือ่ง โดยใช้เตาไฟฟ้า 1 เตา ในการนึง่ฆ่าเชือ้อาหาร 

และใช้หม้อนึ่ง 2 ใบ เริ่มปฏิบัติงาน 8.00 ถึง 18.00 น. (10 ชม.) 

   บันทกึข้อมลู 1) จบัเวลาการปฏบิตังิานต่อรอบการผลติ 2) ค�านวณการผลติต่อวนัและการผลติต่อเนือ่ง

	 5.	 กำรขับเคลื่อนนวัตกรรมกำรผลิตไส้เดือนฝอยภำยใต้โรงผลิตฯ	สู่ชุมชนเกษตรกรรม

   5.1 คดัเลอืกเกษตรกรต้นแบบ 3 ราย 3 พืน้ที ่โดยให้เกษตรกรวางแผนการเพาะขยายไส้เดอืนฝอย

ด้วยตนเอง และพ่นก�าจัดแมลงตามค�าแนะน�าของกรมวิชาการเกษตร 

   5.2 จัดท�าหลักสูตร “การผลิตขยายชีวภัณฑ์ไส้เดือนฝอยก�าจัดแมลงแบบท�าใช้เอง” และคู่มือ     

การเพาะขยายไส้เดือนฝอยในโรงผลิตฯ ในรูปแบบเอกสาร QR code และจัดฝึกอบรมให้กับกลุ่มเกษตรกร         

ในชุมชนเกษตรกรรม เจ้าหน้าที่หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 

   5.3 คัดเลือกสถานที่จัดตั้งโรงผลิตฯ โดยให้กลุ่มเกษตรกร เจ้าหน้าที่ร่วมกันประกอบและติดตั้ง   

โรงผลิตฯ ด้วยตนเอง โดยมีข้อก�าหนดการใช้และดูแลร่วมกัน 

      บันทึกข้อมูลประเมินผลการผลิตใช้เองของเกษตรกรต้นแบบ และประเมินผลการเรียนรู้จาก

การอบรม และการใช้โรงผลิตฯ
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ผลการด�าเนินการ

	 1.	 กำรพัฒนำชุดผลิตชีวภัณฑ์ไส้เดือนฝอยก�ำจัดแมลงพร้อมใช้ส�ำหรับเกษตรกรรำยย่อย

   ชดุผลติชวีภณัฑ์ไส้เดอืนฝอยพร้อมใช้ ประกอบด้วยหม้อนึง่ฆ่าเชือ้อาหารและวสัดอุปุกรณ์การเพาะเลีย้ง 

ไส้เดือนฝอย รวม 9 รายการ จัดเป็นชุดผลิตไส้เดือนฝอยใช้เอง คิดราคาต้นทุนเท่ากับ 6,955 บาทต่อชุด               

โดยชดุหม้อนึง่พร้อมเตาไฟฟ้ามคีวามทนทาน แข็งแรง มขีนาดเลก็ เคลือ่นย้ายได้สะดวก ใช้งานง่าย ประหยดัเวลา 

และช่วยลดขัน้ตอนการเพาะเลีย้ง รวมท้ังวสัดอุปุกรณ์การเพาะเลีย้งใช้แล้วสามารถล้างท�าความสะอาด  และน�ากลบัมา 

ใช้ใหม่ได้ และใช้ซ�้าได้มากครั้ง มีราคาถูก และหาซื้อได้ทั่วไป (ภาพที่ 1)

 

ภำพที่	1 ชุดผลิตไส้เดือนฝอยพร้อมใช้ (1) หม้อนึ่งฆ่าเชื้ออาหารชนิดไฟฟ้า 1,500 วัตต์ (2) ภาชนะผสมอาหาร  

(3) ภาชนะคลุกอาหาร (4) ภาชนะบรรจุอาหาร (5) ถุงพลาสติกส�าหรับใส่ภาชนะบรรจุอาหารขณะนึ่งฆ่าเชื้อ 

(6) กระบอกฉีดยาและเข็ม (7) ผ้าเช็คท�าความสะอาด (8) กระบอกฉีดแอลกอฮอล์ 70% 

(9) ถุงตาข่ายกันแมลงและวัสดุสิ้นเปลือง (10) ก้อนฟองน�้า (11) อาหารเพาะเลี้ยง (12) หัวเชื้อไส้เดือนฝอย

	 2.	 กำรทดสอบกระบวนกำรเพำะเลี้ยงไส้เดือนฝอยด้วยชุดผลิต	5	ขั้นตอน

   จากผลการทดสอบกระบวนการเพาะเลี้ยงเพ่ิมปริมาณไส้เดือนฝอยในอาหารสูตรไข่ไก่ได้จ�านวน    

15 ล้านตัวต่อภาชนะ หรือเท่ากับ 300 ล้านตัวต่อการผลิต 1 ครั้ง (20 ภาชนะ x 15 ล้านตัว) สามารถน�าไปพ่น

ก�าจัดแมลงศัตรูพืชครอบคลุมพื้นที่ 1 ไร่ โดยการเพาะขยายใช้วัสดุสิ้นเปลืองต่อ 1 รอบ การผลิต ได้แก่                

ก้อนฟองน�้ารูปทรงสี่เหลี่ยม 1x1 ซม. น�้าหนัก 40กรัม อาหารเพาะเลี้ยงสูตรไข่ และหัวเชื้อไส้เดือนฝอยพร้อมใช้ 

1 ถุง (บรรจ ุ1 ล้านตวั) คดิเป็นต้นทนุไม่เกนิ 100 บาท โดยกระบวนการเพาะเลีย้ง 5 ขัน้ตอน ใช้เวลาในการเตรยีม 

หรือปฏิบัติงานจริง 20 นาที รอเวลาการนึ่งฆ่าเชื้อและให้อาหารเย็นก่อนใส่หัวเชื้อ 2 ชม. ต่อการผลิต 1 ครั้ง     

ตลอดจนวัสดุอุปกรณ์การผลิตสามารถใช้ซ�้าได้มากครั้งช่วยลดต้นทุนการผลิตชีวภัณฑ์ไส้เดือนฝอยใช้เอง             
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รูปแบบเดิมได้มากกว่า 50% ชุดผลิตไส้เดือนฝอยพร้อมใช้จึงเป็นนวัตกรรมใหม่ที่ช่วยสนับสนุนให้เกษตรกร       

รายย่อยสามารถผลติและใช้ชวีภณัฑ์ควบคมุแมลงศตัรูพืชได้ด้วยตนเอง และมไีส้เดือนฝอยใช้ตลอดฤดูปลูกช่วยลด 

ค่าใช้จ่ายในการซื้อสารก�าจัดศัตรูพืช เป็นสารชีวภาพที่มีความปลอดภัย รวมทั้งการผลิตและใช้ทันทีจะมี

ประสิทธิภาพในการก�าจัดแมลงศัตรูพืชได้ดีกว่าเกษตรกรสามารถพึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน

	 3.	 กำรพัฒนำโรงผลิตขยำยชีวภัณฑ์ไส้เดือนฝอยก�ำจัดแมลงระดับชุมชน

   จากการออกแบบแปลน และจัดสร้างต้นแบบโรงผลิตฯ มีขนาดพื้นที่กว้าง 2 เมตร ยาว 3 เมตร   

โดยโครงสร้างเลือกใช้วัสดุที่มีน�้าหนักเบาแต่มีความแข็งแรง ทนทาน แบ่งเป็นชิ้นส่วนต่างๆ รวม 17 รายการ       

ในราคาไม่เกนิ 50,000 บาท สามารถขนย้ายชิน้ส่วนทัง้หมดเพ่ือน�าไปตดิต้ังได้โดยใช้รถกระบะ 4 ล้อ 2 ประตชูิน้ส่วน 

17 รายการ สามารถน�ามาประกอบกันเป็นรูปทรงสี่เหลี่ยมผืนผ้าด้วยโครงเหล็กกล่อง 12 โครง ยึดติดกับพื้นด้วย

น็อต มีประตูทางเข้า 1 ด้าน พร้อมช่องแสงที่กรุด้วยแผ่นโพลีคาร์บอเนตสีใส ด้านหน้า 2 แผ่น ด้านข้างซ้าย ขวา 

และด้านหลัง อย่างละ 1 แผ่น รวมท้ังใช้แผ่นโพลีคาร์บอเนตสีใสปิดด้านบนเพื่อรับความสว่างจากภายนอก        

ผนังของโครงสร้างทุกด้านและประตูทางเข้าต่อกันสนิทไม่มีร่อง ผนังด้านซ้ายติดพัดลมระบายอากาศจากภายใน

ออกสูภ่ายนอกเพือ่ลดอากาศร้อนภายในขณะบ่มเพาะ โดยมกีรอบไม้ติดมุง้กันแมลงอยูบ่ริเวณช่องพัดลม ภายใน

โครงสร้างจะมีชั้นวางภาชนะเพาะเลี้ยงเป็นรูปตัวยูตลอดแนวติดผนังซ้าย ขวา และหลัง มีชั้นวางยาวเป็นช่อง

จ�านวน 7 ชั้น วางภาชนะเพาะเลี้ยงได้มากกว่า 600 ภาชนะ บริเวณชั้นภายในด้านขวาจัดเป็นพื้นที่พักภาชนะ

อาหารเพื่อใส่หัวเช้ือและมีกล่องล้อเลื่อนเก็บอุปกรณ์ต่างๆ สอดอยู่ด้านขวาล่าง เกษตรกรสามารถตดิตัง้ได้เอง     

โดยปฏบิตัติามขัน้ตอนในคูม่อืการตดิตัง้ รวมเวลาในการประกอบแล้วเสรจ็ไม่เกนิ 3 ชม. (ภาพที ่2)

	ภำพที่	2	การติดตั้งโรงผลิตขยายชีวภัณฑ์ไส้เดือนฝอยก�าจัดแมลงโครงสร้างน๊อกดาวน์



Proceedings
การประชุมวิชาการระดับชาติเพื่อการจัดการสารเคมี ครั้งที่ 1 208

   โรงผลิตขยายไส้เดือนฝอยก�าจัดแมลงจัดเป็นพื้นที่สะอาด ใช้ปฏิบัติงานภายใต้กระบวนการเพาะ

เล้ียงไส้เดือนฝอยในขั้นตอนการใส่หัวเชื้อเริ่มต้นในภาชนะเพาะเล้ียงท่ีนึ่งฆ่าเชื้อแล้ว ซ่ึงต้องการความสะอาด      

ในสภาพปราศจากฝุน่ละอองและจลุนิทรย์ีไม่พงึประสงค์ในอากาศ โดยพืน้ทีต่ัง้วางภาชนะเพาะเลีย้ง ท�าความสะอาด 

ด้วยแอลกอฮอล์ 70% และอุปกรณ์ส�าหรับใส่หัวเชื้อที่สะอาดจะถูกรักษาไว้ในกล่องเก็บอุปกรณ์ภายในโรงผลิตฯ 

ก่อนใช้ทุกครั้ง ซึ่งสามารถช่วยลดการปนเปื้อนในขณะปฏิบัติงานในขั้นตอนดังกล่าวได้ดีกว่าเดิมที่ใส่หัวเชื้อใน

สภาพพืน้ทีเ่ปิด และใช้ส�าหรบัตัง้วางบ่มเพาะเลีย้งบนชัน้วางเป็นเวลา 7 วัน ภายในโรงผลติฯ แบบปิดไม่มแีมลงหวี่ 

แมลงวันน�าเชือ้จุลนิทรย์ีปนเป้ือนเข้ามาสมัผสัถุงอาหารเพาะเลีย้ง (ภาพที ่3) โดยโรงผลติฯ สามารถท�าความสะอาด 

ได้ด้วยสารระเหยจากฟอร์มาลนิ 10 มล. : ด่างทบัทมิ 10 กรมั (อัตรา 1: 1) รมเป็นเวลา 2 วนั เช่นเดยีวกับการฆ่าเชือ้ 

ในห้องปฏิบตักิาร สารระเหยจะฆ่าเช้ือจลุนิทรย์ี ไข่แมลงขนาดเลก็ทีอ่าจหลดุลอดเข้ามาได้เมือ่มีการเปิดปิดประตู

ในขณะปฏิบัติงาน ซึ่งควรปฏิบัติทุก 2 เดือน ช่วยให้โรงผลิตฯ สะอาด และลดการปนเปื้อนได้มากกว่าการตั้งวาง

ถุงเพาะไว้ในพื้นที่เปิดนอกจากนั้นยังจัดท�ารายละเอียดขั้นตอนการเพาะขยายในรูปแบบ QR code สามารถใช้ 

Smart phone สแกนศึกษารายละเอียดได้สะดวกมากขึ้น ช่วยประหยัดรายจ่ายในการจัดพิมพ์เอกสารอีกด้วย

ภำพที่	3 โรงผลิตขยายชีวภัณฑ์ไส้เดือนฝอยก�าจัดแมลงระดับชุมชน ขนาด 2x3 เมตร 

มีพื้นที่ตั้งวางเพาะเลี้ยง 600 ภาชนะเพาะเลี้ยง สามารถใช้ได้ครอบคลุมพื้นที่ 30 ไร่ 
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	 4.	 กำรทดสอบกระบวนกำรผลิตและระยะเวลำกำรปฏิบัติงำนต่อวัน

   จากการทดสอบกระบวนการผลติขยายไส้เดือนฝอยภายใต้โรงผลติฯ โดยการปฏบิติัต่อเนือ่งในเวลา 

1 วนั เริม่ทดสอบ 8.00 ถงึ 18.00 น. รวม 10 ชม. ใช้ชดุผลติเตาไฟฟ้า 1 เตา หม้อนึง่ 2 ใบ พบว่าสามารถปฏบิตัติาม   

5 ขัน้ตอนการผลติ แบ่งเป็นเตรยีมผสมอาหาร 2 นาท ีคลกุและบรรจอุาหาร 9 นาท ีน�าภาชนะบรรจอุาหารใส่หม้อนึง่ 

1 นาที ใส่หัวเชื้อ 6 นาที และน�าไปบ่มเพาะเลี้ยงบนชั้นของโรงผลิตฯ 1 นาที รวมเวลาการปฏิบัติ 5 ขั้นตอน       

ใช้เวลา 20 นาที ปฏิบัติได้ 10 รอบต่อเตาไฟฟ้า 1 เตา โดยน�าไปนึ่งฆ่าเชื้อ 1 ชม. ต่อรอบต่อครั้ง นึ่งต่อเนื่องได้ 

10 รอบๆ ละ 1 ชม. ได้ภาชนะเพาะเล้ียงวางบ่มเพาะบนชัน้ในโรงผลติฯ จ�านวน 10 รอบๆ ละ 20 ภาชนะ รวมเป็น 

200 ภาชนะต่อวัน ในขณะปฏิบัติใน 5 ขั้นตอนการผลิต แต่ละรอบการผลิตจะมีช่วงเวลาว่างประมาณ 40 นาที 

เพื่อรอการนึ่งอาหารบนเตาทุก 1 ชม. 

   ผลการทดสอบดังกล่าว เป็นก�าลังการผลิตต่อวันได้สูงสุดจ�านวน 200 ภาชนะ ที่สามารถปฏิบัติได้

ด้วยเทคโนโลยีการผลิตขยายไส้เดือนฝอยก�าจัดแมลงภายใต้โรงผลิตฯ และวัสดุ-อุปกรณ์ 1 ชุด ซ่ึงมีพ้ืนที่ตั้ง        

วางบ่มเพาะได้ 600 ภาชนะ ระยะเวลาของการวางบ่มเพาะ 7 วัน สามารถจัดตารางเวลาการผลิตอย่างต่อเนื่อง

ได้โดยท�าการผลิตติดต่อกัน 3 วันๆ ละ 200 ภาชนะ น�าไปตั้งวางบ่มเพาะได้เต็มโรงผลิตฯ จ�านวน 600 ภาชนะ 

จากนั้นเว้นการผลิต 4 วัน ครบระยะเวลาการบ่มเพาะเลี้ยงของรอบผลิตชุดที่ 1 2 และ 3 จ�านวนวันละ 200 

ภาชนะ น�าออกไปใช้พ่นก�าจัดแมลงศัตรูผักครอบคลุมพ้ืนที่ปลูกวันละ 10 ไร่ พร้อมผลิตรอบใหม่ 200 ถุง          

ติดต่อกัน 3 วันเช่นเดิม เพื่อน�าไปวางบ่มเพาะเล้ียงแทนชุดท่ีน�าออกไปใช้ ผลิตหมุนเวียนได้อย่างต่อเนื่อง             

โดยในรอบ 28 วัน จะผลิต 3 วัน เว้น 4 วัน เท่ากับผลิต 12 ครั้ง ได้ผลผลิตไส้เดือนฝอยจ�านวน 2,400 ภาชนะ 

สามารถพ่นก�าจัดแมลงศัตรูผักครอบคลุมพื้นที่ 30 ไร่ (ตารางที่ 1)

	 5.	 กำรขับเคลื่อนนวัตกรรมกำรผลิตไส้เดือนฝอยภำยใต้โรงผลิตฯ	สู่ชุมชนเกษตรกรรม

   5.1 ทดสอบการผลติและใช้ชวีภณัฑ์ไส้เดือนฝอยก�าจัดแมลงแบบเกษตรกรมส่ีวนร่วม โดยเกษตรกร

ต้นแบบ 3 ราย วางแผนการผลติและใช้ไส้เดอืนฝอยก�าจดัแมลงในแปลงปลกูของตนเอง พบว่าแปลงปลูกผกัอนิทรีย์ 

ของนางนารี พูลสวัสดิ์ ต. บางแม่นาง อ. บางใหญ่ จ. นนทบุรี พ่นไส้เดือนฝอยก�าจัดด้วงหมัดผัก 4 ครั้ง ที่มีการ

ระบาดมากในช่วงฤดรู้อนช่วยลดการท�าลายในกวางตุ้ง สามารถคดัส่งขายตลาดได้มากกว่า 60% ส่วนในแปลงปลกูพชื    

ผกัอนิทรย์ีของนางวราภรณ์ กานต์พรียศ ต. อ่างหิน อ. ปากท่อ จ. ราชบรุ ีมกีารผลติไส้เดอืนฝอย และพ่นก�าจัดแมลง

ศัตรูพืชรวม 5 ครั้ง ช่วยลดการท�าลายของแมลงศัตรูผัก ได้แก่ หนอนใยผัก หนอนกระทู้หอม และด้วงหมัดผัก   

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตผัก จ�าหน่ายได้ท้ังหมด และเกษตรกรรายนี้ ยังได้ถ่ายทอด

กระบวนการเพาะขยายไส้เดือนฝอยให้กับเกษตรกรรายอื่นๆ อีกด้วย
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      ส�าหรับเกษตรกรปลกูผัก GAP นางเสง่ียม เพียแก่นแก้ว ต. โคกส�าราญ อ. บ้านแฮด จ. ขอนแก่น 

มีการผลิตใช้ไส้เดือนฝอยในการควบคุมด้วงหมัดผัก และหนอนกระทู้ผัก พบว่าได้ผลผลิตผักสูงกว่าแปลง           

ของเกษตรกรทีใ่ช้แบคทเีรยีบที ีและมคีวามมัน่ใจในการเพาะขยายไส้เดอืนฝอยใช้เอง เกดิการยอมรบัและสามารถ

วางแผนการเพาะเลีย้งไส้เดือนฝอยเพ่ือใช้ได้อย่างต่อเนือ่ง จนถงึ ณ ปัจจบุนั เกษตรกรรายนีส้ามารถผลติไส้เดอืนฝอย 

แจกจ่ายในกลุม่ได้ใช้อกีด้วย ส่งผลให้เกษตรกรข้างเคยีงให้ความสนใจชวีภณัฑ์ไส้เดือนฝอยและขอรับการสนบัสนนุ

จากกรมวิชาการเกษตร ไปฝึกอบรมการผลิตไส้เดือนฝอยใช้เองเพิ่มขึ้น

   5.2 การถ่ายทอดเทคโนโลยกีารผลติและใช้ไส้เดือนฝอยก�าจดัแมลงแบบท�าใช้เองได้มกีารถ่ายทอด

สู่เกษตรกร และนักวิชาการของหน่วยงานในภูมิภาค ขยายผลมากกว่า 5,000 ราย พร้อมแจกจ่ายชุดผลิตฯ    

จ�านวน 100 ชุด มกีารจัดท�าแปลงต้นแบบการใช้ไส้เดือนฝอยก�าจัดแมลงในแปลงเกษตรกร 300 ราย พืน้ท่ี 300 ไร่ 

ในหลายจังหวัด เกษตรกรในชุมชนให้ความสนใจและมีความต้องการผลิตใช้เองเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง

   5.3 การตดิตัง้โรงผลติขยายชวีภณัฑ์ไส้เดือนฝอยระดับชมุชน ให้กบัศนูย์เรียนรู้การเพ่ิมประสิทธิภาพ

การผลิตสินค้าเกษตร (ศพก.) 11 พื้นที่ ได้แก่ ศพก. บ้านด่าน จ.บุรีรัม ศพก. อ. สองพี่น้อง จ. สุพรรณบุรี ศพก.

โพธาราม จ. ราชบุรี ศพก. โนนสูง จ. นครราชสีมา ศพก. อ. พนมดงรัก จ. สุรินทร์ ศพก. เครือข่ายบ้านโนนเขวา 

อ. เมือง จ. ขอนแก่น ศพก. นาวัง จ. หนองบัวล�าภู ศพก. อ. บางเลน จ. นครปฐม ศพก. บ. อุ้มเปี้ยม อ. พบพระ 

จ. ตาก ศพก. อ. ม่วงสามสิบ จ. อุบลราชธานี ศพก. อ. อู่ทอง จ. สุพรรณบุรี รวมทั้งได้ติดตั้งโรงผลิตฯ ให้กับ  

กลุม่เกษตรกรปลกูผกัปลอดภยัและผกัอนิทรย์ี 4 กลุม่ เพือ่ให้เกษตรกรได้ใช้โรงผลติฯ และเครือ่งมอืเพาะขยายร่วมกนั 

นอกจากนั้นได้สร้าง Smart farmer การผลิตและใช้ไส้เดือนฝอย 3 ราย เพื่อเป็นผู้ขยายผลชีวภัณฑ์ไส้เดือนฝอย

ในชุมชนของตัวเองอีกด้วย

      ผลจากการส่งต่อนวตักรรมการผลติและใช้สารชวีภณัฑ์ไส้เดือนฝอยก�าจดัแมลงแบบเกษตรกร

ท�าใช้เองไปสู่หน่วยงานในภูมิภาค ท�าให้เกิดความร่วมมือระหว่างหน่วยงานส่วนกลางผู้ผลิตเทคโนโลยีและ       

หน่วยงานในส่วนภูมิภาค ช่วยให้เกษตรกรเข้าถึงชีวภัณฑ์ไส้เดือนฝอยได้อย่างรวดเร็วและแพร่หลายเพิ่มขึ้น        

ช่วยสร้างคนด้านการควบคมุศตัรพูชืโดยชวีวธีิได้อย่างมปีระสทิธภิาพและเป็นรปูธรรม โดยมเีป้าหมายของผูไ้ด้รบั

ประโยชน์คอืเกษตรกรโดยตรง ซึง่นกัวชิาการในส่วนภมูภิาคสามารถไปให้ความรู้และสนบัสนนุเกษตรกรในพืน้ที่

ได้ทันที เป็นไปตามนโยบายขับเคลื่อนของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่มุ่งเกษตรกรเป็นศูนย์กลาง และ        

หน่วยงานในทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องจะได้ร่วมมือกันในการบริหารจัดการให้ปัจจัยการผลิตต่างๆ ถึงมือเกษตรกร

ทัว่ถงึทกุจงัหวดั ผ่านทางศนูย์บรกิารและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ�าต�าบล อ�าเภอ โดยชวีภณัฑ์ไส้เดอืนฝอย 

ก�าจัดแมลงเป็นหนึ่งในกิจกรรมท่ีช่วยให้เกษตรกรลดต้นทุนการผลิต และได้ผลผลิตที่มีคุณภาพตามมาตรฐาน 

GAP และอินทรีย์ สนองยุทธศาสตร์ลดการใช้สารเคมีของประเทศต่อไป 
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ตำรำงที่	1 การผลิตขยายไส้เดือนฝอยโดยก�าหนดวันผลิตและบ่มเพาะภายใต้โรงผลิตฯ

วันผลิต
กำรผลิต	10	

ชุดต่อรอบ

จ�ำนวนผลิต	

(ภำชนะ)

น�ำออกไปพ่นก�ำจัดแมลง	

10	ไร่ต่อครั้ง

คงเหลือบ่มเพำะ

ตั้งวำงบนชั้นในโรงผลิตฯ

1 ผลิตรอบที่ 1 200 200

2 ผลิตรอบที่ 2 200 400

3 ผลิตรอบที่ 3 200 600

4 หยุดผลิต 600

5 หยุดผลิต 600

6 หยุดผลิต 600

7 หยุดผลิต 600

8 ผลติรอบที ่4 200 ผลิตรอบที่ 1 (-200 ภาชนะ) 600+200-200=600

9 ผลิตรอบที่ 5 200 ผลิตรอบที่ 2 (-200 ภาชนะ) 600+200-200=600

10 ผลิตรอบที่ 6 200 ผลิตรอบที่ 3 (-200 ภาชนะ) 600+200-200=600

11 หยุดผลิต 600

12 หยุดผลิต 600

13 หยุดผลิต 600

14 หยุดผลิต 600

15 ผลิตรอบที่ 7 200 ผลิตรอบที่ 4 (-200 ภาชนะ) 600+200-200=600

16 ผลิตรอบที่ 8 200 ผลิตรอบที่ 5 (-200 ภาชนะ) 600+200-200=600

17 ผลิตรอบที่ 9 200 ผลิตรอบที่ 6 (-200 ภาชนะ) 600+200-200=600

18 หยุดผลิต 600

19 หยุดผลิต 600

20 หยุดผลิต 600

21 หยุดผลิต 600

22 ผลิตรอบที่ 10 200 ผลิตรอบที่ 7 (-200 ภาชนะ) 600+200-200=600

23 ผลิตรอบที่ 11 200 ผลิตรอบที่ 8 (-200ภาชนะ) 600+200-200=600

24 ผลิตรอบที่ 12 200 ผลิตรอบที่ 9 (-200 ภาชนะ) 600+200-200=600
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วันผลิต
กำรผลิต	10	

ชุดต่อรอบ

จ�ำนวนผลิต	

(ภำชนะ)

น�ำออกไปพ่นก�ำจัดแมลง	

10	ไร่ต่อครั้ง

คงเหลือบ่มเพำะ

ตั้งวำงบนชั้นในโรงผลิตฯ

25 หยุดผลิต 600

26 หยุดผลิต 600

27 หยุดผลิต 600

28 หยุดผลิต 600

29 ผลิตรอบที่ 10 (-200 ภาชนะ) 600-200=400

30 ผลิตรอบที่ 11 (-200 ภาชนะ) 400-200=200

31 ผลิตรอบที่ 12 (-200 ภาชนะ) 0

รวมกำรผลิต	12	รอบ 2,400

สรุปผลการด�าเนินการและข้อเสนอแนะ

 ไส้เดือนฝอยก�าจัดแมลงสายพันธุ์ไทย เป็นสารชีวภัณฑ์ที่มีประสิทธิภาพในการก�าจัดแมลงศัตรูพืชผัก

ได้หลายชนิดสามารถน�ามาใช้ทดแทนสารก�าจัดแมลงศตัรพูชืได้อย่างมปีระสทิธภิาพ มคีวามปลอดภยัต่อเกษตรกร 

ไม่เป็นพิษต่อผูบ้รโิภค และปลอดภยัต่อสภาพแวดล้อม โดยกรมวชิาการเกษตร มคีวามพร้อมในเรือ่งการถ่ายทอด

เทคโนโลยกีารผลติขยายไส้เดือนฝอยอย่างง่ายระดับเกษตรกรท�าใช้เองด้วยชดุผลิตไส้เดือนฝอยพร้อมใช้ทีม่ขีนาดเลก็ 

ราคาถกูและมข้ัีนตอนการเพาะเลีย้งทีง่่ายใช้เวลาในการปฏบิติัได้รวดเร็วไม่เกนิ 20 นาที และมีต้นทุนการเพาะขยาย 

เพียง 100 บาทต่อรอบการผลิต ขยายได้ไส้เดือนฝอยพ่นก�าจัดแมลงศัตรูผักครอบคลุมพื้นที่ปลูก 1 ไร่ รวมทั้ง    

ได้พัฒนาวิธกีารเพาะขยายชวีภัณฑ์ไส้เดือนฝอยในโรงผลิตขยายระดับชมุชน ซ่ึงจะช่วยลดการปนเป้ือนจากจุลินทรย์ี 

อื่นๆ ที่ฟุ้งกระจายในอากาศหรืออาจติดมากับแมลงหวี่ แมลงวันในขณะบ่มเพาะ ด้วยวิธีการรมฆ่าเชื้อจุลินทรีย์

และแมลงในสภาพพืน้ทีปิ่ดได้ง่าย และยงัช่วยลดกล่ินของอาหารเพาะเล้ียงในขณะบ่มเพาะ โดยได้ประดิษฐ์ในรูปแบบ 

โรงผลติขยายฯ ขนาดเลก็โครงสร้างน๊อกดาวน์ ท่ีมคีวามสะดวกในการขนย้ายและประกอบติดต้ังง่าย มขีนาดกว้าง 

2 เมตร ยาว 3 เมตร รวมพืน้ทีใ่ช้สอย 6 ตารางเมตร เลอืกใช้วสัดทุีม่นี�า้หนกัเบาแต่มคีวามแขง็แรง ทนทานใช้งาน 

ได้นานมากกว่า 10 ปี โรงผลิตขยายฯ นี้ ช่วยให้การเพาะเลี้ยงไส้เดือนฝอยแบบท�าใช้เองประสบผลส�าเร็จดีขึ้น   

ในระดับชุมชนเกษตรกรรม รวมทั้งมีวัสดุอุปกรณ์การเพาะขยายไส้เดือนฝอยที่พร้อมใช้ได้ทันที สามารถน�าไป    

ตดิตัง้ในศูนย์เรยีนรูก้ารเพิม่ประสทิธภิาพการผลติสนิค้าเกษตร (ศพก.) ให้กบัเกษตรกรทีอ่ยูใ่นชมุชนเพือ่ใช้ร่วมกันได้ 

ช่วยประหยัดค่าใช้จ่ายในการซื้อวัสดุอุปกรณ์ โดยมีกระบวนการเพาะเลี้ยงแบบง่ายๆ ด้วยชุดผลิตไส้เดือนฝอย      
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แบบพร้อมใช้ ซึ่งประกอบด้วยวัสดุอุปกรณ์ที่มีราคาถูก ใช้งานง่าย มีขั้นตอนการเตรียมไม่ยุ่งยาก สามารถผลิต

ไส้เดอืนฝอยในโรงผลติฯ ได้จ�านวนมากเพยีงพอต่อการใช้พ่นเพือ่ก�าจดัแมลงครอบคลมุพืน้ทีป่ลกู 30 ไร่ และผลิต

ขยายได้อย่างต่อเนื่อง เกษตรกรสามารถวางแผนการเพาะเลี้ยงด้วยตนเองเพ่ือมีชีวภัณฑ์ไส้เดือนฝอยใช้ก�าจัด

แมลงศัตรูพืชตลอดฤดูปลูก ซึ่งเป็นการพึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน ตลอดจนเกษตรกรสามารถน�าไปถ่ายทอดสู่   

กลุ่มเกษตรกรอื่นๆ ได้ เพื่อขยายผลการใช้ให้แพร่หลายมากขึ้น

 นวตักรรมการผลติไส้เดอืนฝอยก�าจดัแมลงแบบท�าใช้เอง ช่วยให้เกษตรกรสามารถเข้าถงึชวีภณัฑ์ไส้เดอืนฝอย 

ได้ง่ายมากขึน้ โรงผลิตขยายฯ และวสัดอุุปกรณ์ส่งเสรมิให้เกษตรกรสามารถท�าใช้เองได้ ช่วยลดค่าใช้จ่ายในการซือ้ 

สารก�าจดัศตัรพูชื มปีระสทิธภิาพในการใช้ควบคุมแมลงในแปลงปลกูผกัปลอดภยัจากสารพษิ และผักอนิทรย์ี รวมทัง้ 

แมลงศัตรูอื่นๆ เช่น ปลวก ด้วงเต่าแตง ด้วงท�าลายรากพืช เป็นต้น จึงเป็นอีกหนึ่งนวัตกรรมที่ช่วยสนับสนุน     

การลดการใช้สารเคมีและให้เกษตรกรสามารถพึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืนอีกด้วย

 อย่างไรกต็าม นวตักรรมการผลติไส้เดอืนฝอยก�าจดัแมลงแบบเกษตรกรท�าใช้เองนี ้ ควรมกีารร่วมมือกับ 

ทกุภาคส่วนแบบประชารฐั 5 ประสาน ได้แก่ เกษตรกร เกษตรกรคนเก่ง ภาครฐั ภาคเอกชน และสถาบนัการศกึษา 

ในการขบัเคลือ่นนวตักรรมดงักล่าวให้ถงึมอืเกษตรกรครอบคลมุทกุพืน้ทีก่ารเกษตรทีป่ระสบปัญหาแมลงศตัรพูชื 

ได้แก่ หนอนกระทู้ผัก หนอนกระทู้หอม หนอนใยผัก หนอนเจาะสมอฝ้าย หนอนคืบ ด้วงหมัดผัก ด้วงเต่าแตง 

หนอนด้วงท�าลายใบและราก ปลวกท�าลายท่อนพนัธุม์นัส�าปะหลงัและรากปาล์มน�า้มนั หนอนด้วงกนิใต้ผวิเปลอืก 

และด้วงงวงมนัเทศ ซึง่ต้องมกีารเพาะเลีย้งให้ได้ปริมาณไส้เดือนฝอยตามข้ันตอนการผลิต และมกีารใช้ก�าจัดแมลง

แต่ละชนดิในแปลงอย่างถกูวธิ ีโดยการสร้างเกษตรกรต้นแบบการใช้สารชวีภณัฑ์ไส้เดอืนฝอย เชือ่มโยงให้เป็นเครอืข่าย 

เกษตรกรและขยายผลไปสู่ชมุชนเกษตรกรรมอืน่ๆ โดยมีภาครฐั ภาคเอกชน และสถาบันการศกึษาเป็นผู้ส่งเสริม

และสนับสนุนให้กลุ่มมีความเข้มแข็งท่ีจะน�าสารชีวภัณฑ์ไส้เดือนฝอยมาใช้ลดหรือทดแทนสารก�าจัดแมลงให้

ประสบผลส�าเร็จ
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Abstract

 Many patients suffer from chemical exposure are usually sent to the hospital at           

the same time. Knowledge, specific skills and speed are crucial for treatment. We conducted 

a qualitative research study to develop forms for proper, quickly and safe care for patients who 

suffered from chemical substances. In phase 1, we reviewed the information and guidelines for 

the treatment of chlorinated substances poisoning, and generated a standing order for patient 

care. Toxicology experts verified it and then we communicated guideline and its use to relevant 

agencies. In phase 2, we used the standing order in managing patients exposed to chlorine. 

Subsequently, we evaluated the guideline by asking officials to reply questionnaires and         

following those patients.

 From phase 1, we obtained a standing order guideline for treating patients exposed to 

chlorine treatment in emergency rooms. Phase 2 revealed that most questionnaires were replied 

by registered nurses involved in patients care. Most of them has working experience of 1-10 

years. Most of them were satisfied with the guideline, seeing the information in the guideline 

was accurate and easy to use to help the patients. Moreover, the guideline had proper sequence 

and moderate terminology. Almost all of them wanted further use of the standing order.         

ผลของการใช้ค�าสั่งการรักษาส�าหรับผู้ป่วยได้รับพิษจากก๊าซคลอรีน: 
กรณีศึกษาโรงงานอาหารแช่แข็งแห่งหนึ่งในจังหวัดระยอง

Usage of standing order for chlorine poisoning: 
A case study from frozen food industry in Rayong Province
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One month follow up revealed all patients normal with no complication from chlorine exposure. 

Standing order should be improved to be more user-friendly and understandable. Moreover, 

increasing communication channels, especially among officers had working experience less than 

10 years, should be done to maximize the effectiveness of patient care. Other standing orders 

for other chemicals should also be developed.

Keyword: patient with chlorine exposure, chemical accidents, standing order, chorine

บทคัดย่อ

 ผู้ป่วยจากอุบัติภัยสารเคมีมักจะมาโรงพยาบาลพร้อมกันจ�านวนมาก ต้องใช้ความรู้ทักษะเฉพาะและ

ความรวดเร็วในการดูแลรักษา จึงได้ศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพเพ่ือพัฒนารูปแบบการดูแลผู้ป่วยที่ได้รับอันตราย       

จากสารเคมีได้อย่างถูกต้อง รวดเร็วและปลอดภัย วิธีการศึกษา ระยะที่ 1 ทบทวนข้อมูลอันตรายและแนวทาง          

การรกัษาของสารคลอรนี จดัท�าค�าสัง่การรกัษาในการดแูลรกัษาผูป่้วย ตรวจสอบข้อมลูโดยคณะแพทย์เชีย่วชาญ

ด้านพิษวทิยา และสือ่สารแนวทางการใช้ไปยังหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง ระยะที ่2 น�าค�าสัง่การรกัษาไปใช้บรกิารผู้ป่วย 

ประเมินผลโดยให้เจ้าหน้าท่ีตอบแบบสอบถามและการติดตามอาการผู้ป่วย ผลการศึกษาระยะที่ 1 ได้ค�าสั่ง       

การรกัษาเป็นแนวทางการรกัษาผูป่้วยทีส่มัผสัสารคลอรนี เน้นการรกัษาในห้องฉกุเฉนิ ระยะที ่2 ผลจากแบบสอบถาม 

เจ้าหน้าที่ ที่มีระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 1-10 ปี ที่เกี่ยวข้องในการดูแลผู้ป่วย เห็นว่าข้อมูลถูกต้องและสะดวก

ใช้งาน ช่วยดูแลผู้ป่วยได้รวดเร็วระดับมาก เรียงล�าดับเนื้อหาและใช้ภาษาเหมาะสมเข้าใจง่ายระดับปานกลาง 

ต้องการใช้ค�าสั่งการรักษาและควรพัฒนาให้ใช้งานต่อไปอีกในระดับมากและมากที่สุด อาการผู้ป่วยทั้งหมดปกติ

ไม่มีภาวะแทรกซ้อน จึงควรปรับค�าสั่งการรักษา เรียงล�าดับเนื้อหาและใช้ภาษาให้เข้าใจง่ายขึ้น เพิ่มช่องทาง      

การสื่อสารในกลุ่มเจ้าหน้าที่ที่ท�างานมาน้อยกว่า 10 ปี เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพมากที่สุดในการดูแลผู้ป่วย และ

พัฒนาให้ครอบคลุมสารเคมีชนิดอื่นต่อไป

ค�ำส�ำคัญ: ผู้ป่วยสัมผัสสารคลอรีน อุบัติภัยสารเคมี ค�าสั่งการรักษา คลอรีน
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บทน�า

 จากสถิติการเกิดอุบัติภัยวัตถุเคมีต้ังแต่ พ.ศ. 2555-2557 ซ่ึงรวบรวมโดยหน่วยข้อสนเทศ                     

วัตถุอันตรายและความปลอดภัยศูนย์ความเป็นเลิศแห่งชาติด้านการจัดการส่ิงแวดล้อมและของเสียอันตราย                           

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ซึ่งรวมทุกประเภทวัตถุเคมีที่เกิดอุบัติภัยจ�านวน 207 ครั้ง แบ่งตามประเภทวัตถุเคมี

เป็นประเภทก๊าซไวไฟ 38 ครั้ง และก๊าซพิษ 3 ครั้ง การเกิดอุบัติภัยจากสารเคมีโดยเฉพาะการสัมผัสสูดดมก๊าซ

อาจท�าให้เกิดพยาธิสภาพในระบบหายใจและระบบอื่นๆ ของร่างกายจนเป็นเหตุที่อาจเกิดอันตรายถึงชีวิต          

หากผู้ป่วยไม่ได้รับการดูแลที่เหมาะสมและทันเวลา อุบัติภัยจากสารเคมีประเภทก๊าซยังเป็นเหตุที่ท�าให้มีจ�านวน

ผู้ป่วยในครั้งหนึ่งๆ เป็นจ�านวนมากท่ีสุดเมื่อเปรียบเทียบกับการสัมผัสสารพิษด้วยวิธีอื่น2 จากสถิติดังกล่าว           

พบว่า 2 ใน 3 เหตุการณ์ส�าคัญที่มีสาเหตุจากก๊าซพิษร่ัวไหล คือ ก๊าซคลอรีนร่ัว ซ่ึงเป็นก๊าซท่ีใช้เป็นสารกัดสี      

สารฆ่าเชื้อโรค และใช้ในอุตสาหกรรมการผลิตหลายชนิด เช่น การผลิตพลาสติก เวชภัณฑ์ต่างๆ สารท�า            

ความสะอาด และสารก�าจัดศัตรูพืช3 เหตุการณ์ก๊าซคลอรีนรั่วครั้งส�าคัญจากบริษัทอดิตยาเบอร์ล่า เคมิคัลส์ 

(ประเทศไทย) จ�ากัด ตั้งอยู่ในนิคมอุตสาหกรรมเหมราช จ. ระยอง เมื่อวันที่ 7 มิถุนายน 2553 ท�าให้มีผู้ได้รับ

บาดเจ็บกว่า 256 คน4 และเกิดซ�้าอีกครั้งในวันท่ี 6 พฤษภาคม 2555 ผู้สูดดมก๊าซคลอรีนมีอาการแสบตา         

แน่นหน้าอก คลื่นไส้อาเจียน จ�านวน 138 ราย3 ซ่ึงในครั้งแรกมีผู้สัมผัสสารคลอรีนเข้ารับการรักษาพร้อมกัน       

ในโรงพยาบาลจ�านวน 31 ราย โดยที่การจัดบริการในภาวะฉุกเฉินต้องใช้เวลาในการสืบค้นข้อมูลการรักษา        

และสือ่สารข้อมลูให้แก่ แพทย์ พยาบาลและบคุลากรทีเ่กีย่วข้อง โดยเฉพาะแพทย์ซึง่ต้องใช้เวลาในการเขยีนค�าส่ัง 

การรักษา เกิดความล่าช้า สั่งการรักษาไม่ครบถ้วน เนื่องจากเป็นกลุ่มผู้ป่วยที่ไม่พบบ่อย

 ส�าหรับก๊าซคลอรีน (chlorine) เป็นก๊าซที่มีคุณสมบัติละลายน�้าได้ปานกลาง เมื่อท�าปฏิกิริยากับน�้า     

จะได้กรดไฮโดรคลอริค (hydrochloric acid) และกรดไฮโดรคลอรัส (hydrochlorous acid) ซึ่งมีฤทธิ์กัดกร่อน

จึงท�าให้เกิดอาการระคายเคอืงต่อทางเดนิหายใจท้ังส่วนบนและล่าง อาการเฉยีบพลนัจากการสมัผสัก๊าซจะท�าให้

เกิดอาการแสบเคืองของเนื้อเยื่อเนื่องจากก๊าซมีฤทธิ์กัดกร่อนระคายเคือง5 หากการสัมผัสในระยะเฉียบพลัน        

น้ันรนุแรง สมัผสัในปรมิาณสงูมากจะมอีาการทางเดนิหายใจส่วนบนบวม กล่องเสยีงตบี น�า้ท่วมปอด (pulmonary 

edema) รุนแรง ขาดออกซิเจน เกิดการท�าลายปอด ระบบทางเดินหายใจล้มเหลว และภาวะเลือดเป็นกรด          

ผู้ป่วยที่มีปัจจัยเสี่ยงแม้ได้รับปริมาณไม่มากแต่อาจมีอาการรุนแรงได้แก่ หอบหืด หลอดลมไว ถุงลมโป่งพอง6 

 การดูแลผู้ป่วยจากอุบัติภัยสารเคมีซึ่งผู้ป่วยมักจะมาโรงพยาบาลในคราวเดียวกันครั้งละจ�านวนมาก    

ซึง่ส่วนหนึง่อาจไม่ได้มกีารรบัสมัผสัหรอืเจบ็ป่วยใดๆ ท�าให้โรงพยาบาลรับภาระมากเกนิความเป็นจริง และท�าให้

ผู้ป่วยที่ต้องการรับการดูแลรักษาจริงเสียโอกาสที่จะได้รับการดูแลอย่างเหมาะสมและทันเวลา7 การดูแลผู้ป่วย

จากเหตอุบุติัภัยสารเคมจีงึต้องใช้องค์ความรู ้ทกัษะเฉพาะ ความรวดเรว็และความครบถ้วนตามแนวทางการรกัษา 

การเตรียมความพร้อมของข้อมูลการรักษาพิษสารเคมีส�าหรับสารเคมีที่เคยเกิดเหตุการณ์ สารเคมีที่มีการผลิต
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และกักเก็บจ�านวนมาก รวมท้ังสารเคมีท่ีเป็นพิษสูง และจัดท�าในรูปแบบที่สะดวกใช้ เลือกช่องทางการสื่อสาร      

ที่หลากหลาย และเหมาะสมเพื่อให้บุคลากรเข้าถึงข้อมูลและน�าไปใช้ได้สะดวกรวดเร็วจึงเป็นสิ่งส�าคัญ ได้ศึกษา

วิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อพัฒนารูปแบบการดูแลผู้ป่วยที่ได้รับอันตรายจากสารคลอรีน ด้วยค�าสั่ง       

การรักษาส�าหรับผู้ป่วยได้รับพิษจากก๊าซคลอรีน และศึกษาผลของการใช้ค�าสั่งการรักษา ส�าหรับผู้ป่วยได้รับพิษ

จากก๊าซคลอรีนในการดูแลผู้ป่วยสัมผัสก๊าซคลอรีนจากโรงงานอาหารแช่แข็งแห่งหนึ่งในจังหวัดระยอง ปี 2559

วิธีการด�าเนินการ

 การศึกษาเชิงคุณภาพ เพื่อพัฒนารูปแบบการดูแลผู้ป่วยที่ได้รับอันตรายจากสารคลอรีน ด้วยค�าสั่ง    

การรักษาส�าหรับผู้ป่วยได้รับพิษจากก๊าซคลอรีน และศึกษาผลของการใช้ค�าส่ังการรักษาส�าหรับผู้ป่วยได้รับพิษ

จากก๊าซคลอรีน ในการดูแลผู้ป่วยสัมผัสก๊าซคลอรีนโดยแบ่งเป็น 2 ระยะ

		 ระยะที่	 1 พัฒนารูปแบบการดูแลผู้ป่วยที่ได้รับอันตรายจากสารคลอรีน ด้วยค�าสั่งการรักษาส�าหรับ     

ผู้ป่วยได้รับพิษจากก๊าซคลอรีน โดยรวบรวม ทบทวนข้อมูลอันตราย และแนวทางการรักษาของสารคลอรีน         

จดัท�าเป็นค�าสัง่การรกัษาส�าหรบัผูป่้วยได้รับพิษจากก๊าซคลอรีน เพ่ือให้เกดิความสะดวก รวดเร็ว ในการดูแลรกัษา

ผู้ป่วยที่ได้รับอันตรายจากสารคลอรีน มีการตรวจสอบข้อมูลดังกล่าว โดยคณะแพทย์เชี่ยวชาญด้านพิษวิทยา    

จากศูนย์พิษวิทยารามาธิบดี ศูนย์พิษวิทยาศิริราช มหาวิทยาลัยมหิดล และหน่วยงานอื่น สื่อสารแนวทางการใช้

ค�าสัง่การรกัษา ส�าหรบัผูป่้วยได้รบัพษิจากก๊าซคลอรนี ไปยงัเจ้าหน้าทีข่องหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง ในการดูแลผูป่้วย

โดยเฉพาะผู้ป่วยในห้องฉุกเฉิน

	 ระยะที่	2 ศึกษาผลของการใช้ค�าสั่งการรักษาส�าหรับผู้ป่วยได้รับพิษจากก๊าซคลอรีน ด้วยการน�าค�าสั่ง

การรักษาส�าหรับผู้ป่วยได้รับพิษจากก๊าซคลอรีน ที่ผ่านการตรวจสอบข้อมูลแล้ว ไปใช้ให้บริการผู้ป่วยทั้งหมด   

รวม 16 ราย ที่มารับบริการที่โรงพยาบาลพร้อมกันด้วยสาเหตุมีสารคลอรีนรั่วไหล จากโรงงานอาหารแช่แข็ง   

แห่งหนึ่ง ในจังหวัดระยอง ที่เข้ารับการรักษาในโรงพยาบาลภาครัฐในจังหวัดระยอง และประเมินผลการใช้ค�าสั่ง

การรกัษาส�าหรบัผูป่้วยได้รับพษิจากก๊าซคลอรนี โดยให้เจ้าหน้าทีท่ีใ่ห้บรกิารผูป่้วยกรณสีารคลอรนีรัว่ไหลดงักล่าว 

ตอบแบบสอบถามที่ผู้ศึกษาสร้างขึ้น ประกอบด้วย 3 ส่วนคือ ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม     

ส่วนที่ 2 การประเมินผลการใช้งาน ส่วนที่ 3 ปัญหา อุปสรรค ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และการติดตามอาการ     

ผู้ป่วย โดยท�าการศึกษาในช่วงเมษายน พ.ศ. 2559
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ผลการศึกษา

	 ระยะที่	 1	 เกิดรูปแบบแนวทางการดูแลผู้ป่วยที่ได้รับอันตรายจากสารคลอรีนด้วยค�าสั่งการรักษา   

ส�าหรบัผูป่้วยได้รบัพษิจากก๊าซคลอรนี (ภาพที ่1) ทีป่ระกอบด้วยแนวทางการรกัษาผูป่้วยทีส่มัผสัสารคลอรนีเน้น 

วิธีการรักษาผู้ป่วยโดยเฉพาะในห้องฉุกเฉิน เพ่ือให้ผู้ป่วยได้รับการดูแลรักษาได้อย่างรวดเร็ว ครอบคลุมปัญหา

สุขภาพที่เกิดจากสารคลอรีน ตั้งแต่ผู้ป่วยรับใหม่ รับรักษาในโรงพยาบาล การดูแลต่อเนื่อง และใช้ช่องทางการ

สื่อสารด้วยการติดต้ังค�าสั่งการรักษาส�าหรับผู้ป่วยได้รับพิษจากก๊าซคลอรีน (ภาพที่ 2) ไว้ที่ห้องฉุกเฉิน จัดเวที 

Inter-department conference แนวทางการดูแลผู้ป่วยที่ได้รับอันตรายจากสารคลอรีน ด้วยค�าสั่งการรักษา

ส�าหรบัผูป่้วยได้รบัพษิจากก๊าซคลอรนี และการถอดบทเรียนหลังการให้บริการ เพ่ือพัฒนาระบบบริการในภาวะฉกุเฉนิ 

สารเคมีอย่างต่อเนื่อง

	 ระยะที่	 2	 ผลของการใช้ค�าสั่งการรักษาส�าหรับผู้ป่วยได้รับพิษจากก๊าซคลอรีนด้านให้บริการ พบว่า

บุคลากรที่ใช้ค�าสั่งการรักษาส�าหรับผู้ป่วยได้รับพิษจากก๊าซคลอรีน และตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่ร้อยละ 60 

เป็นต�าแหน่งพยาบาลวิชาชีพ ร้อยละ 10 เป็นต�าแหน่งแพทย์ และร้อยละ 30 เป็นต�าแหน่ง อื่นๆ เกือบทั้งหมด

คิดเป็นร้อยละ 85 อายุน้อยกว่า 30 ปี คิดเป็นร้อยละ 45 มีระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 1-10 ปี และส่วนใหญ่

คิดเป็นร้อยละ 65 เคยดูแลผู้ป่วยที่ได้รับอันตรายจากสารเคมี

 การประเมินผลความพึงพอใจของผู้ให้บริการเกือบท้ังหมด เห็นว่าข้อมูลมีความถูกต้อง และสะดวก    

ในการใช้งาน ในระดับมาก คิดเป็นร้อยละ 80 เนื้อหาของค�าสั่งการรักษาส�าหรับผู้ป่วยได้รับพิษจากก๊าซคลอรีน 

เรียงล�าดับเนื้อหา และใช้ภาษาเหมาะสม ให้เข้าใจง่ายในระดับปานกลางร้อยละ 20 เห็นว่าช่วยดูแลรักษาผู้ป่วย

ได้รวดเร็วในระดับมากร้อยละ 60 มีความต้องการใช้และเห็นว่าควรพัฒนาให้มีการใช้งานต่อไปอีกในระดับมาก

และมากที่สุดร้อยละ 90 และมีข้อเสนอแนะให้ปรับเพิ่มหรือระบุข้อมูลที่มีความจ�าเป็นเพื่อการรักษาให้ชัดเจน

โดยไม่ต้องเป็นตวัเลอืกเพือ่ช่วยการตดัสนิใจด้านผู้รับบริการ พบว่าผู้ป่วยได้รับการดูแล และติดตามอาการผูป่้วย

ทั้งหมดในระยะ 1 เดือนหลังเกิดเหตุ พบว่ามีอาการปกติและไม่มีภาวะแทรกซ้อน
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ภำพที่	1	แนวทางการดูแลผู้ป่วยที่ได้รับอันตรายจากสารคลอรีน 
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ภำพที่	2 ค�าสั่งการรักษาส�าหรับผู้ป่วยได้รับพิษจากก๊าซคลอรีน 

(standing order for chlorine poisoning)
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อภิปรายและสรุป

 การพฒันาระบบการดแูลผูป่้วยสมัผสัสารคลอรีน โดยใช้ค�าส่ังการรักษาส�าหรับผู้ป่วยได้รับพิษจากก๊าซคลอรนี 

ผู้ใช้ส่วนใหญ่เป็นพยาบาลวิชาชีพร้อยละ 60 แพทย์ร้อยละ 10 มีระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 1-10 ปีมากที่สุด 

ส่วนใหญ่เคยดแูลผูป่้วยทีไ่ด้รบัอนัตรายจากสารเคม ี ส่วนใหญ่เหน็ว่าข้อมลูมคีวามถกูต้อง และสะดวกในการใช้งาน 

ระดับมาก และเกอืบทัง้หมดมคีวามต้องการใช้ค�าส่ังการรักษาส�าหรับผู้ป่วยได้รับพิษจากก๊าซคลอรีน และควรพัฒนา 

ให้มีการใช้งานต่อไปอีกในระดับมากและมากที่สุด และเห็นว่าเนื้อหาของค�าสั่งการรักษาส�าหรับ  ผู้ป่วยได้รับพิษ

จากก๊าซคลอรีน เรียงล�าดับเนื้อหาและใช้ภาษาเหมาะสมให้เข้าใจง่ายในระดับปานกลาง ร้อยละ 20 จึงควรปรับ

การเรียงล�าดับเนื้อหาและใช้ภาษาให้เข้าใจง่ายขึ้น และหลังจากการพัฒนารูปแบบของค�าสั่งการรักษาส�าหรับ      

ผูป่้วยได้รบัพษิจากก๊าซคลอรีน ซึง่ผ่านการตรวจสอบโดยผูเ้ชีย่วชาญแล้ว ควรน�าไปทดลองให้เจ้าหน้าท่ีท่ีเกีย่วข้อง

ในการดแูลผู้ป่วย ได้ท�าความเข้าใจก่อนการใช้จรงิกบัผูป่้วย และควรเพิม่ช่องทางการสือ่สารถงึวธิกีารใช้ โดยเฉพาะ

ในกลุม่เจ้าหน้าทีอ่ายนุ้อยกว่า 30 ปี หรอืมปีระสบการณ์ท�างานน้อยกว่า 10 ปี เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพมากท่ีสุด  

ในการดูแลผู้ป่วย
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Jirachatr Srisane, Veerapat Thonganan and Pornvipa Nartmanee

Department of Science Service

Abstract

 The basketry products from Saltmarsh bulrush is one of the succeed products under 

the project “One Tampon One Product (OTOP)” which can contribute the job and earn more 

income to the local community in the southern part of Thailand. Unfortunately, the Saltmarsh 

bulrush basketry process i.e. dyeing process polluted the environment. Thus wastewater from 

dyeing process discharges to surface water and soil without appropriate treatment. The study 

aims to develop the simple wastewater treatment system for Saltmarsh bulrush dyeing process. 

The study illustrated that the appropriate wastewater treatment is chemical precipitation system 

which consists of combined stirring and precipitating sections (50 L) connect with 20 L sediment 

filtration section. The commercial grade chlorine, alum and lime have been used as precipitating 

chemicals. Also the rolling wheels have been installed for convenient movement. The synthesized 

wastewater with pH 3.8, Chemical oxygen demands (COD) 5,067 mg/L and Suspended solids 

(SS) 865 mg/L was used for investigation the optimum condition. The results demonstrated that 

the optimum ratio of chlorine:alum:lime was 6:7:1 g/L of wastewater. The removal efficiency 

was also investigated. The Chemical OxygenDemand (COD) removal efficiency was 70 % while 

การบ�าบัดน�้าเสียจากการย้อมสีกระจูด
Wastewater treatment for Saltmarsh bulrush dyeing process
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Suspended solids (SS) removal efficiency was 87%. The pilot wastewater system has been installed 

and operated at 3 OTOP entrepreneurs in Khuankhanun district, Pattalung province. 

Keywords: wastewater, Saltmarsh bulrush and dyeing process

บทคัดย่อ

 ผลติภณัฑ์จักสานจากกระจดูเป็นผลติภณัฑ์หนึง่ทีป่ระสบความส�าเรจ็ภายใต้โครงการหนึง่ต�าบลหนึง่ผลติภัณฑ์ 

(OTOP) โดยสามารถสร้างอาชีพและรายได้ให้กับชุมชนในพื้นที่ภาคใต้ แต่ถึงอย่างไรก็ตามกระบวนการผลิต

ผลิตภัณฑ์จักสานจากกระจูด ในขั้นตอนการย้อมสีกระจูดเป็นสาเหตุหนึ่งที่ก่อให้เกิดปัญหามลพิษสิ่งแวดล้อม 

กล่าวคือน�้าเสียถูกปล่อยลงสู่แหล่งน�้าและแหล่งดินธรรมชาติโดยไม่ได้รับการบ�าบัดอย่างถูกวิธี การศึกษานี้            

มวีตัถปุระสงค์เพือ่พฒันาระบบบ�าบดัน�า้เสยีอย่างง่ายส�าหรับบ�าบดัน�า้เสียจากการย้อมสีกระจูด การศกึษาพบว่า

ระบบบ�าบัดน�้าเสียท่ีเหมาะสมคือระบบการตกตะกอนด้วยสารเคมี ซ่ึงประกอบด้วยถังกวนและถังตกตะกอน      

ในถังเดียวกัน ความจุ 50 ลิตร และถังกรองตะกอน ความจุ 20 ลิตร มีล้อเลื่อนสามารถเคลื่อนย้ายได้สะดวก      

ใช้คลอรีน สารส้ม และปูนขาวเป็นสารเคมีในการตกตะกอน การทดสอบสภาวะเหมาะสมใช้น�้าเสียสังเคราะห์     

ทีม่คุีณสมบตั ิดังนี ้พเีอช (pH) 3.8-5.0 ซโีอด ี(chemical oxygen demand; COD) 4,000-5,067 มลิลกิรมั/ลิตร 

ของแข็งแขวนลอย (suspended solids; SS) 605-865 มิลลิกรัม/ลิตร ผลการทดสอบสภาวะที่เหมาะสมพบว่า 

ปริมาณคลอรีน:สารส้ม:ปูนขาวท่ีเหมาะสม คือ 6:7:1 กรัมต่อน�้าเสีย 1 ลิตร โดยให้ประสิทธิภาพการบ�าบัด            

ซีโอดี ร้อยละ 70 และของแข็งแขวนลอย ร้อยละ 87 ปัจจุบันได้ทดลองใช้งานกับกลุ่มผู้ประกอบการ ในพื้นที่            

อ�าเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง จ�านวน 3 ราย 

ค�ำส�ำคัญ: น�้าเสีย กระจูด การย้อมสี

บทน�า

 กระจูดเป็นวชัพชืทีเ่จรญิเตบิโตเป็นกลุม่ใหญ่ในแหล่งน�า้ธรรมชาต ิหรอืในระบบนเิวศพืน้ทีต่ามแนวชายฝ่ัง 

และบงึมนี�า้ขงัตลอดปี ดงันัน้กระจดูจงึพบมากทางเกาะมาดากสัการ์ มอรเิชยีส ลงักา สมุาตรา แหลมมลาย ูอนิโดจนี 

รมิฝ่ังฮ่องกง ส�าหรบัประเทศไทยกระจดูสามารถพบได้ในพ้ืนท่ีภาคใต้และภาคตะวนัออก ด้วยคณุสมบติัของล�าต้น

กระจูดทีส่ามารถท�าให้เป็นเส้น เป็นแฉก เป็นริว้ได้ จึงนยิมน�ามาท�าเคร่ืองจักสาน เช่น เส่ือ กระเป๋าถอืสตรี กล่องกระดาษ 

แจกันดอกไม้ เป็นต้น และด้วยความละเอียดและประณีตของลวดลายที่ได้รับการสืบทอดมาจากรุ่นสู่รุ่น ท�าให้
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ผลติภัณฑ์จักสานจากกระจดูเป็นทีย่อมรบัและนยิมอย่างแพร่หลายในประเทศไทย ปัจจบุนันอกจากการจ�าหน่าย

ในประเทศแล้วยงัมหีลายประเทศสนใจสัง่ซือ้ผลติภณัฑ์จกัสานจากกระจดูของประเทศไทย แต่เนือ่งจากการผลติ

ผลิตภณัฑ์จกัสานจากกระจดูยงัขาดการจดัการและการก�าจัดของเสียท่ีเหมาะสม ส่งผลให้ลูกค้าต่างประเทศหลายราย 

ชะลอการสั่งซื้อผลิตภัณฑ์จักสานจากกระจูดและกก 

 การย้อมสกีระจดูเป็นขัน้ตอนส�าคญัขัน้ตอนหนึง่ในการผลติเครือ่งจักสานจากกระจดู โดยนยิมใช้สีย้อม

สังเคราะห์ในการย้อม เนื่องจากได้สีตามที่ต้องการ สีสันสดใสคงทนและหลากหลาย แต่น�้าท่ีเหลือจากข้ันตอน

การย้อมส ีเป็นน�า้เสยีทีม่สีารเคมปีนเป้ือน และมผีลกระทบต่อสิง่แวดล้อมมปีรมิาณสารอนิทรย์ี ของแขง็แขวนลอย 

(Suspended solids, SS) หรือของแข็งที่ละลายน�้าท้ังหมด (Total dissolved solids, TDS) ในปริมาณสูง 

นอกจากนี้ยังมีการปนเปื้อนของโลหะหนักบางชนิดอีกด้วย (สมหมาย ชูช่วย, 2554) ปัจจุบันน�้าเสียจากขั้นตอน

การย้อมสีกระจูดถูกปล่อยลงสู่แหล่งน�้าธรรมชาติในบริเวณท้องถ่ินนั้นๆ โดยไม่ได้รับการบ�าบัดอย่างถูกวิธีก่อให้

เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมตามมา ดังตัวอย่าง ต�าบลทะเลน้อย และต�าบลพนางตุง อ�าเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง     

น�า้เสยีจากการย้อมสกีระจดูทีไ่ม่ได้รับการบ�าบดัถกูปล่อยลงสู่ทะเลน้อย ส่งผลให้คณุภาพน�า้ในทะเลน้อยมีคณุภาพต�า่ลง 

อย่างต่อเน่ือง (ศูนย์วิจัยลุ่มน�้าทะเลสาบสงขลา, 2559) และยังส่งผลกระทบต่อสภาพเศรษฐกิจท้องถิ่นด้วย 

เนือ่งจากลกูค้าจากต่างประเทศท่ีสนใจสัง่ซือ้ผลติภณัฑ์จกัสานจากกระจดูชะลอการสัง่ซือ้เนือ่งจากกระบวนการผลติ 

ขาดการจัดการและการก�าจดัของเสยีทีเ่หมาะสม ปัจจบุนักลุม่ผูป้ระกอบการ OTOP บางกลุม่ในอ�าเภอควนขนุน 

มีระบบบ�าบัดน�้าเสียแบบการกรองอย่างง่าย แต่ระบบการกรองมีประสิทธิภาพการบ�าบัดต�่า จึงไม่เหมาะสม     

(กรมวิทยาศาสตร์บริการ, 2557) กรมวิทยาศาสตร์บริการ (วศ.) จึงวิจัยและพัฒนาระบบบ�าบัดน�้าเสียจาก           

การย้อมสีกระจูด ให้มีประสิทธิภาพการบ�าบัดดี ต้นทุนต�่า ใช้งานและดูแลรักษาง่าย โดยวิธีที่เหมาะสมคือ           

การตกตะกอนด้วยสารเคมี 

วิธีการด�าเนินการ

	 1.	 กำรศึกษำคุณลักษณะของน�้ำเสียจำกกำรย้อมสีกระจูด

   การศึกษาคุณลักษณะของน�้าเสียจากการย้อมสีกระจูด จะน�าไปใช้ในการเตรียมน�้าเสียสังเคราะห์

เพื่อมาศึกษาสภาวะที่เหมาะสมและประสิทธิภาพการบ�าบัดน�้าเสียโดยใช้การตกตะกอนแบบต่างๆ

	 2.	 สถำนที่เก็บตัวอย่ำง

   ตัวอย่างน�้าเสียจากการย้อมสีกระจูด เก็บตัวอย่างจากสถานประกอบการ OTOP ประเภท          

เครือ่งจกัสานจากกระจูดในพืน้ท่ีต�าบลทะเลน้อย และต�าบลพนางตงุ อ�าเภอควนขนนุ จงัหวดัพทัลุงจ�านวน 5 แห่ง 

ทัง้นีพ้ืน้ทีท่ัง้ 2 ต�าบล ตัง้อยูใ่นพืน้ทีร่มิฝ่ังทะเลน้อย ซ่ึงเป็นทะเลสาบน�า้จืดท่ีมอีาณาเขตติดต่อกบัทะเลสาบสงขลา 

ทั้งนี้การเก็บตัวอย่างด�าเนินการระหว่างวันที่ 30 พฤศจิกายน -1 ธันวาคม 2559
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	 3.	 กำรเก็บและกำรทดสอบตัวอย่ำง

   การเก็บตัวอย่างน�้าเสียจากการย้อมสีกระจูด ใช้ขวดเก็บตัวอย่างพลาสติกชนิดโพลีโพรไพรีน      

(polypropylene; PP) ขนาด 1 ลิตร จ�านวน 3 ขวด ตวัอย่างน�า้เสยีทีเ่กบ็ได้ทัง้หมดประมาณ 3 ลติร น�าไปทดสอบหา 

ปริมาณ พีเอช (pH) ซีโอดี (chemical oxygen demand; COD) ของแข็งแขวนลอย (suspended solids; SS) 

และโลหะหนัก ซึ่งประกอบด้วย แบเรียม (Barium; Ba) แคดเมียม (Cadmium; Cd) โครเมียม (Chromium; Cr) 

ทองแดง (Copper; Cu) นิกเกิล (Nickel; Ni) ตะกั่ว (Lead; Pb) สังกะสี (Zinc; Zn) และ ปรอท (Mercury; Hg)

  การทดสอบตวัอย่างน�า้เสยีจากการย้อมสกีระจดู ทดสอบโดยห้องปฏบิติัการกลุม่คณุภาพสิง่แวดล้อม 

กองเคมภีณัฑ์และผลติภณัฑ์อปุโภค กรมวทิยาศาสตร์บรกิาร ทัง้นีห้้องปฏบิตักิารกลุม่คณุภาพสิง่แวดล้อมได้รบัการรบัรอง 

ความสามารถห้องปฏิบัติการ มอก. 17025 การทดสอบอ้างอิงตามมาตรฐาน Standard Methods for the 

examination of water and wastewater (APHA, 2012)

  เนื่องจากปัจจุบันยังไม่มีมาตรฐานคุณภาพน�้าทิ้งของประเทศไทยส�าหรับผลิตภัณฑ์ OTOP ดังนั้น   

การเปรียบเทียบกับมาตรฐานส�าหรับการศึกษานี้ จึงต้องอ้างถึงมาตรฐานคุณภาพน�้าทิ้งตามประกาศกระทรวง

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม พ.ศ. 2559 เรือ่ง ก�าหนดมาตรฐานควบคมุการระบายน�า้ทิง้จากโรงงานอตุสาหกรรม 

นิคมอุตสาหกรรมและเขตประกอบการอุตสาหกรรม

	 4.	 ระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย

   การออกแบบระบบบ�าบัดน�้าเสียออกแบบตามความต้องการของผู้ประกอบการ OTOP ประเภท

เครื่องจักสานจากกระจูด โดยการเก็บข้อมูลความต้องการระบบบ�าบัดน�้าเสียด้วยวิธีการลงพื้นที่สัมภาษณ์              

ผู้ประกอบการ OTOP ประเภทเครื่องจักสานจากกระจูด ในพื้นที่อ�าเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง จ�านวน 8 ราย 

เมื่อวันที่ 4-7 กุมภาพันธ์ 2557 (กรมวิทยาศาสตร์บริการ, 2557) และวันที่ 30 พฤศจิกายน-1 ธันวาคม 2559 

จ�านวน 5 ราย

	 5.	 ประสิทธิภำพกำรบ�ำบัด

	 	 	 น�้ำเสียสังเครำะห์

   การทดสอบประสทิธภิาพการบ�าบดัน�า้เสยีศึกษาโดยใช้น�า้เสยีสงัเคราะห์ การเตรยีมน�า้เสยีสงัเคราะห์

อ้างอิงตามคุณลักษณะของน�้าเสียจากการย้อมสีกระจูดท่ีได้จากการเก็บตัวอย่างระหว่างวันท่ี 30 พฤศจิกายน-      

1 ธันวาคม 2559 โดยมีรายละเอียดการเตรียมดังนี้ 
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   1. ต้มน�้าประปาจนเดือด ประมาณ 5 ลิตร 

   2. เติมสีย้อมสังเคราะห์ (สีด�า) ปริมาณ 3.75 กรัม ละลายในน�้าเดือด

   3. น�าเส้นกระจูดลงย้อม จนกว่าสีที่ได้เริ่มซีดจาง 

   4. เติมสีย้อมสังเคราะห์ (สีด�า) ปริมาณ 3.75 กรัม ปรับปริมาตรให้ได้ 5 ลิตร

   5. ท�าซ�้าข้อ 3 และ 4 ทั้งหมด 9 รอบ

	 	 	 หมำยเหต ุทดสอบคุณลักษณะน�้าเสียสังเคราะห์ส�าหรับพีเอช ซีโอดีและของแข็งแขวนลอยอ้างอิง

ตามมาตรฐาน Standard Methods for the examination of water and wastewater (APHA, 2012)

	 	 	 สภำวะที่เหมำะสมและประสิทธิภำพกำรบ�ำบัด

   ระบบบ�าบัดท่ีเหมาะสมส�าหรบัการบ�าบดัน�า้เสยีจากการย้อมสกีระจดู คอืระบบการตกตะกอนด้วยสารเคมี

   การทดสอบสภาวะที่เหมาะสมและประสิทธิภาพการบ�าบัด ทดสอบตามรายละเอียด ดังนี้

   1. เทน�้าเสียสังเคราะห์สีด�า 200 มิลลิลิตร ลงในบีกเกอร์ขนาด 500 มิลลิลิตร จ�านวน 3 ใบ

   2.  ชั่งสารเคมีทีใช้ในการตกตะกอนตามอัตราส่วนที่ก�าหนด

   3.  วางบีกเกอร์ทั้ง 3 ใบ ลงบนฐานกวน Magnetic stirrer

   4.  เทสารเคมีที่ใช้ในการตกตะกอนลงในบีกเกอร์ทั้ง 3 ใบ

   5.  กวนเร็ว 100 รอบ/นาที เป็นเวลา 1 นาที

   6.  กวนช้า 30 รอบ/นาที เป็นเวลา 15 นาที

   7.  ทิ้งให้ตกตะกอน 1 ชั่วโมง

   8. ด�าเนินการซ�้าตั้งแต่ขั้นตอนแรก โดยเปลี่ยนอัตราส่วนสารเคมีที่ใช้ในการตกตะกอน

     -  ทดสอบคุณภาพน�้าหลังบ�าบัด (ส่วนใส) ตามรายการทดสอบ ดังนี้ พีเอช ซีโอดี และของแข็ง

แขวนลอยทั้งหมด 

     -  ค�านวณประสิทธิภาพการบ�าบัดตามสมการที่ 1 

ประสิทธิภาพการบ�าบัด (ร้อยละ) = (ความเข้มข้นของมวลสารก่อนบ�าบดั-ความเข้มข้นของมวลสารหลังบ�าบดั)

                ความเข้มข้นของมวลสารก่อนบ�าบัด
X 100   สมการที่ 1
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ผลการด�าเนินการ

	 คุณลักษณะของน�้ำเสียจำกกำรย้อมสีกระจูด

 ผลการทดสอบคุณลักษณะของน�้าเสียจากการย้อมสีกระจูด แสดงดังตารางที่ 1

ตำรำงที่	1 คุณลักษณะของน�้าเสียจากการย้อมสีกระจูด

รำยกำรทดสอบ

ผลกำรทดสอบ

มำตรฐำน*ผู้ประกอบกำร	

1

ผู้ประกอบกำร	

2

ผู้ประกอบกำร	

3

ผู้ประกอบกำร	

4

ผู้ประกอบกำร	

5

พีเอช 4.8 6.3 4.7 4.9 5.8 5.5-9.0

ซีโอดี 

(มิลลิกรัม/ลิตร)

5,083 4,417 4,550 6,333 9,292 120

ของแขง็แขวนลอย

(มิลลิกรัม/ลิตร)

933 585 227 300 5,129 50

แบเรียม

(มิลลิกรัม/ลิตร)

0.027 0.052 0.094 0.223 0.181 1.0

แคดเมียม

(มิลลิกรัม/ลิตร)

ไม่พบ ไม่พบ ไม่พบ ไม่พบ ไม่พบ 0.03

โครเมียม

(มิลลิกรัม/ลิตร)

0.097 ไม่พบ ไม่พบ ไม่พบ 0.051 -

ทองแดง

(มิลลิกรัม/ลิตร)

0.381 0.735 0.761 0.659 0.061 2.0

ปรอท

(มิลลิกรัม/ลิตร)

ไม่พบ ไม่พบ ไม่พบ ไม่พบ ไม่พบ 0.005

นิกเกิล

(มิลลิกรัม/ลิตร)

ไม่พบ ไม่พบ ไม่พบ 0.054 0.189 1.0
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รำยกำรทดสอบ

ผลกำรทดสอบ

มำตรฐำน*ผู้ประกอบกำร	

1

ผู้ประกอบกำร	

2

ผู้ประกอบกำร	

3

ผู้ประกอบกำร	

4

ผู้ประกอบกำร	

5

ตะกั่ว

(มิลลิกรัม/ลิตร)

ไม่พบ ไม่พบ ไม่พบ ไม่พบ 0.254 0.2

สังกะสี

(มิลลิกรัม/ลิตร)

3.466 0.185 0.692 5.618 1.308 5.0

หมำยเหตุ

 1. * หมายถึง ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2559 เรื่อง ก�าหนดมาตรฐานควบคุม  

การระบายน�้าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรมและเขตประกอบการอุตสาหกรรม

 2.  Method Detection Limit แคดเมียม เท่ากับ 0.001 มิลลิกรัม/ลิตร, โครเมียม เท่ากับ 0.004 มิลลิกรัม/ลิตร, 

ปรอท เท่ากับ 0.001 มิลลิกรัม/ลิตร, นิกเกิล เท่ากับ 0.019 มิลลิกรัม/ลิตรและตะกั่ว เท่ากับ 0.035 มิลลิกรัม/ลิตร

 3.  – หมายถึง ไม่มีมาตรฐานก�าหนด

 ผลการทดสอบตัวอย่างน�้าเสียจากการย้อมสีกระจูด มีค่าพีเอชอยู่ในช่วง 4.8-6.3 เมื่อเปรียบเทียบกับ

มาตรฐานน�้าทิ้งตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2559 เรื่อง ก�าหนดมาตรฐาน

ควบคุมการระบายน�้าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรมและเขตประกอบการอุตสาหกรรมพบว่า        

มี 3 ตัวอย่าง มีค่าอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานก�าหนด และมี 2 ตัวอย่าง มีค่าต�่ากว่าเกณฑ์มาตรฐานก�าหนด (5.5-9.0) 

เมื่อพิจารณา ซีโอดี มีค่าอยู่ในช่วง 4,417-9,292 มิลลิกรัม/ลิตร ทุกสถานประกอบการมีค่าเกินเกณฑ์มาตรฐาน

ก�าหนด (ไม่เกิน 120 มิลลิกรัม/ลิตร) ส�าหรับปริมาณของแข็งแขวนลอยทั้งหมด มีค่าอยู่ในช่วง 227-5,129 

มลิลกิรมั/ลติร ซ่ึงมค่ีาเกนิเกณฑ์มาตรฐานก�าหนดทกุตัวอย่าง (ไม่เกนิ 50 มลิลกิรมั/ลติร) จากผลการทดสอบซโีอดี 

และของแขง็แขวนลอยทัง้หมด พบว่าตวัอย่างจากสถานประกอบการ 1-4 มค่ีาไม่แตกต่างกันมาก ยกเว้นตวัอย่าง

จากสถานประกอบการ 5 มีค่า ซีโอดี (9,292 มิลลิกรัม/ลิตร) และของแข็งแขวนลอยทั้งหมด (5,129 มิลลิกรัม/

ลติร) สูงมาก ท้ังนีอ้าจเนือ่งจากสถานประกอบการ 5 ใช้น�า้ย้อมสกีระจูดย้อมกระจดู เม่ือสีซีด เติมสย้ีอมสงัเคราะห์

เพิม่ลงไปในสย้ีอม และย้อมกระจดู ท�าเช่นนีจ้�านวนหลายรอบมากกว่าสถานประกอบการ 1-4

 ผลการทดสอบโลหะหนกัในตัวอย่างน�า้เสยีจากการย้อมสกีระจดูจ�านวน 5 ตวัอย่าง จากสถานประกอบการ 

5 แห่ง ทุกตัวอย่างไม่พบ แคดเมียม และปรอท ส�าหรับ ตะกั่วพบ 1 ตัวอย่าง นิกเกิลและโครเมียม พบ 2 ตัวอย่าง

แบเรยีม ทองแดง และสังกะสี พบทุกตวัอย่าง ทั้งนีโ้ลหะหนกัทุกรายการพบในปรมิาณนอ้ยมาก และอยู่ในเกณฑ์

มาตรฐานตามประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม พ.ศ. 2559 ทงัน้ียกเว้นสังกะส ีพบในปรมิาณ

ค่อนข้างสูง (1.308-5.618 มิลลิกรัม/ลิตร) 3 ตัวอย่าง จากสถานประกอบการ 1 4 และ 5 โดยตัวอย่างจาก     
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สถานประกอบการ 4 (5.618 มิลลิกรัม/ลิตร) มีค่าเกินเกณฑ์มาตรฐานก�าหนด (ไม่เกิน 5.0 มิลลิกรัม/ลิตร)         

ทัง้นีอ้าจเนือ่งมาจาก สงักะส ีไม่ได้เป็นสารควบคมุส�าหรับโลหะหนกั ตามมาตรฐานผลติภณัฑ์อตุสาหกรรม (มอก.) 

สย้ีอมสงัเคราะห์ (มอก. 740-2554 มอก. 739-2554 และมอก. 2344-2554)ดงันัน้จงึมคีวามเป็นไปได้ว่าเมือ่ไม่มี

มาตรฐานควบคุมผลิตภัณฑ์ การผลิตสีย้อมสังเคราะห์ ผู้ผลิตสีย้อมสังเคราะห์บางรายจึงสามารถใช้สังกะสี            

ในปริมาณมากกว่าโลหะหนักชนิดอื่นที่มีมาตรฐาน มอก. ควบคุมอยู่ จึงเป็นผลท�าให้ตัวอย่างน�้าเสียจากการย้อม

สกีระจดูบางตวัอย่างมปีรมิาณสงักะสสีงูกว่าโลหะหนกัชนดิอ่ืนทัง้นีส้งักะสเีป็นโลหะหนกัทีใ่ช้กนัแพร่หลายส�าหรบั

อุตสาหกรรมผลิตสี โดยเป็นส่วนผสมของเม็ดสี (กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่, 2559)

	 ระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย

	 แนวคิดกำรออกแบบระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย

 จากการลงพื้นที่เก็บข้อมูลความต้องการระบบบ�าบัดน�้าเสียด้วยวิธีการสัมภาษณ์ผู ้ประกอบการ        

OTOP ประเภทเครือ่งจกัสานจากกระจดู ในพ้ืนทีอ่�าเภอควนขนนุ จงัหวัดพทัลงุ จ�านวน 8 ราย สรปุความต้องการ

ระบบบ�าบัดน�้าเสีย รายละเอียดแสดงดังตารางที่ 2 โดยเรียงระดับความส�าคัญ ดังนี้

ตำรำงที่	2 สรุปความต้องการระบบบ�าบัดน�้าเสียจากการย้อมสีกระจูด (เรียงล�าดับความส�าคัญจากมากไปน้อย)

ล�ำดับที่ ระบบบ�ำบัดน�้ำเสียตำมควำมต้องกำร

1 ต้นทุนการติดตั้ง การเดินระบบ และการบ�ารุงรักษาต�่า

2 เป็นระบบอย่างง่ายไม่ซับซ้อน สามารถท�าขึ้นใช้เองได้ หรือช่างในท้องถิ่นสามารถท�าได้

3 ใช้วัสดุและสารเคมีที่สามารถหาได้ในท้องถิ่น

4 เป็นระบบที่มีขนาดเล็ก (ไม่เกิน 50 ลิตร) สามารถเคลื่อนย้ายได้ง่าย และถอดประกอบได้

5 มีประสิทธิภาพดีกว่าระบบการกรองอย่างง่าย ซึ่งมีในปัจจุบันแต่ไม่ได้ใช้งาน

	 กำรออกแบบระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย

 จากแนวคิดการออกแบบ และความเหมาะสมทางวิศวกรรม ระบบบ�าบัดน�้าเสียจากการย้อมสีกระจูด 

ซึ่งออกแบบโดย วศ. มีรายละเอียดแสดงดังภาพที่ 1 และตารางที่ 3
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ภำพที่	1 ระบบบ�าบัดน�้าเสียออกแบบโดยวศ. ส่วนกวนและตกตะกอน (ซ้าย) และส่วนกรองตะกอน (ขวา)

ตำรำงที่	3 รายละเอียดการออกแบบระบบบ�าบัดน�้าเสีย

ล�ำดับที่ หัวข้อ รำยละเอียด

1 เทคโนโลยี การตกตะกอนด้วยสารเคมี

2 สารเคมี -  คลอรีน (ชนิดผง เกรดอุตสาหกรรม)

-  สารส้ม (ชนิดผง เกรดอุตสาหกรรม)

-  ปูนขาว (ชนิดผง เกรดอุตสาหกรรม)

3 ส่วนประกอบหลัก

3.1 ส่วนกวนและตกตะกอน (ภาพที่ 1) -  ใบกวน

- มอเตอร์กวน

-  ตู้ควบคุมรอบการกวน

-  ถังกวนและถังตกตะกอน (ถังพลาสติกความจุ 50 ลิตร)

3.2 ส่วนกรองตะกอน (ภาพที่ 1) -  ลังพลาสติกทรงเตี้ย ความจุประมาณ 20 ลิตร

-  ทรายหยาบ

-  ถ่านทุบละเอียด 
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ล�ำดับที่ หัวข้อ รำยละเอียด

3.3 ส่วนบ่อซึม (ภาพที่ 2) - วงซิเมนต์ 4-5 อัน

4 ต้นทุนการบ�าบัด

4.1 ต้นทุนการติดตั้ง 10,000 บาท

4.2 ต้นทุนการบ�าบัด 0.50 บาท/น�้าเสีย 1 ลิตร

	 ขั้นตอนกำรเดินระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย

 ระบบบ�าบัดน�้าเสียจากการย้อมสีกระจูด ออกแบบโดยกรมวิทยาศาสตร์บริการมีรายละเอียดขั้นตอน

การเดินระบบ แสดงดังตารางที่ 4

ตำรำงที่	4 ขั้นตอนการเดินระบบบ�าบัดน�้าเสีย ออกแบบโดย กรมวิทยาศาสตร์บริการ

ขั้นตอนที่ รำยละเอียด

1 เติมน�้าเสียลงในถังกวนและตกตะกอน

2 เติมสารเคมีที่ใช้ในการตกตะกอนตามสัดส่วนที่ก�าหนด ปิดฝาถังทันทีหลังเติมเสร็จ

เพื่อป้องกันกลิ่นสารเคมีฟุ้งกระจาย

3 กวนเรว็ทีค่วามเรว็ 100 รอบ/นาท ีเป็นเวลา 3-5 นาท ีหลงัจากนัน้ กวนช้าทีค่วามเรว็

30 รอบ/นาที เป็นเวลา 10-15 นาที

4 ทิ้งให้ตกตะกอนอย่างน้อย 2-3 ชั่วโมง

5 ปล่อยน�้าหลังบ�าบัด (ส่วนใส) ลงบ่อซึม เพื่อเก็บและปล่อยออกสู่สิ่งแวดล้อมด้วย

การกรองแบบธรรมชาติอีกครั้ง

6 เปิดวาล์วส�าหรับปล่อยตะกอน (ด้านล่างถังกวน) เพ่ือปล่อยตะกอนลงสู่ส่วนกรอง

ตะกอนส่วนทีเ่ป็นตะกอนจะตดิอยูด้่านบนของส่วนกรองตะกอน ส่วนทีเ่ป็นน�า้ปล่อย

ลงสู่บ่อซึม

7 เก็บตะกอนแห้ง บ�าบัดด้วยวิธีที่เหมาะสมต่อไป
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 การบ�าบัดน�า้เสยีโดยวธิกีารตกตะกอนด้วยสารเคม ีเป็นการเตมิสารเคมสีร้างตะกอน เพือ่เกดิกระบวนการ 

สร้างตะกอน (Coagulation) หลงัจากนัน้เกดิกระบวนการรวมกนั (Flocculation) ได้มากขึน้ โดยการเตมิสารเคมี 

รวมตะกอน (Flocculants) ลงไปช่วยยึดหรือจับให้กลุ่มตะกอนที่รวมตัวกันเข้ามาจับเป็นกลุ่มตะกอนใหญ่ข้ึน 

เรียกว่า ฟล็อก (Floc) เมื่อตะกอนกลุ่มใหญ่ขึ้นก็มีน�้าหนักมากขึ้นก็จะสามารถตกตะกอนออกจากน�้าเสียได้          

ซึง่สารส้มมคีณุสมบตัทิ�าหน้าทีเ่ป็นทัง้สารสร้างและรวมตะกอน (วนดิาชอูกัษร, 2556) ส�าหรบัคลอรนีเป็นสารช่วยตกตะกอน 

(โศรดา ขุนโหร และ จิรสา กรงกรด, 2547) ส่วนการเติมปูนขาวนั้นเพื่อให้ พีเอชหลังบ�าบัดสูงขึ้น เพราะการเติม

สารส้มและคลอรีนท�าให้พีเอชของน�้าเสียลดลง

	 ประสิทธิภำพกำรบ�ำบัด

 คุณลักษณะน�้าเสียสังเคราะห์

 คุณลักษณะของน�้าเสียสังเคราะห์ แสดงรายละเอียด ดังตารางที่ 5

ตำรำงที่	5 คุณลักษณะของน�้าเสียสังเคราะห์

รำยกำรทดสอบ ผลกำรทดสอบ

พีเอช 3.8

ซีโอดี (มิลลิกรัม/ลิตร) 5,067

ของแข็งแขวนลอ (มิลลิกรัม/ลิตร) 865

 จากตารางที่ 5 น�้าเสียสังเคราะห์มีพีเอช 3.79 ซีโอดี 5,067 มิลลิกรัม/ลิตร และของแข็งแขวนลอย   

865 มิลลิกรัม/ลิตร ซึ่งมีคุณลักษณะใกล้เคียงกับน�้าเสียจากการย้อมกระจูดจากสถานประกอบการ 1-4                 

(พีเอช 4.8-6.3 ซีโอดี 4,417-6,333 มิลลิกรัม/ลิตร และของแข็งแขวนลอย 227-933 มิลลิกรัม/ลิตร) 

	 กำรทดสอบสภำวะที่เหมำะสมและประสิทธิภำพกำรบ�ำบัด

	 กำรตกตะกอนด้วยคลอรีนและสำรส้ม

 การทดสอบสภาวะที่เหมาะสมและประสิทธิภาพการบ�าบัดส�าหรับการตกตะกอนด้วยคลอรีน และ

สารส้ม ทดสอบโดยการหาอัตราส่วนคลอรีนและสารส้มที่เหมาะสม ดังนี้ 1. ก�าหนดให้ปริมาณคลอรีนคงที่ และ

ปรับปริมาณสารส้ม ได้ปริมาณสารส้มที่เหมาะสม 2. ก�าหนดให้สารส้มคงที่ (ตามปริมาณที่ได้จาก (1) และปรับ

ปริมาณคลอรีน ได้ปริมาณคลอรีนที่เหมาะสม
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 ผลการทดสอบการตกตะกอนด้วยคลอรีนและสารส้ม (คลอรีนคงที่ 3 กรัม/ลิตร) แสดงดังภาพที่ 2
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ภำพที่	2 การทดสอบการตกตะกอนด้วยคลอรีนและสารส้ม 

คลอรีนคงที่ 3 กรัม/ลิตร (ภาพทางด้านซ้าย) พีเอช (ภาพทางด้านขวา) ซีโอดี

 จากภาพที่ 2 พีเอชของน�้าเสียสังเคราะห์ก่อนตกตะกอน และน�้าเสียสังเคราะห์หลังตกตะกอนด้วย

คลอรีน และสารส้ม โดยให้ปริมาณคลอรีนคงที่ 3 กรัม/ลิตร พบว่าน�้าเสียสังเคราะห์ก่อนตกตะกอนมีค่าพีเอช

เท่ากบั 3.80 หลงัตกตะกอนด้วยคลอรนี: สารส้ม อตัราส่วน 3: 3 มค่ีาพเีอช 3.81 อตัราส่วน 3: 4 มค่ีาพเีอช            

3.81 อัตราส่วน 3: 5 มีค่าพีเอช 4.39 อัตราส่วน 3: 6 มีค่าพีเอช 4.15 อัตราส่วน 3: 7 มีค่าพีเอช 3.90 และ

อัตราส่วน 3: 8 มค่ีาพเีอช 3.80 จากผลการทดลองพบว่าเมือ่เพิม่ปรมิาณสารส้ม จาก 3 กรมั/ลติร เป็น 7 กรมั/ลิตร 

ค่าพเีอช ของน�า้เสยีสงัเคราะห์หลงัตกตะกอนไม่เปลีย่นแปลง (พเีอชอยูใ่นช่วง 3.80-4.15) ไปจากน�า้เสยีสงัเคราะห์          

ก่อนตกตะกอน (พีเอช 3.80) แม้ว่าสารส้มเมื่อละลายน�้าจะมีสภาพเป็นกรดก็ตาม ท้ังนี้เนื่องจากเติมสารส้ม         

ลงในน�้าเสียสังเคราะห์ในปริมาณน้อย และเมื่อเปรียบเทียบกับค่ามาตรฐานตามประกาศกระทรวง

ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม พ.ศ. 2560 (พเีอช 5.5-9.0) พบว่าทกุอตัราส่วนมค่ีาพเีอชต�า่กว่ามาตรฐานก�าหนด

 เมือ่พจิารณาค่าซีโอดพีบว่าน�า้เสยีสงัเคราะห์ก่อนตกตะกอนมค่ีา ซโีอด ี5,067 มลิลกิรมั/ลติร เมือ่ตกตะกอน 

ด้วยคลอรีน และสารส้ม โดยให้ปริมาณคลอรีนคงที่ 3 กรัม/ลิตร พบว่า ที่อัตราส่วนคลอรีน: สารส้ม 3:3                

มีประสิทธิภาพการบ�าบัดซีโอดี ร้อยละ 41 (ค่าซีโอดีหลังตกตะกอน 2,978 มิลลิกรัม/ลิตร) และเมื่อเพิ่มปริมาณ

สารส้มจาก 3 กรัม/ลิตร เป็น 4, 5, 6, และ 7 กรัม/ลิตร (อัตราส่วนคลอรีน:สารส้ม 3:4, 3:5, 3:6 และ 3:7) 

ประสิทธิภาพการบ�าบัดซีโอดีเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 49 (ค่าซีโอดีหลังตกตะกอน 2,567 มิลลิกรัม/ลิตร) ร้อยละ 46 

(ค่าซีโอดีหลังตกตะกอน 2,750 มิลลิกรัม/ลิตร) ร้อยละ 53 (ค่าซีโอดีหลังตกตะกอน 2,389 มิลลิกรัม/ลิตร)       
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และร้อยละ 58 (ค่าซีโอดีหลังตกตะกอน 2,150 มิลลิกรัม/ลิตร) แต่เมื่อเพ่ิมปริมาณสารส้มเป็น 8 กรัม/ลิตร 

(อัตราส่วนคลอรีน: สารส้ม 3:8) ประสิทธิภาพการบ�าบัดซีโอดีลดลงเหลือ ร้อยละ 52 (ค่าซีโอดีหลังตกตะกอน 

2,456 มลิลกิรมั/ลติร) จากผลการทดสอบพบว่าปรมิาณสารส้มทีใ่ห้ประสทิธภิาพการบ�าบัดสงูสดุ คอื 7 กรมั/ลิตร 

(ประสิทธภิาพการบ�าบัด ร้อยละ 58) ดงันัน้ปรมิาณสารส้มทีเ่หมาะสมส�าหรบัการบ�าบดัน�า้เสยีจากการย้อมสกีระจดู 

คือ 7 กรัม/ลิตร

 เมือ่ได้ปรมิาณสารส้มทีเ่หมาะสม คอื 7 กรัม/ลิตร ท�าการทดสอบการตกตะกอนด้วยคลอรีนและสารส้ม

โดยให้สารส้มคงที่ 7 กรัม/ลิตร ผลการทดสอบแสดงดังภาพที่ 3
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ภำพที่	3 การทดสอบการตกตะกอนด้วยคลอรีนและสารส้ม 

สารส้มคงที่ 7 กรัม/ลิตร (ภาพทางด้านซ้าย) พีเอช (ภาพทางด้านขวา) ซีโอดี

 จากภาพที่ 3 พีเอชของน�้าเสียสังเคราะห์ก่อนตกตะกอน และน�้าเสียสังเคราะห์หลังตกตะกอนด้วย

คลอรีน และสารส้ม โดยให้ปริมาณสารส้มคงท่ี 7 กรัม/ลิตร พบว่าน�้าเสียสังเคราะห์ก่อนตกตะกอนมีค่าพีเอช

เท่ากับ 3.90 หลังตกตะกอนด้วยคลอรีน:สารส้ม อัตราส่วน 3:7 ได้ค่าพีเอชของน�้าเสียเป็น 3.90 เมื่อทดลองใช้

อัตราส่วนของคลอรีน: สารส้มต่างๆ กันได้แก่อัตราส่วน 4:7 ได้ค่าพีเอช 4.05 อัตราส่วน 5:7 ได้ค่าพีเอช 4.14 

อัตราส่วน 6:7 มีค่าพีเอช 4.90 และอัตราส่วน 7:7 มีค่าพีเอช 5.20 จากผลการทดลองพบว่าเมื่อเพิ่มปริมาณ

คลอรีน จาก 3 กรัม/ลิตร เป็น 7 กรัม/ลิตร ค่าพีเอชของน�้าเสียสังเคราะห์หลังตกตะกอนมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น         

(จากพีเอช 3.80 เพิ่มขึ้นเป็น 5.20) ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากเมื่อคลอรีนผง (Calcium hypochlorite; Ca (OCl)
2
) 

ละลายในน�า้ได้ไฮโปคลอรสั (Hypochlorous; HOCl) มีคณุสมบัตเิป็นกรดอ่อนและน�า้ปนูใส (Calcium hydroxide; 

Ca(OH)
2
) มีคุณสมบัติเป็นด่าง (การประปานครหลวง, 2559) ไฮโปคลอรัส เป็นกรดอ่อนจึงไม่ส่งผลกับพีเอช     
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ของน�้าเสียสังเคราะห์หลังตกตะกอน ในขณะที่น�้าปูนใสเป็นด่างจึงท�าให้พีเอชของน�้าเสียหลังตกตะกอนมีค่าสูง

ขึน้ แต่ถงึอย่างไรก็ตามเมือ่เปรยีบเทียบกบัค่ามาตรฐาน ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม 

พ.ศ. 2560 (พีเอช 5.5-9.0) พบว่าทุกอัตราส่วนมีค่าพีเอชต�่ากว่ามาตรฐานก�าหนด 

 เมือ่พจิารณาค่าซีโอดพีบว่าน�า้เสยีสงัเคราะห์ก่อนตกตะกอนมค่ีา ซโีอด ี5,067 มลิลกิรมั/ลติร เมือ่ตกตะกอน 

ด้วยคลอรีน และสารส้ม โดยให้ปริมาณสารส้มคงที่ 7 กรัม/ลิตร พบว่า ที่อัตราส่วนคลอรีน: สารส้มเป็น 3:7         

มปีระสิทธภิาพการบ�าบัดซโีอด ีร้อยละ 54 (ค่าซโีอดหีลงัตกตะกอน 2,333 มลิลกิรมั/ลติร) เมือ่เพ่ิมปรมิาณคลอรนี

จาก 3 กรัม/ลิตร เป็น 4กรัม/ลิตร (อัตราส่วนคลอรีน:สารส้ม 4:7) ประสิทธิภาพการบ�าบัดซีโอดีลดลงเล็กน้อย

เป็นร้อยละ 42 (ค่าซีโอดีหลังตกตะกอน 2,417 มิลลิกรัม/ลิตร) และเมื่อเพิ่มปริมาณคลอรีนจาก 4 กรัม/ลิตร   

เป็น 5, และ 6 กรัม/ลิตร (อัตราส่วนคลอรีน: สารส้ม 5:7 และ 6:7) ประสิทธิภาพการบ�าบัดซีโอดีเพิ่มขึ้นเป็น   

ร้อยละ 57 (ค่าซีโอดีหลังตกตะกอน 2,172 มิลลิกรัม/ลิตร) และร้อยละ 70 (ค่าซีโอดีหลังตกตะกอน 1,502 

มลิลกิรมั/ลติร) แต่เมือ่เพิม่ปริมาณคลอรีนเป็น 7 กรมั/ลติร (อตัราส่วนคลอรนี: สารส้ม 7:7) ประสทิธภิาพการบ�าบัด 

ซีโอดีลดลงเหลือ ร้อยละ 59 (ค่าซีโอดีหลังตกตะกอน 2,456 มิลลิกรัม/ลิตร)จากผลการทดสอบพบว่าปริมาณ

คลอรีนที่ให้ประสิทธิภาพการบ�าบัดสูงสุด คือ 6 กรัม/ลิตร (ประสิทธิภาพการบ�าบัด ร้อยละ 70) ดังนั้นปริมาณ

สารส้มที่เหมาะสมส�าหรับการบ�าบัดน�้าเสียจากการย้อมสีกระจูด คือ 7 กรัม/ลิตร และอัตราส่วนของคลอรีน: 

สารส้มที่เหมาะสมคือ 6:7 แต่ถึงอย่างไรก็ตามเมื่อเปรียบเทียบผลการทดสอบกับค่ามาตรฐานตามประกาศ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2560 พบว่ามีค่าพีเอช (4.90) ต�่ากว่ามาตรฐานก�าหนด     

(5.5-9.0) และมีค่าซีโอดี (1,502 มิลลิกรัม/ลิตร) เกินเกณฑ์มาตรฐานก�าหนด (120 มิลลิกรัม/ลิตร)

	 ตกตะกอนด้วยคลอรีน	สำรส้ม	และปูนขำว

 เนื่องจากการตกตะกอนด้วยคลอรีนและสารส้ม (อัตราส่วน คลอรีน: สารส้ม 6:7) น�้าเสียสังเคราะห์

หลังตกตะกอนยังคงมีค่าพีเอชต�่ากว่ามาตรฐานก�าหนด ดังนั้นจึงต้องปรับพีเอชน�้าเสียสังเคราะห์หลังตกตะกอน

ให้อยูใ่นเกณฑ์ตามมาตรฐานก�าหนด สารเคมสี�าหรบัปรบัพเีอชต้องมคีณุสมบตัเิป็นด่างเมือ่ละลายน�า้ มรีาคาถกู หาง่าย 

ในท้องถิ่น และมีความเป็นพิษต�่า ดังนั้นสารเคมีที่มีความเหมาะสมคือ ปูนขาว (Calcium oxide; CaO) ปูนขาว

เมื่อละลายน�้าได้น�้าปูนใส (Ca(OH)
2
) มีคุณสมบัติเป็นด่าง
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 ผลการทดสอบการตกตะกอนด้วยคลอรีน สารส้ม และปูนขาว แสดงดังภาพที่ 4
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ภำพที่	4 การทดสอบการตกตะกอนด้วยคลอรีนและสารส้ม สารส้มคงที่ 7 กรัม/ลิตร 

(ภาพทางด้านซ้าย) พีเอช (ภาพทางด้านขวา) ซีโอดี และของแข็งแขวนลอยทั้งหมด

 จากภาพที่ 4 พีเอชของน�้าเสียสังเคราะห์ก่อนตกตะกอน และน�้าเสียสังเคราะห์หลังตกตะกอนด้วย

คลอรนีสารส้ม และปนูขาว เม่ือเตมิปนูขาว 1 กรัม/ลติร (อัตราส่วน คลอรนี: สารส้ม: ปนูขาว 6:7:1) พบว่ามพีีเอช 

6.08 สูงกว่าน�้าเสียสังเคราะห์ก่อนตกตะกอน (พีเอช 3.80) และมีพีเอชสูงกว่าน�้าเสียหลังตกตะกอนด้วยคลอรีน

และสารส้มอตัราส่วน 6:7 (พีเอช 4.90) เมือ่เปรยีบเทียบกับค่ามาตรฐาน ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดล้อม พ.ศ. 2560 (พเีอช 5.5-9.0) พบวา่เสียสงัเคราะห์หลังตกตะกอนด้วยคลอรนี สารสม้ และปูนขาว 

เมื่อเติมปูนขาว 1 กรัม/ลิตร (อัตราส่วน คลอรีน: สารส้ม: ปูนขาว 6:7:1) มีค่าพีเอชอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานก�าหนด 

(5.5-9.0)

 ส�าหรบัซโีอด ีน�า้เสยีสงัเคราะห์หลงัตกตะกอนด้วยคลอรนีสารส้ม และปนูขาว เมือ่เตมิปนูขาว 1 กรมั/ลติร 

(อัตราส่วน คลอรีน: สารส้ม: ปูนขาว 6:7:1) มีประสิทธิภาพการบ�าบัดซีโอดี ร้อยละ 70 (ซีโอดีหลังตกตะกอน 

1,509 มิลลิกรัม/ลิตร) ซึ่งไม่เปลี่ยนแปลงเมื่อเปรียบเทียบกับน�้าเสียสังเคราะห์หลังตกตะกอนด้วยคลอรีน และ

สารส้มอัตราส่วน 6:7 กรัมต่อลิตร (ประสิทธิภาพการบ�าบัด ซีโอดี ร้อยละ 70) ดังนั้นการเติมปูนขาวในปริมาณ 

1 กรมั/ลติร ไม่มผีลต่อประสทิธภิาพการบ�าบดัซโีอดแีละเมือ่เปรยีบเทยีบผลการทดสอบน�า้เสยีสงัเคราะห์หลงัตกตะกอน 

ด้วยคลอรนีสารส้ม และปูนขาว เมือ่เตมิปูนขาว 1 กรมั/ลติร (อตัราส่วน คลอรนี: สารส้ม: ปนูขาว 6:7:1) กบัค่ามาตรฐาน 

ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2560 ยังคงมีค่าซีโอดี (1,507 มิลลิกรัม/ลิตร) 

เกินเกณฑ์มาตรฐานก�าหนด (120 มิลลิกรัม/ลิตร) 
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 นอกจากค่าซีโอดีแล้ว ยังทดสอบประสิทธิภาพการบ�าบัดของแข็งแขนลอยน�้าเสียสังเคราะห์ก่อน         

ตกตะกอนมีปริมาณของแข็งแขวนลอยทั้งหมด 865 มิลลิกรัม/ลิตร เมื่อตกตะกอนด้วยคลอรีน และสารส้ม 

(อตัราส่วน 6:7) พบว่าประสทิธภิาพการบ�าบดัของแขง็แขวนลอยทัง้หมด ร้อยละ 82 (ปรมิาณของแขง็แขวนลอย

ทัง้หมดหลังตกตะกอน 155 มลิลกิรมั/ลติร) และเมือ่ตกตะกอนด้วยคลอรนีสารส้ม และปนูขาว (อตัราส่วน 6:7:1) 

ประสทิธภิาพการบ�าบัดของแข็งแขวนลอยทัง้หมด ร้อยละ 87 เพิม่ขึน้จากการตกตะกอนโดยไม่ใช้ปนูขาวเลก็น้อย 

และเมือ่เปรียบเทียบผลการทดสอบน�า้เสยีสงัเคราะห์หลังตกตะกอนด้วยคลอรนีสารส้ม และปนูขาว เมือ่เติมปนูขาว 

1 กรมั/ลติร (อตัราส่วน 6:7:1) กับค่ามาตรฐาน ตามประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม พ.ศ. 2560 

มีปริมาณของแข็งแขวนลอยทั้งหมด (110 มิลลิกรัม/ลิตร) ซึ่งเกินเกณฑ์มาตรฐานก�าหนด (50 มิลลิกรัม/ลิตร) 

 จากผลการทดสอบสภาวะที่เหมาะสมและประสิทธิภาพการบ�าบัด พบว่าสภาวะที่เหมาะสมส�าหรับ

บ�าบดัน�า้เสยีจากการย้อมสีกระจดูคือการตกตะกอนด้วยคลอรีน สารส้ม และปนูขาวในอตัราส่วน 6:7:1 ซึง่มปีระสทิธภิาพ 

การบ�าบดั ซโีอด ีร้อยละ 70 และมปีระสทิธภิาพการบ�าบดัของแขง็แขวนลอยทัง้หมดร้อยละ 87 และเมือ่เปรยีบเทยีบ 

กับค่ามาตรฐาน ตามประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม พ.ศ. 2560 มค่ีาพเีอชอยูใ่นเกณฑ์มาตรฐาน 

ก�าหนด ในขณะที่ค่าซีโอดี และปริมาณของแข็งแขวนลอยท้ังหมด เกินเกณฑ์มาตรฐานก�าหนด ดังนั้นเพ่ือให้มี

ประสทิธภิาพการบ�าบดัสงูขึน้และผ่านเกณฑ์มาตรฐานก�าหนด จงึควรบ�าบดัร่วมกบัวธิกีารอืน่ เช่น การกรองอย่างง่าย 

เป็นต้น

สรุปผลการด�าเนินการ

 น�้าเสียจากการย ้อมสีกระจูดมีปริมาณซีโอดี เกินเกณฑ์มาตรฐาน ตามประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2560 มากว่า 35 เท่า และมีปริมาณของแข็งแขวนลอย เกินมาตรฐาน

ก�าหนดมากว่า 5 เท่า ในขณะที่พบปริมาณโลหะหนักในปริมาณน้อย และอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานก�าหนด

 ระบบบ�าบดัน�า้เสยีจากการย้อมสีกระจูดทีอ่อกแบบโดยกรมวทิยาศาสตร์บริการ เป็นระบบบ�าบดัแบบ

การตกตะกอนด้วยสารเคมี โดยใช้ คลอรนี สารส้ม และปนูขาวเป็นสารเคมใีนการตกตะกอน เป็นระบบขนาดเลก็

มีถังกวนขนาด 50 ลิตร มีถังตกตะกอนขนาด 20 ลิตร มีล้อเลื่อนเคลื่อนย้ายได้ ถอดประกอบได้มีต้นทุนการผลิต

และเดินระบบต�่า
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 สภาวะที่เหมาะสมส�าหรับบ�าบัดน�้าเสียจากการย้อมสีกระจูดคือใช้คลอรีน สารส้ม และปูนขาว               

ในอัตราส่วน 6:7:1 ซึง่มปีระสทิธิภาพการบ�าบดั ซีโอดีร้อยละ 70 และมปีระสิทธภิาพการบ�าบดัของแข็งแขวนลอย

ทั้งหมด ร้อยละ 87 และเมื่อเปรียบเทียบกับค่ามาตรฐาน ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ              

สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2560 มีค่าพีเอชอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานก�าหนด ในขณะที่ปริมาณซีโอดีและของแข็งแขวนลอย

เกินเกณฑ์มาตรฐานก�าหนด

ข้อเสนอแนะ

 เพื่อให้ได้ประสิทธิภาพสูงสุดในการบ�าบัด และผ่านเกณฑ์มาตรฐาน ควรบ�าบัดร่วมกับระบบอื่น เช่น

ระบบการกรองอย่างง่าย เป็นต้น

 กากตะกอนทีเ่กดิจากการบ�าบดัน�า้เสียต้องได้รับการจัดการอย่างถูกวธิ ีและองค์กรบริหารส่วนท้องถิน่

ควรมีส่วนร่วมในการจัดการกากตะกอน

 ควรมีการจัดการเศษกระจูดเหลือทิ้ง เช่น เตาชีวมวลใช้เศษกระจูดเป็นเชื้อเพลิง การท�ากระดาษ

หัตถกรรมจากเศษกระจูด เป็นต้น

 ควรส่งเสรมิผูป้ระกอบการ OTOP ท่ีมรีะบบการจดัการสิง่แวดล้อมให้ได้รบัมลูค่าเพิม่ของสนิค้า OTOP 

ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
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และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ) [ออนไลน์]. [อ้างถึงวันที่ 27 พฤศจิกายน 2559]เข้าถึงจาก: http://science.

buu.ac.th/ojs246/index.php/sci/article/viewFile/773/715

 ศูนย์วิจัยลุ่มน�้าทะเลสาบสงขลา (2559) ค่าคุณภาพน�้าทะเลน้อย [ออนไลน์]. [อ้างถึงวันที่ 18 กันยายน 2559]. เข้าถึง

จาก: http://www.songkhlalake.com/situation/detail/36

 โศรดา ขุนโหร และ จริสา กรงกรด (2547) สารเคมสี�าหรบับ�าบดัน�า้เสยี, กรมวทิยาศาสตร์บรกิาร โครงการเคม,ี [ออนไลน์]. 

[อ้างถึงวันที่ 27 พฤศจิกายน 2559] เข้าถึงจาก : http://www.dss.go.th/images/st-article/cp_5_2547_water_   

treatment.pdf

 สมหมาย ชชู่วย (2554) การบ�าบดัน�า้เสยีจากการย้อมสกีระจดูด้วยถ่านเปลอืกตาลโตนด. วทิยานพินธ์ปรญิญาสาธารณสขุ

ศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชาวิทยาศาสตร์สุขภาพ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 118 หน้า.
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Abstract

 Consumption of industrial products has been rapidly increasing. Most of the products 
contain elements or synthetic chemicals, for example, electrical / electronic equipment and 
appliances, daily consumed products, such as diapers, sanitary napkins, hygiene pads, laundry 
detergents, cleaner, chemicals for food preservation, and etc. These products expand into the 
consumption of urban people in rural areas more. After consumption, they turned into hazardous 
and infectious wastes which are dumped into the bins and disposed of.
 How	are	hazardous	and	infectious	wastes	managed? A good system for waste man-
agement is to be properly managed and starts from manufacturers pass to consumers and then 
to local authority who have to deal with the ended process of waste treatment and disposal. 
Currently, the manufacturing sector does not have any guideline or code of practice to deal 
with their products after consumption. Moreover, due to normal household behavior, all types 
of wastes are dumped in a single bin. Household hazardous and infectious wastes are not 
separated at original source and are often improperly disposed with other wastes.
 Local Administration Organizations (LAOs), who are responsible for this ended process, 
are assigned by the government’s policy separate and return these wastes to industrial manufacturer 
or otherwise to dispose them properly. However, the government does not realize the capacity 
of LAOs that were lacking, such as knowledgeable personel, good management system,              

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) กับการจัดการขยะอันตรายและขยะติดเชื้อ: 
การจัดการปลายทางที่ไม่ยั่งยืน

Local Administration Organisations (LAOs) and Hazardous and  Infectious 
Waste Management : The Unsustianabe End Processes Management
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also not consider the cost per unit for treatment and disposal that rised higher than expected. 
These things become a constant problem that leads to unsustainable development of rural 
communities.

Keywords: Local Administration Organizations, hazardous wastes, infectious wastes,                    
community wastes

บทคัดย่อ

 การบรโิภคสนิค้าอตุสาหกรรมมแีนวโน้มเพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็ สนิค้าส่วนใหญ่มอีงค์ประกอบของสารเคมี 

ตวัอย่างเช่น เครือ่งใช้ไฟฟ้าและเครือ่งใช้ประจ�าวนั เช่น ผ้าอ้อม ผ้าอนามยั แผ่นอนามยั น�า้ยาซักล้าง น�า้ยาท�าความสะอาด 

ยาฆ่าแมลง สารเคมถีนอมอาหาร สนิค้าเหล่านีข้ยายตวัเข้าสูก่ารบริโภคของคนในชมุชนเมืองในพืน้ทีช่นบทมากขึน้ 

ภายหลังการบริโภค จึงกลายเป็นขยะอันตรายและขยะติดเชื้อท่ีถูกท้ิงสู่ถังขยะและถูกน�าไปก�าจัด กรอบวิธีการ

บริหารจัดการขยะทีด่ ีคอื การมรีะบบจดัการทีด่ตีัง้แต่ผูผ้ลติ ส่งผ่านสูผู่บ้รโิภค และสูห่น่วยงานปลายทาง ปัจจุบัน 

ภาคอตุสาหกรรมการผลติไม่มรีะบบการจดัการผลิตภณัฑ์ภายหลังการบริโภค ขณะเดียวกนั พฤติกรรมครัวเรอืน

จะท้ิงขยะทุกประเภทรวมกันในถังขยะใบเดียว ขยะอันตรายและขยะติดเชื้อ ไม่ได้ถูกคัดแยกออกมาก�าจัดด้วย  

วิธีที่ถูกต้อง

 องค์การบรหิารส่วนท้องถิน่ (อปท.) เป็นผู้จัดการขยะชมุชนท่ีปลายทาง รัฐบาลได้มอบนโยบายให้ อปท. 

ด�าเนินการบริหารจัดการขยะอันตรายและขยะติดเชื้อ โดยก�าหนดให้คัดแยกและน�าส่งขยะดังกล่าวกลับสู่ผู้ผลิต

หรอืน�าไปก�าจดัอย่างถกูวิธ ีแต่รฐับาลมไิด้พจิารณาขดีความสามารถทีข่าดไปของ อปท. คอื บคุลากรทีมี่ความรูเ้พยีงพอ 

ระบบการจดัการท่ีมีแนวทางชดัเจน และภาระต้นทนุต่อหน่วยทีแ่พงมาก ปัญหาของขยะอนัตรายและขยะติดเชือ้

ในชมุชนจงึไม่ได้รบัการจดัการอย่างถกูต้อง กลายเป็นปัญหาของชมุชนอย่างต่อเน่ือง ส่งผลให้เกดิการพัฒนาอย่างไม่ยัง่ยนื

ค�ำส�ำคัญ: องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ขยะอันตราย ขยะติดเชื้อ ขยะชุมชน
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บทน�า

 ในความเป็นสงัคมสมยัใหม่ (modernisation society) การพัฒนาเศรษฐกจิอตุสาหกรรมมคีวามก้าวหน้า 

ไปมากกว่าอดตี วถีิและแบบแผนการบรโิภคของคนในสงัคมมกีารเปลีย่นแปลงไปมาก จากการบริโภคสนิค้าพืน้ฐาน 

ทีม่าจากผลผลติธรรมชาตกิลายมาเป็นผลติภณัฑ์อตุสาหกรรมมากขึน้ สนิค้าอตุสาหกรรมหลายประเภท (หลายชนดิ) 

เข้ามาเก่ียวข้องกับวิถีชีวิตคนเรามากข้ึน โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่ใช้ฐานปัจจัยการผลิตจากสารเคมีสังเคราะห์ 

(synthetic chemicals) สินค้าต่างๆ จึงมีองค์ประกอบของสารเคมีเป็นปัจจัยพื้นฐาน ท�าให้สินค้าต่างๆ ที่น�ามา

สูก่ารบริโภคมคีวามเป็นอนัตรายมากขึน้ การบรโิภคสนิค้าดงักล่าวมแีนวโน้มการบรโิภคเพิม่มากขึน้อย่างต่อเนือ่ง 

ตวัอย่างเช่น เครือ่งใช้และอปุกรณ์ไฟฟ้าและอเิล็กทรอนกิส์ เคร่ืองใช้ประจ�าวนั (เช่น ผ้าอ้อมส�าเร็จรูปส�าหรับเดก็

และผูส้งูอาย ุผ้าอนามยั แผ่นอนามยั น�า้ยาซกัล้าง น�า้ยาท�าความสะอาด ยาฆ่าแมลง สารเคมถีนอมอาหาร) เป็นต้น

 ในอกีด้านหนึง่ การพฒันาเศรษฐกิจน�าไปสู่การใช้สารเคมธีรรมชาต ิ(natural chemicals) ทีม่คีวามเป็น

อนัตรายน้อยกว่า ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศน้อยกว่าด้วย อย่างไรกต็าม สนิค้าเพือ่การบรโิภคได้มุง่เน้นใช้สารเคมี 

สงัเคราะห์เป็นหลกั เนือ่งจากความเป็นอตุสาหกรรมเชงิการผลติ ท�าให้การใช้สารเคมสีงัเคราะห์มต้ีนทุนท่ีต�า่กว่า 

และใช้ระยะเวลาการผลิตที่สั้นกว่า

 แต่ทัง้นีท้ัง้นัน้ สิง่ส�าคัญกว่าการพฒันาเศรษฐกจิทีน่�ามาสูก่ารเปลีย่นวถิแีละแบบแผนการบริโภคสนิค้า 

คือ ความรู้และข่าวสารภายหลังการบริโภคสินค้าที่มีหลากหลาย และผู้บริโภคถูกกล่อมเกลาจากวาทกรรม       

ความเช่ือต่างๆ ต่อการบรโิภคสนิค้าจากอตุสาหกรรมทีม่มีากขึน้ด้วย โดยเฉพาะการขยายตวัเข้าสูก่ารบรโิภคของ

คนชุมชนเมืองในพื้นที่ชนบทมากขึ้น ภายหลังการบริโภคสินค้าอุตสาหกรรมเหล่านั้น จะกลายเป็นขยะอันตราย

และขยะติดเชื้อท่ีถูกท้ิงสู่ถังขยะและถูกน�าไปก�าจัด ซ่ึงส่ิงท่ีถูกกล่อมเกลาอาจจะแตกต่างจากข้อเท็จจริง (fact) 

หรือความจริง (true) ที่มีต่อแก่นแท้ของความรู้และข่าวสารที่เป็นจริงต่อการบริโภคสินค้า

 ช่องว่างความรู้ของสังคมไทยที่มีต่อขยะอันตรายและขยะติดเชื้อภายหลังการบริโภคสินค้าต่างๆ               

มกีารสร้างความรูแ้ละความเข้าใจกนัน้อยมาก เช่น ค�าถามท่ีว่า ภายหลังการใช้ควรจัดการอย่างไร? การใช้ผ้าอ้อมส�าเรจ็รปู 

กระป๋องยาฆ่าแมลง เข็มฉีดอินซูลินของผู้ป่วยโรคเบาหวาน เป็นต้น จนท�าให้ผู้บริโภคที่ใช้สินค้าแล้ว เข้าใจกันว่า 

สนิค้าหรอืวสัดุทีใ่ช้แล้วทุกอย่าง คอื ขยะ ซึง่ขยะดังกล่าวจะถกูองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ (อปท.) น�าไปจดัการต่อ 

โดยผูท้ิง้ไม่ได้พจิารณาว่า ขยะเหล่านัน้มคีวามเป็นอนัตรายต่อผูค้นและต่อสิง่แวดล้อมมากน้อยเพยีงใด แต่ทกุคน

พยายามผลักภาระต่างๆ ให้กับผู้จัดการขยะน�าขยะดังกล่าวไปจัดการให้เรียบร้อย
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 ภายหลงัการบรโิภคสนิค้าท่ีจะกลายเป็นขยะอนัตรายและขยะตดิเชือ้ ขยะต่างๆ เหล่านัน้จะกลายเป็นภารกิจ 

และหน้าทีข่องอปท. ทีต้่องรบัภาระด�าเนินการต่อ แต่ภายใต้บทบาทหน้าท่ีทีอ่ปท. ต้องด�าเนนิการไม่มคีวามชดัเจน

ว่าจะต้องด�าเนนิการอย่างไร มวิีธกีาร และแนวทางการปฏบัิติการอย่างไรต่อการจัดการขยะอนัตรายและขยะติดเชือ้ 

ดงักล่าว และทีส่�าคญั คอื การพฒันากระบวนการสร้างความร่วมมอืจากภาคส่วนต่างๆ ทีเ่กีย่วข้องกบัขยะอนัตราย

และขยะตดิเชือ้ควรด�าเนินการอย่างไร สิง่ต่าง ๆ  ดงักล่าว จึงกลายเป็นปัญหาทีไ่ด้ท�าให้ อปท. ไม่สามารถด�าเนนิการ 

ได้อย่างดีกับการจัดการ ขณะเดียวกัน ในฝั่งผู้บริโภคที่เป็นคนก่อให้เกิดขยะ อปท. ก็ไม่ได้พัฒนาความเข้าใจให้  

ผู้ก่อให้เกิดขยะได้เข้าใจถึงแนวทางการบริหารการจัดการขยะ ว่าจะด�าเนินการอย่างไรให้ถูกสุขลักษณะและ         

มีความปลอดภัย

 บทความนี้มีวีตถุประสงค์ 2 ประการ คือ หนึ่ง การชี้ชัดประเด็นปัญหาที่มีผลต่อการบริหารการจัดการ

ขยะอันตรายและขยะติดเชื้อของอปท. และสอง การหาข้อสรุปที่อปท. กับหน่วยงานภาครัฐ ควรจะด�าเนินการ

ในการจัดการขยะอันตรายและขยะติดเชื้อ

วิธีการศึกษาและพื้นที่กรณีศึกษา

 งานวจิยันีไ้ด้ใช้การสมัภาษณ์และส�ารวจผู้บรหิาร เจ้าหน้าทีป่ฏบัิติการ และประชาชนในพืน้ทีข่องอปท. 

4 กรณศีกึษา การวจิยัมุ่งพจิารณาถงึภาระทางการคลงัสาธารณะทีเ่กดิข้ึนจากการใช้ทรพัยากรของท้องถิน่น�ามาใช้ 

บรหิารการจดัการขยะ ทีข่ยะโดยรวมมาจากการบริโภคของประชาชนในพ้ืนท่ี และขยะอกีส่วนหนึง่มาจากผู้เดินทาง 

ผ่านพื้นที่ชุมชน นักท่องเที่ยว และความเป็นศูนย์กลางด้านการค้าของแต่ละท้องถิ่น

 การศกึษาได้น�าข้อมลูจาก 4 พืน้ทีก่รณศีกึษา คอื เทศบาลต�าบลบางระก�า เทศบาลต�าบลบางระก�า เมอืงใหม่ 

เทศบาลต�าบลนครไทย และองค์การบริหารส่วนต�าบลเนินเพิ่ม มาใช้ร่วมในการน�าเสนอบทความนี้

	 กรอบแนวคิดเชิงประเด็นกำรบริหำรกำรจัดกำรขยะอันตรำยและขยะติดเช้ือขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น	(อปท.)

 โจทย์ส�าคัญของการบริหารการจัดการขยะอันตรายและขยะติดเชื้อ คือ จะจัดการขยะทั้ง 2 ประเภท

อย่างไรให้ได้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากที่สุด เกิดผลกระทบน้อยที่สุดต่อสุขภาพมนุษย์และระบบนิเวศ    

สิ่งแวดล้อม และน�าไปสู่การจัดการปัญหาอย่างครบวงจร โดยมีเงื่อนไขและข้อจ�ากัด คือ ขยะอันตรายและ          

ขยะตดิเชือ้ได้รบัการจัดการอย่างถูกวธิ ีครบถ้วนสมบรูณ์ และมต้ีนทนุทีไ่ม่สงูเกนิความสามารถของกลไกบริหารการจดัการ 

ทัง้น้ี (ในทีน่ี)้ บทบาทของผูบ้รหิารการจดัการ คอื องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ (อปท.) ท่ีเป็นกลไกพฒันาการบริการ 

สาธารณะในขอบเขตพื้นที่การปกครองท้องถิ่นของตนเอง
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 ปัญหาขยะอันตรายและขยะตดิเชือ้มจีดุเริม่ต้นทีแ่ตกต่างกนั ขยะอนัตรายมาจากผลติภณัฑ์อตุสาหกรรม

เป็นหลัก ซึ่งอยู่ในรูปของ หนึ่ง เครื่องอุปโภคในชีวิตประจ�าวัน เช่น เครื่องและอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 

น�า้ยาท�าความสะอาด น�า้ยาซกัล้างอปุกรณ์เครือ่งใช้ต่างๆ เป็นต้น สอง วสัดสุารเคมต่ีางๆ ทีเ่กีย่วชข้องกบัชวีติประจ�าวัน 

เช่น ยาฆ่าแมลง น�า้มันหล่อลืน่ น�า้มนัเคร่ืองยนต์ เป็นต้น และสาม สารเคมต่ีางๆ ทีเ่กีย่วข้องกบัการประกอบอาชีพ 

เช่น สารเคมีปราบศัตรูพืช สารเคมีการเกษตร เป็นต้น

 ขณะท่ีขยะตดิเชือ้มาจากการใช้ผลติภณัฑ์ทางสาธารณสขุและการแพทย์ของผูใ้ห้การบรกิารทางการแพทย์ 

ผู้ป่วยหรือกลุ่มเป้าหมายที่ต้องท�าการรักษาพยาบาล และรวมถึงคนท่ัวไปที่จ�าเป็นต้องใช้ผลิตภัณฑ์ทางการ

สาธารณสุขและการแพทย์ เช่น ผู้สูงอายุที่ต้องใช้ผ้าอ้อมส�าเร็จรูป เป็นต้น แหล่งท่ีมาของขยะอันตรายมาจาก

บคุคลทีท่�าการบรโิภคสนิค้าอุตสาหกรรม ขณะทีข่ยะตดิเชือ้มาจากสถานพยาบาลและการรกัษาตวัเองของแต่ละบคุคล

 จากจดุเริม่ต้นของขยะอันตรายและขยะติดเชือ้ทีม่ท่ีีมาแตกต่างกนั ท�าให้แนวคิดการบรหิารการจดัการ

จ�าเป็นต้องมกีารก�าหนดกรอบแนวคดิและกระบวนการท่ีแตกต่างกนัด้วย แต่ทัง้นี ้ท่ีผ่านมา การบริหารการจัดการ

ขยะอันตรายและขยะติดเชื้อถูกก�าหนดขึ้นบนฐานคิดเหมือนขยะทั่วไป กล่าวคือ องค์กรภาครัฐที่เกี่ยวข้องไม่ได้

มกีรอบแนวคดิและกระบวนการการบริหารการจัดการท่ีชดัเจน (การบริหารการจัดการขยะอันตรายและขยะตดิเชือ้ 

ไม่ได้มีการก�าหนดแผนไว้อย่างชดัเจน) ถึงแม้ว่า จะมกีารรณรงค์ให้ความรูแ้ก่ประชาชนทัว่ไปในทกุพืน้ทีม่กีารแยกแยะ 

ชนิดและประเภทของขยะไว้อย่างชัดเจน แต่การวางกรอบแนวทางการบริหารการจัดการยังคงไม่แตกต่างจาก

การบรหิารการจดัการขยะทัว่ไป จงึท�าให้หน่วยบรหิารการจดัการขยะอนัตรายและขยะตดิเชือ้ไม่ได้มกีารก�าหนด

แนวทางต่างๆ ไว้รองรับขยะทั้ง 2 ประเภท

 อีกทั้ง ขยะทั้ง 2 ประเภท มีความซับซ้อนในการบริหารการจัดการ ที่เป็นผลมาจาก

 1. ขยะทั้ง 2 ประเภท มีความเป็นพิษ ความอันตราย และต้องได้รับการปฏิบัติการที่ดี เพื่อไม่ให้เกิด

ผลกระทบต่อสขุภาพมนษุย์และระบบนเิวศ นัน่หมายความว่า การบรหิารจดัการต้องมแีนวทางทีด่ต่ีอการจดัการ 

(good practices management guideline)

 2. ปรมิาณขยะทัง้ 2 ประเภท มจี�านวนน้อยในการเกดิขึน้ (waste generation) มไีม่มากในแต่ละช่วงเวลา 

การเก็บรวบรวมจนกว่าจะมปีรมิาณมากเพยีงพอต่อการน�าไปสูก่ารก�าจดัในท้ายทีส่ดุ ต้องใช้ระยะเวลานานพอสมควร 

และจ�าเป็นต้องมีกระบวนการการเก็บรวบรวมอย่างเป็นระบบ

 3. ขยะอนัตรายมาพร้อมกบัการบรโิภค กว่าจะเกดิเป็นขยะอนัตรายได้ต้องใช้เวลายาวนาน ซึง่ข้ึนอยูกั่บ 

ระยะเวลาการบริโภคสินค้านั้นๆ ของแต่ละบุคคลหรือแต่ละครัวเรือน เช่น โทรทัศน์ วิทยุ อุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟ้า

และอีเลก็ทรอนกิส์ แต่ละรุน่มอีายกุารใช้งานมากกว่า 5 ปีขึน้ไป หลอดไฟฟ้าให้แสงสว่างมอีายกุารใช้งานมากกว่า 

10,000 ชัว่โมงขึน้ไป เป็นต้น อย่างไรกต็าม มีอปุกรณ์เคร่ืองไฟฟ้าและอเิลก็ทรอนกิส์บางรุน่ทีมี่อายกุารใช้งานน้อย 

มิใช่เกิดจากการหมดอายุการใช้งาน แต่เกิดจากกระบวนการทางสังคม (socialisation) ที่สร้างภาพลักษณ์   
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(identity) รูปสัญญะ (signifier) และนามสัญญะ (signified) ของการบริโภค ซึ่งน�าสู่ความไม่ทันสมัย การตกรุ่น 

การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีการผลิต ความนิยมชมชอบการใช้เทคโนโลยีรุ่นล่าสุด เป้นต้น

 4. ขยะติดเชือ้มาพร้อมกบัช่วงอายแุละสขุภาพของประชากร ทัง้ช่วงอายแุละสขุภาพสะท้อนถงึสภาพ

ความเจบ็ป่วยและความเข้มข้นของการใช้วสัดแุละอปุกรณ์ทีเ่กีย่วข้องกบัการสาธารณสขุและการแพทย์ แต่ละบคุคล 

มีความจ�าเป็นต้องใช้ที่แตกต่างกัน จ�านวนการใช้จะมีมากหรือน้อยข้ึนอยู่กับสภาพความเจ็บป่วยและการรักษา 

ดังนั้น ในแต่ละครัวเรือนและแต่ละพื้นที่จะมีขยะติดเชื้อมากน้อยเพียงใด จ�านวนผู้ป่วยและสภาพความเจ็บป่วย

จะเป็นปัจจัยก�าหนดปริมาณขยะติดเชื้อ

 5. การประมาณการปริมาณขยะอันตรายและขยะติดเชื้อที่ถูกชี้วัดตามน�้าหนักขยะ (waste weight) 

ว่ามีมากหรือน้อย นั่นอาจจะเป็นเครื่องมือชี้วัดที่ไม่ถูกต้องถึงจ�านวนขยะทั้ง 2 ประเภท ที่เกิดขึ้น ไม่ว่าปริมาณ

ขยะจะมนี�า้หนักมากน้อยเพียงใด ความเสีย่งทีจ่ะท�าให้เกดิความเป็นอนัตรายและผลกระทบต่อสขุภาพมนษุย์และ

ระบบนเิวศเริม่ก่อเกดิขึน้จากขยะชิน้แรก ดังนัน้ สะท้อนได้ว่า ปริมาณน�า้หนกัขยะทัง้ 2 ประเภท จ�าเป็นต้องได้รบั 

การพิจารณาการจัดการต้ังแต่ต้นทางในการเก็บรวบรวมและการเก็บขนตลอดห่วงโซ่การบริหารการจัดการ    

(systematic management chain)

 6. การพฒันาเทคโนโลยกีารผลติผลติภณัฑ์อตุสาหกรรมน�าสูค่วามซบัซ้อนของผลติภณัฑ์ต่อความยาก

ในการก�าจัด เช่น เครื่องไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์มีความซับซ้อนของแผงวงจรการสั่งการ ผ้าอ้อมส�าเร็จรูปและ   

ผ้าอนามยัมส่ีวนการใช้สารเคมดีดูซบัความช้ืนทดแทนการใช้กระดาษและส�าลดีดูซบัเหมอืนการผลติในอดตีทีผ่่านมา 

เป็นต้น ยิ่งการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมก้าวหน้ามากขึ้นเพียงใด ความยากในการก�าจัด

ผลิตภัณฑ์จะมีมากขึ้นด้วย

   นอกจากนี้ ลักษณะความเป็นชุมชนที่มีความสัมพันธ์ของ 2 ปัจจัย คือ ปัจจัยความเป็นชุมชน 

(community characteristics) กบัปัจจยัแบบแผนพฤตกิรรมการบรโิภค (consumption patterns) ซึง่ทัง้ 2 ปัจจยั 

เป็นตวัก�าหนดให้ปรมิาณขยะโดยรวมของแต่ละพืน้ทีช่มุชนมจี�านวนมากน้อยแตกต่างกนั และยงัเป็นปัจจยัก�าหนดชนดิ 

และประเภทของขยะที่แตกต่างกันด้วย ตัวอย่างเช่น

   ในพื้นที่ลักษณะความเป็นชุมชนเมืองและพฤติกรรมการบริโภคแบบคนเมือง หรือที่เรียกว่า           

กลุม่สงัคมเมอืง (urbanisation) การบรโิภคก่อให้เกดิขยะอันตรายจะมมีากกว่าผูบ้รโิภคกลุ่มอืน่ๆ โดยเฉพาะในพืน้ท่ีชนบท 

ขยะอนัตรายจะพบน้อยในถังขยะ เพราะเข้าถงึแหล่งรวบรวมขยะอนัตรายตามสถานท่ีทีถ่กูก�าหนดได้ง่าย ขณะที ่

กลุ่มชนบทจะพบขยะอันตรายในถังขยะจ�านวนมาก เพราะไม่มีแหล่งรวบรวม อีกทั้งการเข้าถึงแหล่งรวบรวม       

มีต้นทุนการขนส่งเข้าถึงสูงมาก
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   ในพื้นที่ลักษณะความเป็นชุมชนชนบทและพฤติกรรมการบริโภคแบบคนชนบท หรือที่เรียกว่า     

กลุ่มสังคมชนบท (ruralisation) จะพบขยะติดเชื้อมากข้ึนในถังขยะ เพราะเป็นกลุ่มที่ต้องดูแลตัวเองสูง            

แหล่งอาศัยจะอยูไ่กลจากการเข้าถึงการบรกิารต่างๆ ส่วนการบรโิภคผลติภณัฑ์ทีก่่อให้เกดิขยะอนัตรายจะพบน้อย 

ในถังขยะ แต่จะถูกเก็บรักษาไว้ในครัวเรือน

   ดงันัน้ การบริหารการจดัการขยะอนัตรายและขยะติดเชือ้จ�าเป็นต้องเข้าใจในหลายมติิ การบริหารการจัดการ 

ไม่สามารถใช้รปูแบบเดยีวได้ และไม่สามารถใช้รปูแบบมาตรฐานเดยีวกันทกุพืน้ที ่สิง่ส�าคญั คอื ต้องเข้าใจรปูแบบ 

และแบบแผนการบริโภคสนิค้าและการก่อเกดิขยะในแต่ละสงัคมชมุชน ท่ีมคีณุลกัษณะทางสงัคมทีแ่ตกต่างกนัไป

   ขยะอันตรำยและขยะติดเชื้อถูกบริหำรกำรจัดกำรอย่ำงไร ปัญหาพื้นฐาน คือ ความเป็นอันตราย 

ความเสีย่ง และการมผีลกระทบต่อสิง่แวดล้อมและสขุภาพ กรอบวธิกีารบริหารการจดัการขยะทีด่ ีคอื การมีระบบ

บริหารการจัดการที่ดีตั้งแต่ผู้ผลิต (ภาคอุตสาหกรรม) ส่งผ่านสู่ผู้บริโภค (ครัวเรือน) และน�าสู่หน่วยงานบริหาร

การจัดการปลายทาง คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซ่ึงในปัจจุบัน ภาคอุตสาหกรรมการผลิตไม่มีระบบ             

การบรหิารการจดัการผลติภณัฑ์ภายหลงัการบรโิภค ขณะเดยีวกนั พฤตกิรรมของครวัเรอืนจะทิง้ขยะทกุประเภท

รวมกันในถงัขยะใบเดียว ขยะอนัตรายและขยะตดิเช้ือไม่ได้ถกูคดัแยกออกมาจัดการและก�าจดัด้วยวธิกีารทีถ่กูต้อง 

อปท. ที่เป็นกลไกบริหารการจัดการปลายทางจึงไม่มีทางเลือกอื่นใดในการบริหารการจัดการที่ดี

   อีกทั้ง กระบวนการบริหารการจัดการระหว่างหน่วยงานต่างๆ ในส่วนกลาง จ�าเป็นต้องเชื่อมโยง

สัมพันธ์กัน ในกรณีนโยบายการจัดการขยะอันตรายและขยะติดเชื้อถูกแยกออกจากกัน รับผิดชอบการบริหาร

การจัดการออกเป็น 4 หน่วยงาน คือ กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม                

กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม กรมอนามัย และส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยา     

กระทรวงสาธารณสุข ซึ่งไม่สอดคล้องกับหน่วยปฏิบัติการในพื้นที่ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับมอบหมาย

ให้เป็นหน่วยปฏิบัติการ ซึ่งอยู่ภายใต้การก�ากับดูแลของกระทรวงมหาดไทย

ข้อค้นพบจากการศึกษา

 ประเด็นการศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) กับการจัดการขยะอันตรายและขยะติดเชื้อ:    

การจัดการปลายทางที่ไม่ยั่งยืน มีข้อค้นพบที่น่าสนใจ 5 ประการ คือ
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	 4.1	 โครงสร้ำงกำรบริหำรกำรจัดกำรขยะ

    โดยภาพรวม (เริม่ต้น) กรอบโครงสร้างภาระหน้าทีแ่ละบคุลากรของอปท. ถกูก�าหนดให้มหีน่วยงาน 

ภายในพื้นฐาน 3 หน่วยงาน คือ ส�านักปลัด กองคลัง และกองช่าง และขยายหน่วยงานเพิ่มขึ้นตามภาระงานและ

งบประมาณขององค์กรทีเ่พิม่ขึน้ ได้แก่ กองสาธารณสขุ กองการศกึษา กองสวสัดกิารชุมชน และกองแผนงานและวิชาการ

    ภาระหน้าท่ีการจัดการบริการการจัดการขยะของอปท. เป็นหน้าที่ของส่วนงานการสาธารณสุข 

แต่โดยกรอบโครงสร้างบคุลากร อปท. หลายแห่ง ไม่มกีองสาธารณสุขเป็นส่วนงานภายใน ท�าให้ส่วนงานทีม่หีน้าท่ี 

ต้องจดัการบรกิารการจดัการขยะถกูฝากภาระหน้าทีไ่ว้กบับุคลากรของส�านกัปลดั ซ่ึงมอบหมายหน้าทีค่วามรบัผดิชอบ 

ให้เจ้าหน้าที ่1-2 คน โดยประสบการณ์ของเจ้าหน้าทีท่ีร่บัผดิชอบจะไม่มคีวามรูใ้นด้านการบรหิารการจดัการขยะ

โดยตรง แต่เมือ่ อปท. มหีน่วยงานภายใน คือ กองสาธารณสุข การจดัการบรหิารการจดัการขยะจะถูกถ่ายโอนไป 

อยู่ภายใต้การด�าเนินงานของกองสาธารณสุข อีกทั้ง เมื่ออปท. ที่มีขนาดใหญ่ขึ้น และมีกรอบภาระหน้าที่มากขึ้น 

หน่วบงานภายในอปท. ที่รับผิดชอบการบริหารการจัดการขยะจะถูกแบ่งออกเป็น 2 หน่วย คือ กองสาธารณสุข

จะรบัผดิชอบการจดัการความสะอาดพืน้ทีช่มุชน การเกบ็รวบรวม และเกบ็ขนขยะ ณ แหล่งก�าเนดิและพืน้ทีส่าธารณะ 

ขณะที่กองช่างจะรับผิดชอบการก�าจัดขยะ ณ แหล่งก�าจัด

    โครงสร้างการบริหารการจัดการขยะของอปท. 4 กรณีศึกษา แบ่งออกได้เป็น 2 ลักษณะ คือ       

ทต. บางระก�า และทต. นครไทย มีการแบ่งส่วนงานภายในและก�าหนดผู้รับผิดชอบโดยตรง คือ กองสาธารณสุข 

ส่วนทต. บางระก�าเมืองใหม่ และอบต. เนินเพิ่ม ไม่มีกองสาธารณสุข จึงไม่ได้มีการแบ่งส่วนงานผู้รับผิดชอบ

โดยตรง แต่ได้ก�าหนดให้เจ้าหน้าที่สังกัดส�านักงานปลัดเป็นผู้รับผิดชอบการด�าเนินงานแทน

    ทั้งนี้ เจ้าหน้าที่ของแต่ละพื้นที่มีฐานความรู้ในการบริหารการจัดการขยะที่แตกต่างกัน กล่าวคือ 

เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบโดยตรงของทต. บางระก�า กับอบต. เนินเพิ่ม มีความรู้พื้นฐานจากพยาบาลวิชาชีพ            

ขณะท่ีทต. นครไทย มคีวามรู้พืน้ฐานการสาธารณสขุ ส่วนทต. บางระก�าเมอืงใหม่ มคีวามรูพ้ืน้ฐานด้านการบรหิารจดัการทัว่ไป 

ส่วนบคุลากรสนบัสนนุท่ีช่วยเจ้าหน้าท่ีรบัผดิชอบโดยตรง ส่วนใหญ่มคีวามรูพ้ืน้ฐานด้านการบรหิารการจดัการทัว่ไป

    จ�านวนบุคลากรของอปท. ที่มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงต่อการบริหารการจัดการขยะดังตาราง     

ที ่1 การแบ่งส่วนงานในกรอบกระบวนการการบริหารการจดัการขยะ โดยหลกัการพืน้ฐาน โครงสร้างกรอบกจิการ

งานบริหารการจัดการขยะของอปท. จะแบ่งออกเป็น 16 ส่วนงาน แต่ละอปท. ทั้ง 4 กรณีศึกษา มีกิจการงาน    

ที่เหมือนกันและแตกต่างกันดังตารางที่ 2 จากตารางที่ 1 และ 2 จะพบว่า กิจการงานที่มีกระบวนการปฏิบัติการ

หลายกิจการ แต่จ�านวนบุคลากรท่ีรับผิดชอบต่อการบริหารการจัดการขยะมีจ�านวนน้อยและไม่เพียงพอต่อ        

การด�าเนินงาน
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ตำรำงที่	1 จ�านวนบุคลากรของ อปท. ที่มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงต่อการบริหารการจัดการขยะ

ลักษณะกำรจ้ำงงำนบุคลำกร
ทต.

บำงระก�ำ

ทต.	บำงระก�ำ

เมืองใหม่

ทต.

นครไทย

อบต.

เนินเพิ่ม

1. ผู้บริหารฝ่ายการเมือง

2.  พนักงาน อปท. ฝ่ายบริหาร 1 1

3.  พนักงาน อปท. ฝ่ายปฏิบัติการ 1 1 1 1

5.  ลูกจ้างประจ�า 1

6. ลกูจ้างตามภารกจิ (สญัญาจ้าง 4 ปี) 1 1 1

7.  ลูกจ้างทั่วไป (สัญญาจ้างปีต่อปี) 13 11

8.  จ้างเหมา ประจ�าส�านักงาน

9.  จ้างเหมา ประจ�าพื้นที่ปฏิบัติงาน 20 4 20 8

รวมทั้งหมด 36 6 34 10

ที่มำ การรวบรวมของนักวิจัย

ตำรำงที่	2 การแบ่งส่วนงานในกรอบกระบวนการการบริหารการจัดการขยะ

กิจกำรงำน
ทต.

บำงระก�ำ

ทต.	บำงระก�ำ

เมืองใหม่

ทต.

นครไทย

อบต.

เนินเพิ่ม

(1) นโยบายและแผนการบริหารการจัดการขยะ X X X X

(2) การบรหิารจดัการและการตดิตามการด�าเนนิงาน X X X X

(3)  การบรหิารจัดการรายได้จากการจัดการบริการ X - X X

(4)  การก�ากับติดตามผลกระทบต่อชุมชน X - X X

(5)  การรณรงค์และประชาสมัพันธ์สร้างการรบัรู้ X X X X
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กิจกำรงำน
ทต.

บำงระก�ำ

ทต.	บำงระก�ำ

เมืองใหม่

ทต.

นครไทย

อบต.

เนินเพิ่ม

(6)  การพฒันากจิกรรมส่งเสริมและสนับสนุนชุมชน

สร้างการเรียนรู ้และปรับเปลี่ยนพฤติกรรม เช่น      

การคัดแยกขยะ กิจการทางสังคมเชื่อมโยงกับ      

การจัดการขยะ เช่น ผ้าป่าขยะ ท�าบุญขยะเพื่อ

โรงเรียน โรงพยาบาล เป็นต้น

X X X X

(7)  การเก็บรวบรวมตามแหล่งก�าเนิดขยะ X - X -

(8)  การคัดแยก ณ แหล่งก�าเนิดขยะ X X X X

(9) การขนส่งจากแหล่งก�าเนิดขยะไปแหล่งคัดแยก X - - -

(10)  การขนส่งจากแหล่งก�าเนิดขยะไปแหล่งก�าจัด - X X X

(11)  การคัดแยกขยะก่อนส่งก�าจัด X - - -

(12)  การใช้ประโยชน์จากขยะ X - - -

(13)  การขนส่งขยะจากการคัดแยกไปสู่แหล่งก�าจัด X - X X

(14)  การก�าจัดขยะ X - X X

(15)  การให้การบริการเก็บขนขยะแก่ อปท. และ

หน่วยงานต่างๆ

X - X -

(16)  การให้การบริการก�าจัดขยะแก่ อปท. และ

หน่วยงานต่างๆ

X - X -

ที่มำ การรวบรวมและวิเคราะห์โดยนักวิจัย

	 4.2	 ปริมำณขยะอันตรำยและขยะติดเชื้อในพื้นที่กรณีศึกษำ

    ที่ผ่านมา ปริมาณขยะของแต่ละอปท. ทั้ง 4 กรณีศึกษา ไม่ได้มีการชั่งน�้าหนักขยะ ปริมาณขยะ

ได้จากการคาดการณ์ของแต่ละพื้นท่ี โดยพิจารณาจากปัจจัยจ�านวนประชากร จ�านวนเที่ยวรถเก็บขนขยะ          

และลักษณะของกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นที่
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    จากการศกึษาปรมิาณขยะ การวจิยัได้ใช้วธิกีารชัง่น�า้หนกัและประมาณการปรมิาณขยะ 3 วธิ ีคือ 

หนึ่ง การสุ่มชั่งน�้าหนักขยะจากถังแต่ละชุมชน สอง การชั่งน�้าหนักรถเก็บขนขยะ และสาม การขอความร่วมมือ

จากครวัเรอืนในชุมชนเพือ่เป็นอาสาสมคัรช่วยท้ิงขยะระยะ 7 วัน เพ่ือน�ามาคดัแยกและชัง่น�า้หนกัขยะ ผลการศึกษา 

พบว่า ปริมาณขยะที่เก็บขนได้ของแต่ละ อปท. ทั้ง 4 กรณีศึกษามีดังนี้

	 			§		ทต. บางระก�า   ประมาณ   4.46  ตันต่อวัน

	 			§		ทต. บางระก�าเมืองใหม่  ประมาณ   4.55  ตันต่อวัน

	 			§		ทต. นครไทย   ประมาณ  8.05  ตันต่อวัน

	 			§		อบต. เนินเพิ่ม   ประมาณ  3.91  ตันต่อวัน

    เมือ่คดัแยกขยะอนัตรายและขยะติดเชือ้ออกมาวเิคราะห์ แต่ละ อปท. จะมสัีดส่วนต่อน�า้หนกัขยะ

โดยรวม ดังนี้

	 			§		ทต. บางระก�า   ร้อยละ 0.28

      พื้นที่พบเป็นชุมชนดั่งเดิมของเมือง

	 			§		ทต. บางระก�าเมืองใหม่ ร้อยละ 1.15

      พื้นที่พบเป็นชุมชนชานเมืองริมถนนใหญ่

	 			§		ทต. นครไทย  ร้อยละ 0.49

      พื้นที่พบเป็นชุมชนชานเมือง ชุมชนดั่งเดิม

	 			§		อบต. เนินเพิ่ม  ร้อยละ 0.71

      พื้นที่พบเป็นเขตศูนย์กลางของชุมชน

    จะพบว่า ในแต่ละวัน ปริมาณขยะอันตรายและขยะติดเชื้อมีสัดส่วนน้อย โดยเปรียบเทียบกับ

ปริมาณขยะอินทรีย์และขยะรีไซเคิล ขยะทั้ง 2 ประเภท ที่พบส่วนใหญ่เป็นผ้าอ้อมส�าเร็จรูป ผ้าอนามัยใช้แล้ว 

ผลิตภัณฑ์ส่วนประกอบอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ บรรจุภัณฑ์ยาฆ่าแมลงใช้ในครัวเรือน และบรรจุภัณฑ์

สารเคมกีารเกษตร เป็นต้น พืน้ทีพ่บส่วนใหญ่เป็นพ้ืนทีช่มุชนชานเมอืงทีอ่ยูต่่อเนือ่งจากศนูย์กลางของชมุชนและ

อยู่ริมถนนใหญ่ที่เชื่อมต่อระหว่างชุมชน

	 4.3	 รูปแบบกำรบริหำรกำรจัดกำรขยะอันตรำยและขยะติดเชื้อของ	อปท.

    การบริหารการจัดการขยะอันตรายและขยะติดเชื้อของทั้ง 4 อปท. กรณีศึกษา ยังไม่มีแนวทาง

การบริหารการจัดการ การด�าเนินการใช้แนวทางร่วมกับการจัดการโดยรวม ซึ่งนั่นหมายความว่า ขยะอันตราย

และขยะตดิเชือ้ยงัไม่มกีารเกบ็รวบรวม เกบ็ขน การคดัแยก และการก�าจัด ท่ีแยกออกจากขยะโดยรวม ขยะท้ัง 2 ประเภท 

ยังคงปนเปื้อนไปกับขยะโดยรวม
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	 4.4	 ต้นทุนกำรบริหำรกำรจัดกำร

    การบรหิารการจัดการขยะของท้ัง 4 อปท. กรณศีกึษา มีต้นทนุไม่เท่ากัน ขึน้อยู่กบัขนาดของการจัดการ 

บริการ (scale of services management) ซึ่งแต่ละพื้นที่กรณีศึกษามีการลงทุน การจัดเตรียมบุคลากร และ

ค่าใช้จ่ายด�าเนินการแตกต่างกันไป และอีกส่วนหนึ่งปัจจัยก�าหนดมูลค่าของต้นทุนการบริหารการจัดการ คือ 

ขนาดของพ้ืนท่ีชมุชน การขยายตวัของพืน้ท่ีชมุชน จ�านวนประชากรของชมุชน และการครอบคลมุพืน้ทีก่ารให้บรกิาร 

ดงัน้ัน ต้นทนุการบรหิารการจดัการขยะของทัง้ 4 อปท. กรณศีกึษา จงึเป็นมลูค่าต้นทนุรวมของการบรหิารการจดัการ 

ไม่ได้แยกแยะต้นทุนการจัดการขยะอันตรายและขยะติดเชื้อ ผลการศึกษาดังตารางที่ 3

ตำรำงที่	3 ต้นทุนการบริหารการจัดการขยะโดยรวม (หน่วย: บาทต่อปี)

อปท.	กรณีศึกษำ ต่อตัน
ต่อหัว

ประชำกร
ต่อครัวเรือน

ทต. บางระก�า 3,550 1,299 3,041

ทต. บางระก�าเมืองใหม่ 747 67 202

ทต. นครไทย 2,426 419 1,003

อบต. เนินเพิ่ม 907 125 329

หมำยเหต	ุการประมาณการต้นทุนการบรหิารการจดัการนีเ้ป็นการประมาณการเบือ้งต้น จึงอาจจะมกีารเปลีย่นแปลงในภายหลงั 

การอ้างอิงควรพิจารณาจากรายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์เป็นหลัก

ที่มำ การประมาณการของนักวิจัย

    ผลการศกึษามข้ีอสงัเกตว่า อปท. ทีม่ขีนาดใหญ่กว่าและเป็นเทศบาลมานานจะมต้ีนทนุการบรหิารการจดัการ 

ทีม่ากกว่าอปท. ใหม่ และก�าลงัพฒันาการบรหิารการจดัการ และทีส่�าคญั คอื ถ้าแยกพจิารณาการบรหิารการจดัการ 

ขยะอนัตรายและขยะตดิเชือ้โดยเฉพาะ ต้นทนุการบรหิารการจดัการขยะทัง้ 2 ประเภทจะสงูมากขึน้กว่าต้นทนุโดยรวม
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	 4.5	 ปัจจัยก�ำหนดปริมำณขยะอันตรำยและขยะติดเชื้อในพื้นที่ชุมชน

    จากการส�ารวจพืน้ที ่4 อปท. กรณศีกึษา มข้ีอค้นพบว่า ประชากรทีอ่าศยัอยูใ่นพืน้ทีส่่วนใหญ่เป็นผูใ้หญ่ 

ทีม่อีายมุากกว่า 45 ปีขึน้ไป กบัเดก็ท่ีมอีายนุ้อยกว่า 15 ปี มสัีดส่วนเกนิกว่าร้อยละ 60 ของจ�านวนประชากรทัง้หมด 

และที่น่าสนใจแบบแผนการบริโภคผลิตภัณฑ์ที่จะก่อให้เกิดขยะอันตรายและขยะติดเชื้อทุกพื้นท่ีมีลักษณะ

แบบแผนใกล้เคยีงกนั กล่าวคอื ไม่ว่าจะเป็นพืน้ทีช่มุชนเมอืงหรือชมุชนชนบท ผลติภณัฑ์สมยัใหม่ได้รบัการนยิมมากขึน้ 

เช่น เครื่องไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ผ้าอ้อมส�าเร็จรูปส�าหรับเด็กทารก ผู้สูงอายุ และผู้ป่วยโรคเรื้อรัง สารเคมี

สังเคราะห์ฆ่าแมลงหรือศัตรูพืชถูกน�ามาทดแทนสารเคมีธรรมชาติ เป็นต้น

    และข้อค้นพบอีก 2 ประเด็นที่น่าสนใจ คือ

    1. แต่ละครัวเรอืนมกีารใช้เคร่ืองใช้และอปุกรณ์ไฟฟ้าและอเิล็กทรอนกิส์ยนืยาวกว่าอายขุองผลิตภณัฑ์ 

และอุปกรณ์ดังกล่าวถงึแม้ว่าไม่ได้ใช้ (หรอืได้รบัความเสยีหาย) แล้ว ยงัได้รบัการเกบ็รักษาไว้ในครัวเรอืน ไม่ได้ท้ิง 

ออกนอกครวัเรอืน อาจจะมบีางชิน้ส่วนทีข่ายได้ราคาด ีจะถกูน�าออกมาขายเท่านัน้ ทัง้นี ้แบบแผนการบรโิภคดงักล่าว 

จะแตกต่างจากกลุ่มผู้บริโภควัยรุ่นในชุมชนเมืองศูนย์กลางที่มีพฤติกรรมการเปลี่ยนการใช้อุปกรณ์ไฟฟ้าและ

อเิลก็ทรอนกิส์อย่างรวดเรว็ (ใช้งานอายนุ้อยกว่าอายขุองผลติภณัฑ์) เปลีย่นการใช้ตามความทนัสมัยกบัรุ่นใหม่ๆ เป็นต้น

    2. ผูส้งูอายุและผูป่้วยโรคเรือ้รังเป็นกลุม่ทีม่แีนวโน้มจ�านวนเพิม่มากขึน้ในอนาคต เป็นกลุม่ประชากร 

ทีใ่ช้ผลติภัณฑ์ต่างๆ ทีก่่อให้เกดิขยะตดิเชือ้เพิม่มากขึน้ โดยเฉพาะอปุกรณ์การรกัษาพยาบาล เช่น เขม็ฉดีอนิซูลิน 

ผ้าท�าแผล ส�าลีท�าความสะอาดแผล เป็นต้น

      ประเดน็ทีก่�าลงัมคีวามส�าคญัมากขึน้ ซึง่เป็นทีม่าของขยะอนัตรายและขยะตดิเชือ้จ�านวนมาก 

(รวมถึงขยะชุมชนทั่วไปด้วย) คือ การขยายตัวของโรงพยาบาลในพื้นที่กรณีศึกษา ได้แก่ 

      รพ. สมเด็จพระยพุราช อ. นครไทย และรพ. บางระก�า อ. บางระก�า ทัง้ 2 โรงพยาบาล ก�าลงัขยาย 

ขนาดการบริการจากโรงพยาบาลขนาด 60 และ 30 เตียง เป็นขนาด 90 และ 60 เตียง ซึ่งจะท�าให้รองรับจ�านวน

ผู้ป่วยได้มากขึ้น อัตราการใช้ผลิตภัณฑ์ทางการรักษาพยาบาลจะมีจ�านวนเพิ่มขึ้นด้วย จากสถิติจ�านวนผู้ป่วยใน

และผู้ป่วยนอกกับปริมาณขยะชุมชนของโรงพยาบาลบางระก�า อ. บางระก�า พบว่า จ�านวนผู้ป่วย 1 คน จะก่อให้

เกิดขยะในอัตรา 1 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน ที่ระดับค่าสหสัมพันธ์ (correlation) ร้อยละ 99.9

      การเพิ่มขึ้นของผู้ป่วยและการพัฒนาการบริการของสถานพยาบาลในพ้ืนที่เป็นปัจจัยที่อยู่     

นอกเหนอืการบรหิารการจดัการขยะของอปท. ซึง่จะเป็นปัจจยัภายนอกส�าคญั ทีส่่งผลต่อการบรหิารการจดัการขยะ 

ที่มีความยากมากขึ้นในอนาคต
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ข้อสรุปและข้อเสนอแนะจากการศึกษา

	 1.	 ข้อสรุป

   ขยะอันตรายและขยะตดิเช้ือเป็นขยะทีม่คีวามเป็นอนัตรายต่อชวีติมนษุย์ ชวีติสัตว์ และระบบนเิวศธรรมชาติ 

การทีข่ยะทัง้ 2 ประเภท ไม่ได้รบัการบรหิารการจดัการอย่างเป็นระบบ ขยะดังกล่าวย่อมส่งผลกระทบต่อสิง่เเวดล้อม 

โดยรวม

   อปท. เป็นองค์กรบริหารการจัดการขยะชุมชนที่อยู่ปลายทางของการบริหารการจัดการ รัฐบาล     

ได้มอบนโยบายและแนวทางให้อปท. ด�าเนนิการบรหิารการจดัการขยะอนัตรายและขยะตดิเชือ้ โดยก�าหนดให้คดัแยก 

และน�าส่งขยะดังกล่าวกลับสู่ผู้ผลิตหรือน�าไปก�าจัด ท�าลายอย่างถูกวิธี แต่ทั้งนี้ รัฐบาลมิได้พิจารณาเงื่อนไขและ

ข้อจ�ากัดของขีดความสามารถของอปท. ต่อการบริหารการจัดการดังกล่าว ขีดความสามารถที่ขาด คือ บุคลากร

ที่มีความรู้อย่างเพียงพอ ระบบการบริหารการจัดการท่ีมีแนวทางชัดเจน และการแบกรับภาระต้นทุนต่อหน่วย   

ที่แพงมากขึ้น ปัญหาของขยะอันตรายและขยะติดเชื้อในพื้นที่ชุมชนจึงไม่ได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง และ        

กลายเป็นปัญหาพื้นฐานของชุมชนอย่างต่อเนื่อง

	 2.	 ข้อเสนอแนะต่อกำรบริหำรกำรจัดกำรขยะอันตรำยและขยะติดเชื้อ

   2.1 การปรับโครงสร้างกลไกภาครัฐต่อการบริหารการจัดการโดยรวม (re-performance and 

re-engineering) องค์กรภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการบริหารการจัดการขยะอันตรายและขยะติดเชื้อไม่ใช่เฉพาะ 

อปท. เท่านั้น ขยะท้ัง 2 ประเภท อยู่ภายใต้การก�ากับดูแลของหลายหน่วยงานทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 

องค์กรภาครัฐจ�าเป็นต้องปรับโครงสร้างกลไกการบริหารการจัดการที่มีความชัดเจนมากขึ้น ซึ่งช่องว่างส�าคัญ    

ของระบบการบรหิารการจดัการ คอื ความรู้ของบคุลากร ต้นทนุการบรหิารการจดัการ และระบบการบริหารการจดัการ

   2.2 การที่รัฐบาลก�าหนดมอบหมายกรอบการด�าเนินงานให้ อปท. เป็นหน่วยงานหลักในพื้นที่     

โดยไม่ได้มีมาตรการสนับสนุน อุดหนุน และส่งเสริมการด�าเนินงานของหลายๆ ฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง ในอนาคต            

การด�าเนินการจ�าเป็นต้องมีมาตรการดังกล่าวช่วยสนับสนุนการด�าเนินงานให้มากขึ้น ซึ่งรวมถึงการพัฒนากลไก

อ�านวยความสะดวก การประสานงาน และการเชื่อมโยงการท�างานของหน่วยต่างๆ เข้าด้วยกัน

   2.3 นโยบาย 3Rs คือ ลดการใช้ (reduce) ใช้ซ�้า (reuse) และน�ากลับมาผลิตใหม่ (recycle)      

เป็นนโยบายทีไ่ม่เพยีงพอต่อการบริหารการจดัการขยะ ขยะอนัตรายและขยะตดิเชือ้มคีณุลกัษณะทีแ่ตกต่างจาก

ขยะชุมชนทั่วไป แนวคิดเชิงนโยบายจ�าเป็นต้องพิจารณาการจัดการเชิงระบบเป็นหลัก

   2.4 การพัฒนากลไกตลาดและราคาของผลิตภัณฑ์ให้สะท้อนต้นทุนที่แท้จริงของการบริโภค           

ณ วันนี้ การบริโภคผลิตภัณฑ์ที่จะกลายเป็นขยะอันตรายไม่ได้มีการพิจารณาต้นทุนการบริหารการจัดการขยะ     

ไว้ในราคาผลติภณัฑ์ ภาครฐัจ�าเป็นต้องพฒันากตกิาใหม่ของการพจิารณารวมต้นทนุการใช้หรอืต้นทนุการบรโิภค

ผลิตภัณฑ์ที่ก่อให้เกิดขยะรวมไว้ในราคาผลิตภัณฑ์ด้วย ส่วนขยะติดเชื้อนั้นกลไกตลาดและราคาของผลิตภัณฑ์
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อาจจะไม่ช่วยในการบริหารการจดัการมากนกั กลบัจะกลายเป็นผลกระทบต่อผูบ้รโิภค (ภาระต้นทนุการใช้สนิค้า 

หรอืวสัดตุกกับผูบ้รโิภค) ภาครฐัควรพฒันากลไกตลาดทีจ่ะรบัคนืผลติภณัฑ์ขยะติดเชือ้จากผูบ้รโิภค เช่น การร่วมมอื 

กับสถานพยาบาลในพื้นที่ การสนับสนุนให้ผู้ป่วยน�าขยะติดเชื้อมาให้โรงพยาบาลเมื่อมาตามนัดตรวจหรือ           

ตามช่วงการรักษา เป็นต้น

   2.5 มาตรการสนบัสนนุท่ีต้องเร่งด�าเนนิการ คอื การพจิารณาต้นทนุการบรหิารการจดัการของอปท. 

ที่มีแนวโน้มสูงข้ึนตามชนิดและประเภทของขยะ ที่มีคุณลักษณะการจัดการยาก ภาครัฐจ�าเป็นต้องพิจารณา      

การสนับสนุนผ่านต้นทุนการบริหารการจัดการต่างๆ อาจจะทั้งหมดหรือบางส่วน ให้แก่ อปท. เช่น การจ่ายคืน

ต้นทนุบางส่วน (repayment/reimbursement) และการชดเชยต้นทนุทางการเงนิ (refinancing) ให้แก่หน่วยงาน 

ที่ปฏิบัติการ เป็นต้น

   2.6 การสนับสนุนแนวทางการขยายขอบเขตความรับผิดชอบของผู้ผลิต (Extended Producer 

Responsibility: EPR) ขยะอันตรายหลายๆ ชนิด จ�าเป็นต้องได้รับการพัฒนาการผลิตผลิตภัณฑ์ตั้งแต่ต้นทาง    

ที่จะน�าย้อนกลับมาใช้ผลิตได้ใหม่ หรือเข้าสู่ระบบการก�าจัดท�าลายได้ง่าย แต่ในปัจจุบัน มาตรการนี้ยังไม่ขยาย

วงกว้างในสังคมไทย ภาครัฐควรขยายขอบเขตและส่งเสริมให้ผู้ผลิตได้มีความรับผิดชอบต่อผลิตภัณฑ์ของตนเอง      

ทีจ่ะท�าให้ผลติภณัฑ์มคีวามเป็นมติรต่อการบริโภคและสิง่แวดล้อมมากข้ึน เช่น เครือ่งไฟฟ้าทกุประเภทควรมีอายุ

การใช้งานทีย่าวมากขึน้และลดรุ่นความทนัสมยัทางการตลาดลง (ปัจจุบนั บางประเภทมอีายส้ัุนและมจี�านวนรุน่

ผลติภัณฑ์มากตอบสนองต่อความทนัสมยัของความต้องการบรโิภค) ภาคธรุกจิเข้ามาร่วมแบ่งการรบัภาระต้นทนุ 

กับอปท. ในการรวบรวมและน�าผลิตภัณฑ์กลับมาก�าจัด เป็นต้น

   2.7 การสร้างและพัฒนากลไกความรับผิดชอบของผู ้บริโภคต่อการบริโภคผลิตภัณฑ์ต่างๆ          

(Consumer Responsibility) ต้นทางของปัญหาขยะท่ีต่อเนือ่งจากการผลติ คอื การบรโิภค ทีผู่บ้รโิภคได้รบัประโยชน์ 

จากการบริโภคสินค้า แต่ภายหลังการบริโภค ผู้บริโภคกลับไม่ได้มีความรับผิดชอบต่อผลิตภัณฑ์ที่เหลือดังกล่าว 

ผู้บริโภคจะผลักภาระให้กับองค์กรภาครัฐในการจัดการ การสร้างและพัฒนากลไกความรับผิดชอบของผู้บริโภค

ผ่านเครือ่งมอืต่างๆ เช่น เครือ่งมอืทางเศรษฐศาสตร์ เครือ่งมอืทางการเงิน เครือ่งมอืการบรหิารการจดัการ เครือ่งมอื 

ทางกฎหมาย เป็นต้น จะช่วยลดปัญหาปลายทางได้มากขึน้ ขยะอนัตรายและขยะตดิเชือ้ต้องการความรบัผดิชอบ

ของผู้บริโภคในการคัดแยก รวบรวม และส่งกลับคืนสู่การผลิตหรือการท�าลายในปลายทาง
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เอกสารอ้างอิง
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วนัสพรรัศม์ สวัสดี

วิทยาลัยนวัตกรรมการจัดการ สาขาสิ่งแวดล้อมศึกษา

มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์

Vanatpornratt Sawasdee

College of Innovation Management, Environmental Studies

ValayaAlongkornRajabhat University under the Royal Patronage

Abstract

 The aim of this research was to study tannery wastewater treatment with single-chamber 
microbial fuel cell technology in single process. Tannery wastewater contains high nitrogen 
concentration; therefore the release of high nitrogen wastewater into natural water resource 
will have an effect on the environment. Eutrophication is one of the factors that can cause a 
reduction of dissolved oxygen in the water resource. Hence, the quality of water resource is 
low. Not only nitrogen concentration, but also chemical oxygen demand (COD) will be affected 
water resources. The operation of wastewater (nitrogen and COD) treatment in single process 
is difficult. Researcher found the single-chamber microbial fuel cell technology for tannery 
wastewater treatment in single process. The efficiency of single-chamber microbial fuel cell 
technology in nitrogen treatment is 50% that nitrogen concentration is decreased from 431 
mg-N L-1 to 231 mg-N L-1. In term of COD, the treatment efficiency was 87.5%; the COD concen-
tration was decreased from 1,000 mg-COD L-1 to 125 mg-COD L-1. Therefore, this research shows 
that the tannery wastewater treatment in single process with single-chamber microbial fuel cell 
technologyis effective and this technology should be developed for industries. 

Keyword: fuel cell, tanning, wastewater, eutrophication

การศึกษาการบ�าบัดน�้าเสียจากอุตสาหกรรมฟอกหนัง
โดยใช้เซลล์เชื้อเพลิงจุลชีพแบบห้องเดี่ยว

The studied of tannery wastewater treatment 
with single-chambermicrobial fuel cell
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บทคัดย่อ

 งานวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อมุ่งศึกษาการบ�าบัดน�้าเสียจากอุตสาหกรรมฟอกหนังภายในขั้นตอนเดียว

โดยใช้เซลล์เช้ือเพลิงจุลชีพแบบห้องเด่ียว ซ่ึงน�้าเสียจากอุตสาหกรรมฟอกหนังถือได้ว่าเป็นน�้าเสียท่ีมีปริมาณ

ไนโตรเจนสูง ดังนั้นการปล่อยน�้าเสียท่ีมีปริมาณไนโตรเจนสูงลงสู่แหล่งน�้าจะส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม เช่น   

การเกิดปรากฏการณ์ยูโทรฟิเคชั่น ท�าให้ออกซิเจนไม่สามารถละลายลงสู่แหล่งน�้าได้ ส่งผลให้น�้าเกิดการเน่าเสีย 

ไม่เพยีงแต่ปรมิาณไนโตรเจนท่ีส่งผลเสยี ยงัรวมไปถงึความสกปรกของน�า้ในรปูของ chemical oxygen demand 

(COD) ที่ส่งผลเสียอย่างมากเช่นกันถ้าไม่ได้รับการบ�าบัดก่อนปล่อยลงสู่ส่ิงแวดล้อม การบ�าบัดไนโตรเจนและ 

COD ในขัน้ตอนเดยีวนัน้ยงัท�าได้ยาก ผูว้จิยัจงึศกึษาเพ่ือลดความยุง่ยากในการบ�าบดัน�า้เสียโดยใช้เทคโนโลยเีซลล์

เช้ือเพลงิจุลชพีแบบห้องเดีย่วเพือ่บ�าบัดน�า้เสยีจากอตุสาหกรรมฟอกหนงั ผลการวจิยัพบว่า เซลล์เชือ้เพลงิจลุชีพ

แบบห้องเดี่ยวสามารถบ�าบัดไนโตรเจนได้ถึง 50% คือความเข้มข้นของไนโตรเจนลดลงจาก 431 mg-N L-1เป็น 

231 mg-N L-1 และในส่วนของค่าความสกปรกของน�้าในรูปของ COD สามารถลดลงได้ 87.5% โดยลดลงจาก 

1,000 mg-COD L-1 เป็น 125 mg-COD L-1 ดงันัน้จากผลการวจัิยแสดงให้เหน็ว่าการบ�าบดัน�า้เสยีจากอุตสาหกรรม

ฟอกหนังภายในขั้นตอนเดียวโดยใช้เทคโนโลยีเซลล์เชื้อเพลิงจุลชีพนั้นมีประสิทธิภาพและควรมีการพัฒนา         

เพื่อเข้าสู่อุตสาหกรรมต่อไป

ค�ำส�ำคัญ: เซลล์เชื้อเพลิง น�้าเสีย การฟอกหนัง ยูโทรฟิเคชั่น

บทน�า

 ปัจจุบันอุตสาหกรรมฟอกหนังในประเทศไทยถือได้ว่าเป็นอุตสาหกรรมที่สามารถท�าเงินได้เป็นอย่างดี

อุตสาหกรรมฟอกหนังนั้นมีหลากหลายประเภท ซึ่งในการด�าเนินอุตสาหกรรมฟอกหนังนั้นอาจส่งผลกระทบ       

ต่อชุมชนบริเวณใกล้เคียง ปัญหาน�้าเสียจากอุตสาหกรรมฟอกหนังเป็นน�้าเสียท่ีมีความสกปรกสูงท้ังสารอินทรีย์

และสารอนินทรีย์โดยการเกิดน�้าเสียจากกระบวนการผลิตนั้นมีหลายกระบวนการดังนี้ 1) การเก็บรักษาหนัง               

2) ขั้นตอนการลา้งและแช่น�้าหนัง 3) ขัน้ตอนการแช่น�้าปูนและกนัขน 4) ขั้นตอนการขูดพังผดืและการผ่าแยกชั้น 

5) ขั้นตอนการล้างปูนของหนังส่วนล่าง 6) ขั้นตอนการล้างท�าลายฤทธิ์ปูนและการบ่มหนัง 7) ขั้นตอนการดอง

กรดและการฟอกโครม 8) ขั้นตอนการรีดน�้าและการเจียรหนัง 9) การปรับสภาพ การฟอกซ�้าและการฟอกสี 

ส�าหรับหนังฟอกโครม 10) ขั้นตอนการฟอกฝาด (กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2549) ซ่ึงขั้นตอนต่างๆ เหล่านี้          

ก่อให้เกิดสารมลพิษมากมาย ไม่ว่าจะเป็นปัญหาค่าซีโอดี บีโอดีที่เกิดจากขนสัตว์ แอมโมเนีย โครเมียมเหลือใน

น�้าทิ้ง รวมไปถึงกลิ่นเน่าเหม็น ซึ่งยังไม่สามารถแก้ไขได้อย่างยั่งยืนดังนั้นจึงมีการหาวิธีเพ่ือลดมลพิษจากน�้าเสีย

จากกลุม่อตุสาหกรรมฟอกหนัง ซึง่การบ�าบัดน�า้เสยีจากกลุม่อตุสาหกรรมฟอกหนงัถอืว่าท�าได้ยากภายในระบบเดยีว 
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โดยทั่วไปจะต้องมีการบ�าบัดโดยไม่ใช้ออกซิเจน และตามด้วยการบ�าบัดแบบใช้ออกซิเจน ตามล�าดับ ซึ่งมี         

ความยุ่งยากและค่าใช้จ่ายสูง เนื่องจากถังปฏิกรณ์ต้องมีมากกว่า 1 ถัง ดังนั้นการหาเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพ

และเหมาะสมส�าหรบับ�าบัดน�า้เสยีท่ีมาจากกลุม่อตุสาหกรรมฟอกหนงั เทคโนโลยทีีเ่หมาะสมคอื เซลล์เชือ้เพลงิจลุชีพ 

ซึ่งข้อดีข้อเสียของระบบบ�าบัดแบบใช้อากาศ ไม่ใช้อากาศ และแบบเซลล์เชื้อเพลิงจุลชีพมีความแตกต่างกัน         

ดังตารางที่ 1

ตำรำงที่	1	ข้อดีข้อเสียของระบบบ�าบัดแบบใช้อากาศ ไม่ใช้อากาศ และแบบเซลล์เชื้อเพลิงจุลชีพ 

               (ชลทิศา สุขเกษม, 2554)

ระบบบ�ำบัด ข้อดี ข้อเสีย

ระบบใช้อากาศ ใช้เวลาการบ�าบัดสั้น - เกิดตะกอนจุลินทรีย์จ�านวนมาก

- ค่าใช้จ่ายในการเติมอากาศสูง

- ใช้ได้เฉพาะน�้าเสียความสกปรกต�่า

ระบบไม่ใช้อากาศ ได้ก๊าซชีวภาพ - ใช้เวลาบ�าบัดนาน

- มีความอ่อนไหวต่อสภาพแวดล้อมที่

เปลี่ยนแปลง

- เกิดก๊าซพิษ เช่น H
2
S

ระบบเซลล์

เชื้อเพลิงจุลชีพ

แบบกึ่งใช้อากาศ

และไม่ใช้อากาศ

- ใช้เวลาบ�าบัดสั้นและได้กระแสไฟฟ้า

- เกิดตะกอนจุลินทรีย์น้อย

- ใช้ได้ดีกับน�้าเสียที่มีความสกปรกสูง

- บ�าบัดสารพิษได้ดี

- มีความเสถียรสูงและการบ�ารุงรักษาต�่า

- เงินลงทุนครั้งแรกสูง

 จากข้อดีข้อเสียข้างต้นแสดงให้เห็นว่าเซลล์เชื้อเพลิงจุลชีพเหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการบ�าบัด

น�้าเสียจากกลุ่มอุตสาหกรรมฟอกหนัง อีกทั้งยังมีงานวิจัยจากต่างประเทศมากมายซึ่งพบว่าเซลล์เชื้อเพลิงจุลชีพ

สามารถบ�าบดัน�า้เสยีได้อย่างมปีระสทิธิภาพ เช่น งานวจัิยจาก Heilmann and Logan, (2006) ทีส่ามารถบ�าบัด

น�า้เสยีทีม่าจากอตุสาหกรรมแปรรปูเนือ้สตัว์ หรือ Feng et al., (2008) ท่ีศึกษาการบ�าบดัน�า้เสียจากอตุสาหกรรม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เป็นต้น ดังนั้นผู้วิจัยจึงน�าเซลล์เช้ือเพลิงจุลชีพซึ่งเป็นแบบห้องเดี่ยวมาประยุกต์ใช้ใน         

การบ�าบัดน�้าเสียเพื่อการพัฒนาต่อไป



Proceedings
การประชุมวิชาการระดับชาติเพื่อการจัดการสารเคมี ครั้งที่ 1 292

วัตถุประสงค์การวิจัย

 1. เพื่อศึกษาวิธีการบ�าบัดไนโตรเจนในน�้าเสียโรงงานฟอกหนัง

 2. เพื่อศึกษาประสิทธิภาพการบ�าบัดไนโตรเจนและความสกปรกในรูป COD ภายในขั้นตอนเดียว

วิธีด�าเนินการวิจัย

	 1.	 น�้ำเสียโรงงำนฟอกหนัง

   น�า้เสยีจากโรงงานฟอกหนงัเป็นน�า้เสียทีถ่กูเกบ็จากบ่อเกบ็น�า้เสียก่อนเข้าสูร่ะบบบ�าบดัน�า้เสยีของโรงงาน 

ซึ่งได้จากกลุ่มอุตสาหกรรมฟอกหนัง สุขุมวิท กม. 30 ใส่ในถังพลาสติกความจุ 10 ลิตร หลังจากนั้นน�ามาเก็บที่

อุณหภูมิ 4 องศาเซลเซียส เพื่อรักษาตัวอย่างให้คงสภาพเดิมก่อนน�าไปวิเคราะห์ต่อไป

	 2.	 เซลล์เชื้อเพลิงจุลชีพแบบห้องเดียว

   เซลล์เชื้อเพลิงจุลชีพแบบห้องเดี่ยวสร้างขึ้นโดยอ้างอิงจากรูปแบบของ Liu and Logan, (2004) 

โดยการใช้แผ่นผ้าคาร์บอนเป็นข้ัวแคโทดและแอโนดเพื่อให้จุลินทรีย์เจริญเติบโตเป็นแบบตรึงฟิล์มและสามารถ  

มีประสิทธิภาพในการบ�าบัดน�้าเสียต่อไป

รูปที่	1	เซลล์เชื้อเพลิงจุลชีพแบบห้องเดี่ยว

	 3.	 เชื้อจุลินทรีย์

   เช้ือจลุนิทรย์ีท่ีใช้ในงานวจัิยน�ามาจากระบบบ�าบดัน�า้เสยีแบบยเูอเอสบ ีเป็นระบบบ�าบดัน�า้เสยีแบบ

ไม่ใช้อากาศ ซึ่งน�ามาเลี้ยงเชื้อจุลินทรีย์เพื่อปรับสภาพให้เชื้อจุลินทรีย์มีประสิทธิภาพและเหมาะสมส�าหรับ         

การบ�าบัดน�้าเสียทั้งการบ�าบัดน�้าเสียในรูปไนโตรเจนและ COD ในน�้าเสียภายในขั้นตอนเดียว
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	 4.	 กำรวิเครำะห์น�้ำเสีย

   การวเิคราะห์ตวัอย่างน�า้เสยีโดยวเิคราะห์ไนโตรเจนทัง้หมด และปรมิาณ COD (Chemical oxygen 

demand) ตามมาตรฐาน APHA, AWWA (2005)

	 5.	 กำรค�ำนวณ

   การค�านวณเพ่ือหาประสทิธภิาพในการบ�าบดัไนโตรเจนทัง้หมด และปรมิาณความสกปรกในรปูของ COD

   ประสิทธิภาพการบ�าบัด = [(A-B) × 100] ÷ A

   โดยที่ A = ค่าซีโอดีก่อนเข้าระบบ

       B = ค่าซีโอดีหลังออกจากระบบ

ผลการด�าเนินและวิจารย์งานวิจัย

	 1.	 วิธีกำรบ�ำบัดไนโตรเจนในน�้ำเสียโรงงำนฟอกหนัง

   การบ�าบัดไนโตรเจนในน�า้เสยีนัน้มหีลากหลายวธิด้ีวยกัน เช่น การบ�าบดัแบบบงึประดษิฐ์ การบ�าบดั

แบบใช้อากาศ (Aerobic treatment) รวมไปถึงการบ�าบัดแบบไม่ใช้อากาศ (Anaerobic treatment) ซึ่งวิธีการ

บ�าบัดที่แตกต่างกันออกไปนั้น จะมีประสิทธิภาพการบ�าบัดที่แตกต่างกันออกไปเช่นกัน โดยในงานวิจัยนี้ใช้         

การบ�าบัดแบบกึ่งใช้อากาศและไม่ใช้อากาศ (Facultative anaerobic) โดยการบ�าบัดนี้จะเกิดขึ้นภายใน          

เซลล์เช้ือเพลิงจุลชีพแบบห้องเดี่ยวที่มีประสิทธิภาพในการบ�าบัดไนโตรเจน ซ่ึงปฏิกิริยาที่เกิดภายในระบบ        

เซลล์เชื้อเพลิงจุลชีพส�าหรับการบ�าบัดไนโตรเจนในน�้าเสีย (Kim et al., 2008) มีดังนี้

   ปฏิกิริยาไนตริฟิเคชั่นเป็นปฏิกิริยาที่ต้องการออกซิเจน 

   NH+
4 

        NO-
2
   NO-

3
    (1)

   ปฏิกิริยาดีไนตริฟิเคชั่นเป็นปฏิกิริยาที่ไม่ต้องการออกซิเจน

   NO-
3 
         NO-

2
   N

2
O   N

2
 (2)

   ดังน้ันเซลล์เช้ือเพลิงจุลชีพแบบห้องเดี่ยวจึงเป็นระบบการบ�าบัดแบบกึ่งใช้อากาศและไม่ใช้อากาศ

(Facultative anaerobic) จึงท�าให้น�้าเสียที่มีความสกปรกในรูปไนโตรเจนถูกบ�าบัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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	 2.	ประสิทธิภำพกำรบ�ำบัดไนโตรเจนและควำมสกปรกในรูป	COD	ในน�้ำเสียโรงงำนฟอกหนัง

   น�า้เสยีจากโรงงานฟอกหนังมปีรมิาณไนโตรเจนสงูแต่เมือ่ผ่านการบ�าบดัโดยใช้เซลล์เชือ้เพลงิจลุชีพ

แบบห้องเดี่ยวแล้ว สามารถลดความสกปรกในรูปไนโตรเจนได้ถึง 50% หรือลดลงเหลือเพียง 231 mg L-1                       

ดงัตารางที ่2 ซ่ึงถอืได้ว่ามค่ีาใกล้เคยีงกบัค่ามาตรฐานคณุภาพน�า้ทิง้จากโรงงานอุตสาหกรรมและนคิมอตุสาหกรรม 

ดงันัน้การประยกุต์ใช้เซลล์เชือ้เพลงิจลุชพีแบบห้องเดีย่วเพือ่การบ�าบดัไนโตรเจนในน�า้เสยีโรงงานฟอกหนงัถอืได้

ว่ามีประสิทธิภาพเหมาะส�าหรับการพัฒนาเพื่อใช้ในอุตสาหกรรมต่อไป

ตำรำงที่	2  การบ�าบัดไนโตรเจนและความสกปรกในรูป COD ในน�้าเสียโรงงานฟอกหนังก่อนและหลังบ�าบัด

เปรียบเทียบกับค่ามาตรฐานคุณภาพน�้าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม

พำรำมิเตอร์
น�้ำเสียก่อนบ�ำบัด

(mg	L-1)

น�้ำเสียหลังบ�ำบัด	

(mg	L-1)

ประสิทธิภำพ

กำรบ�ำบัด

(%)

ค่ำมำตรฐำนคุณภำพน�้ำทิ้ง

จำกโรงงำนอุตสำหกรรม	

(พรบ.โรงงำน,	2535)

ไนโตรเจน 431 231 50 100 mg L-1 อนุโลมได้ไม่เกิน 

200 mg L-1

COD 1,000 125 87.5 120 mg L-1 อนุโลมได้ไม่เกิน 

400 mg L-1

   ในการบ�าบัด COD ในน�้าเสีย โดยท่ัวไปสามารถบ�าบัดได้ท้ังแบบใช้ออกซิเจนและไม่ใช้ออกซิเจน     

ซึ่งการเลือกวิธีการบ�าบัดนั้นสามารถพิจารณาได้จากค่าความสกปรก COD ในน�้าเสีย ถ้าค่าความสกปรก COD 

ในน�า้เสยีมค่ีาน้อยกว่า 1,000 mg L-1 สามารถใช้การบ�าบดัน�า้เสยีแบบใช้อากาศได้ในกรณท่ีีน�า้เสียมค่ีาความสกปรก 

COD ตั้งแต่ 1,000 mg L-1  ขึ้นไปควรใช้การบ�าบัดน�้าเสียแบบไม่ใช้อากาศ ซึ่งการบ�าบัดความสกปรก COD ของ

น�้าเสียภายในเซลล์เชื้อเพลิงจุลชีพเป็นการบ�าบัดแบบกึ่งใช้อากาศ โดยเกิดปฏิกิริยาดังนี้

  (CH
n
O)

n
 + nH

2
O    nCO

2
 + 4nH+ + 4ne-     (3)
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 ปฏิกิริยาที่ (3) เกิดขึ้นที่ขั้วแอโนดซึ่งจุลินทรีย์จะท�างานโดยย่อยสารอินทรีย์ในน�้าเสีย จากนั้นตามด้วย

ปฏกิริยิาที ่(4) เกดิขึน้ทีข่ัว้แคโทด ดงันัน้เมือ่น�า้เสียโรงงานฟอกหนงัผ่านระบบบ�าบดัโดยเซลล์เชือ้เพลิงจุลชพีแบบ

ห้องเดีย่วแล้วนัน้ ท�าให้ค่าความสกปรกของน�า้เสยีลดลงถงึ 87.5% ดงัตารางที ่2 หรอืค่าความสกปรกของน�า้เสยี

หลังผ่านการบ�าบัดแล้วเหลือเพียง 125 mg L-1

 24H+ + O
2
 + 4H+ +4e-   2H

2
O      (4)

 ค่าความสกปรกในรูป COD หลังผ่านการบ�าบัดไม่เกินมาตรฐานโรงงานอุตสาหกรรมและนิคม

อุตสาหกรรมที่ก�าหนดไว้ว่าค่าความสกปรกในรูป COD เมื่อผ่านการบ�าบัดแล้ว ต้องมีค่าไม่เกิน 120 mg L-1 และ

สามารถอนุโลมได้ถึง 400 mg L-1 จึงถือได้ว่าการประยุกต์ใช้เซลล์เชื้อเพลิงจุลชีพแบบห้องเดี่ยวมีประสิทธิภาพ  

ในการบ�าบัดน�้าเสียที่มีความสกปรกในรูป COD และไนโตรเจนภายในระบบเดียว

สรุปผลการด�าเนินการ

 จากการด�าเนนิงานวจัิยการศกึษาการบ�าบดัน�า้เสยีจากอตุสาหกรรมฟอกหนงัโดยใช้เซลล์เชือ้เพลงิจลุชีพ

แบบห้องเดี่ยว พบว่าเซลล์เชื้อเพลิงจุลชีพแบบห้องเด่ียวสามารถบ�าบัดน�้าเสียในรูปของไนโตรเจนและ COD          

ได้ภายในระบบเดยีว ไม่จ�าเป็นต้องบ�าบัดผ่านสองระบบ คอืระบบบ�าบดัแบบไม่ใช้อากาศและระบบบ�าบดัแบบใช้

อากาศ ซึ่งเป็นการเพิ่มค่าใช้จ่ายต้นทุนการบ�าบัดน�้าเสีย ดังนั้น การน�าเซลล์เชื้อเพลิงจุลชีพแบบห้องเดี่ยวมา

ประยุกต์ใช้ในการบ�าบัดน�้าเสียท่ีมีปัญหาปริมาณไนโตรเจนสูงถือได้ว ่ามีประสิทธิภาพส�าหรับน�าไปใช้                      

ในภาคอุตสาหกรรมต่อไป

ข้อเสนอแนะ

 ในการพัฒนางานวิจัยนี้เพื่อต่อยอดส�าหรับการเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรม ควรมีการพัฒนาขนาดของ      

เซลล์เช้ือเพลิงจุลชีพแบบห้องเดี่ยว อีกทั้งควรมีการคิดถึงความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือลดต้นทุนส�าหรับ      

เซลล์เชื้อเพลิงจุลชีพ ให้สามารถน�ามาใช้ในภาคอุตสาหกรรมได้อย่างยั่งยืน
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Abstract

 The severe flooding occurred in Thailand in late 2011 had resulted in several problems 

including leakage of chemicals and hazardous substances from industrial plants into the environment. 

During 2012-2015, Department of Medical Sciences in cooperation with Asia Foundation developed 

the manual for factories for the management of chemicals and hazardous wastes for industries 

during flooding. The management plan is given in the manual for a factory or a company at 

any size which is located inside or outside an industrial estate. The plan combined the management 

of both the disaster from flood and the disaster from chemicals, hazardous substances and 

wastes from industries according to the disaster cycle. In addition, the disaster severity is classified 

การจัดท�าคู่มือการจัดการสารเคมีและขยะอันตรายจากอุตสาหกรรม
ในช่วงอุทกภัยส�าหรับโรงงาน

Development of chemicals and hazardous wastes management manual 
for industries during flooding
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into 5 levels according to the different water level of flooding which is based on the real situation. 

The guideline for chemical risk assessment is given which was applied from the Health Care 

Failure Mode and Effects Analysis (HFMEA). The assessment is determined to be carried out on 

every chemical substance existed in the factory. Once the risks are identified, the monitoring 

and protection plan, as well as the emergency response plan, is to be prepared. The plan has 

to cover all sections including production, storage, treatment, disposal, transportation, and 

monitoring. Although the manual is aimed for use to manage a factory having chemicals in the 

case of flooding it can also be used for a factory having hazardous chemicals in the production 

process without necessarily having to be located in the flood-prone area. 

Keywords: wastewater, Saltmarsh bulrush and dyeing process

บทคัดย่อ

 จากสถานการณ์น�้าท่วมรุนแรงปลายปี 2554 จนเกิดปัญหาสารเคมีอันตรายรั่วไหลจากโรงงาน

อุตสาหกรรมจนปนเปื้อนส่ิงแวดล้อม ในปี 2555-2557 กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ ร่วมมือกับมูลนิธิเอเชีย         

ได้จัดท�าคู่มือการจัดการสารเคมีและขยะอันตรายจากอุตสาหกรรมในช่วงอุทกภัยส�าหรับโรงงาน โดยคู่มือนี้        

น�าเสนอแผนการบรหิารจดัการในระดบัโรงงานและสถานประกอบการทกุขนาด ทัง้ในและนอกนคิมอตุสาหกรรม   

มีการรวมสาธารณภัยจากอุทกภัย ภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย และขยะจากอุตสาหกรรม เข้าด้วยกัน         

ตามวฏัจกัรของภยัพบิตั ิและมกีารแบ่งระดบัความรุนแรงของสถานการณ์ตามระดับความสูงของน�า้ท่ีท่วมในพืน้ที่

เป็น 5 ระดับ โดยใช้ข้อมูลและเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นจริงตลอดจนมีการก�าหนดแนวทางในการประเมินความเสี่ยง

และอันตรายของสารเคมี ท่ีประยุกต์มาจากแนวทางของการวิเคราะห์ผลกระทบและภาวะล้มเหลวด้านสุขภาพ

จากกระบวนการท�างานท่ีอาจเกิดความเสี่ยงต่อความล้มเหลวมากที่สุด โดยก�าหนดให้มีการประเมินสารเคมี       

ทุกชนิดในโรงงาน ซึ่งเมื่อได้ประเด็นเสี่ยงหรือจุดเสี่ยงแล้ว ให้ท�าแผนป้องกันเฝ้าระวังและรับมืออุบัติภัยสารเคมี

เมื่อน�้าท่วมโรงงาน ทั้งในส่วนของการผลิต การกักเก็บ การก�าจัด และการขนส่ง และท�าแผนติดตามตรวจสอบ 

โดยคู่มือนี้ แม้จะมุ่งเน้นการจัดการโรงงานที่มีสารเคมีในกรณีอุทกภัย แต่โรงงานอื่นๆ ที่มีสารเคมีอันตราย            

ในกระบวนการผลิตแม้ไม่ได้อยู่ในพื้นที่เสี่ยงน�้าท่วม ก็สามารถน�าไปประยุกต์ใช้ได้ 

ค�ำส�ำคัญ: คู่มือการจัดการสารเคมี ขยะอันตรายจากอุตสาหกรรม สาธารณภัยจากอุทกภัย
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บทน�า

 สถานการณ์น�้าท่วมปลายปี 2554 ซึ่งเป็นช่วงปลายของแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ 

ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2550-2554) ในพื้นที่ภาคกลางรวมถึงกรุงเทพมหานคร นอกจากส่งผลกระทบและความเสียหาย

ต่อพื้นที่การเกษตรและที่อยู่อาศัยโดยทั่วไปแล้ว ยังส่งผลให้หลายนิคมอุตสาหกรรมและสวนอุตสาหกรรม           

โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่ตั้งอยู่ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาได้รับผลกระทบอย่างหนัก อันเนื่องมาจากน�้าที่ไหลทะลัก

เข้าท่วมเต็มพื้นที่นิคมซึ่งมีโรงงานประเภทต่างๆ อยู่เป็นจ�านวนมาก ส่งผลให้สารเคมีที่ค้างในระบบการผลิตและ

ถังจัดเก็บรั่วไหลออกมาไม่มากก็น้อย ทั้งนี้รวมไปถึงสารจากบ่อบ�าบัดขยะอุตสาหกรรมที่ยังไม่ได้ส่งไปก�าจัด 

นอกจากนั้น จากการที่ทุกนิคมมีการท�าคันดินกั้นน�้าไว้ ท�าให้ในช่วงแรกหลังน�้าทะลักเข้าท่วม สารเคมีส่วนใหญ่

และขยะอุตสาหกรรมยังอยู่ภายในนิคม ต่อมาหลังน�้าลดจ�าเป็นต้องท�าการฟื้นฟูให้โรงงาน สถานประกอบการ  

กลับมาด�าเนินการได้ตามปกติโดยเร็ว มาตรการหนึ่งที่ใช้คือการสูบน�้าจากนิคมออกสู่พื้นที่รอบๆ ด้าน ซึ่งยังไม่มี

ใครตอบได้ว่าจะส่งผลกระทบต่อสังคม ชุมชน และสิ่งแวดล้อมในระยะสั้นและระยะยาวอย่างไร จากการศึกษา

ข้อมลูทีเ่กีย่วข้องขณะนัน้ยงัพบว่า ประเทศไทยยงัไม่เคยมกีารท�าแผนปฏบิติัการฉุกเฉินสารเคม ีการฝึกซ้อมแผน

แต่ละระดับส�าหรับกรณีโรงงานหรือนิคมเกิดภาวะน�้าท่วมสูงฉับพลันจนต้องมีการกู้พ้ืนท่ีจากสภาวะน�้าท่วม

ลกัษณะนี ้ดังนัน้จงึมกีารพฒันาคูม่อืนีข้ึ้นมาส�าหรบัผูใ้ช้ประโยชน์หลกัคอืโรงงานหรอืสถานประกอบการทกุขนาด

ทัง้ในและนอกนคิมอุตสาหกรรมโดยสามารถน�าแนวทาง แบบฟอร์มต่างๆ ทีร่ะบใุนคูม่อืไปประยกุต์ใช้ในการท�าแผน 

การจัดการของโรงงาน สถานประกอบการ เมือ่เกดิเหตนุ�า้ท่วมโรงงานหรอืสารเคมรีัว่ไหลซ่ึงจะช่วยลดปัจจยัเส่ียง

และเสรมิมาตรฐานความปลอดภยัใช้ในการพฒันาศกัยภาพของเจ้าหน้าทีท่ีเ่ก่ียวข้องทกุระดบัในการเตรยีมการณ์

วางแผนและการปฏิบัตท่ีิเกีย่วข้องอีกท้ังเป็นการสร้างภาพพจน์ทีด่ขีองโรงงาน สถานประกอบการนคิมอตุสาหกรรม 

ที่มีความตระหนักถึงความปลอดภัยต่อคนงาน ต่อชุมชนรอบๆ และการปนเปื้อนของสารเคมีในส่ิงแวดล้อม         

อันเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบต่อสังคมของภาคธุรกิจ (Corporate Social Responsibility-CSR) เมื่อได้

มแีผนและมีการปฏบัิตติามคูมื่อการจดัการสารเคมแีละขยะอนัตรายจากอตุสาหกรรมในช่วงอทุกภยัส�าหรบัโรงงาน

อย่างต่อเนื่องและจริงจังโดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง
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วิธีการด�าเนินการ

 ในปีงบประมาณ 2555 กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ โดยศูนย์ประเมินความเสี่ยง ร่วมกับหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรพัฒนาเอกชน ได้มาร่วมกันแลกเปลี่ยนบทเรียนและประสบการณ์ 

องค์ความรู ้ในการด�าเนนิโครงการ “การจดัท�าคูม่อืจดัการและเฝ้าระวังสารเคมีและขยะอนัตรายในสภาวการณ์อทุกภยั” 

แล้วจัดท�าร่างคูม่อืขึน้จนแล้วเสรจ็โดยกรมวทิยาศาสตร์การแพทย์สนบัสนนุงบประมาณเบือ้งต้น ในช่วงเวลาเดียวกันนัน้ 

มูลนิธเิอเชียได้สนบัสนนุให้มกีารด�าเนนิโครงการถอดบทเรยีนการจดัการสารเคมขีองโรงงานในสถานการณ์อทุกภัย 

ท�าให้ได้ข้อสรุปประเด็นที่ต้องด�าเนินการต่อไปและเป็นเวทีเปิดตัวร่างคู่มือนี้ต่อผู้ใช้ประโยชน์เป็นครั้งแรก 

 จากนัน้ระหว่างปี 2556-2557 กรมวทิยาศาสตร์การแพทย์และมลูนิธเิอเชยี ได้พัฒนาและปรับปรุงคูม่อื

ฉบบัร่างให้มคีวามสมบูรณ์มากยิง่ขึน้และพยายามหาทางผลกัดนัไปสูก่ารใช้ประโยชน์ทีแ่ท้จรงิ จนในทีส่ดุได้เกดิความร่วมมอื   

กบัมลูนธิเิอเชยี นคิมอตุสากรรมบางปะอิน จังหวดัพระนครศรีอยธุยา จดัสมัมนาเชงิปฏบิตักิารเพือ่ทดลองปฏบัิตใิช้ 

และได้ปรับปรุงคู่มือเล่มนี้อีกครั้งตามข้อคิดเห็นและเสนอแนะจากผู้ใช้งาน จนมาเป็นคู่มือ การจัดการสารเคมี 

และขยะอนัตรายจากอตุสาหกรรมในช่วงอทุกภยัส�าหรบัโรงงาน เล่มนีข้ึ้น โดยเป้าหมายหลกัในการใช้คูม่อื เป็นกลุม่ 

โรงงาน สถานประกอบการที่มีสารเคมีและขยะอันตรายในการด�าเนินกิจกรรม ต้ังในพ้ืนท่ีท่ีเคยประสบอุทกภัย  

ในจังหวัดใดจังหวัดหนึ่งท้ังในและนอกนิคมอุตสาหกรรมเป้าหมายรอง เป็นกลุ่มป้องกันภัยจังหวัด งานอนามัย    

สิ่งแวดล้อมของพื้นที่ งานภาควิชาการที่สนับสนุนในแต่ละพื้นที่

ผลการด�าเนินการ

 คูม่อืทีไ่ด้พัฒนาขึน้ประกอบด้วยแผนการบริหารจัดการในระดับโรงงานและสถานประกอบการทกุขนาด 

ทั้งในและนอกนิคมอุตสาหกรรม มีการรวมสาธารณภัยจากอุทกภัย ภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย และขยะ

จากอตุสาหกรรม เข้าด้วยกัน ตามวฏัจักรของภยัพบิตั ิ(Disaster cycle) เริม่จาก การท�าแผนป้องกนัและลดผลกระทบ 

และการเตรียมความพร้อมช่วงก่อนเกิดภัย ต่อมาเป็นแผนการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency response)   

ในระหว่างเกดิภัย และแผน แนวทางการฟ้ืนฟบูรูณะ (Rehabilitation and reconstruction) หลังเกิดภัย โดยคู่มือ 

ได้ก�าหนดแนวทางของขั้นตอนการปฏิบัติงานในการป้องกันและลดผลกระทบ รวมทั้งการเตรียมความพร้อม       

ในระยะต่างๆ นับต้ังแต่ก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย โดยในแต่ละขั้นตอนจะก�าหนดตัวอย่างและ  

แบบฟอร์มต่างๆ เพื่อใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน ผู้ที่เกี่ยวข้องในขั้นตอนการปฏิบัติงานในระยะต่างๆ           

จะประกอบด้วยโรงงาน สถานประกอบการ ทมีจัดการภยัพบิตัสิารเคมทีีจ่งัหวดัแต่งตัง้ขึน้ ผูแ้ทนชมุชน สือ่ชนดิต่างๆ 

ตามความเหมาะสมและจ�าเป็นรูปของคู่มือดังรูปที่ 1 
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ตำรำงที่	1  เกณฑ์ประเมนิระดบัความรนุแรงของสถานการณ์ตามระดบัความสงูของน�า้ท่วมทีท่่วมในพืน้ที ่5 ระดบั 

(ใช้ข้อมูลและเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นจริงในช่วงเดือนตุลาคมถึงธันวาคม ปี 2554 ประกอบการพิจารณา)

ระดับ กำรควบคุมสถำนกำรณ์ ควำมรุนแรง กำรประกำศที่เกี่ยวข้อง

ระดับ 1 ควบคุมได้ภายในโรงงาน นิคม เกิดน�้ าท ่ วมในพื้นที่ ใกล ้ เคียง          

ในรัศมี 200 กิโลเมตร

รัฐบาลประกาศเป็นพื้นท่ีภัยพิบัติ

น�้าท่วม

ระดับ 2 ควบคุมได้ภายในโรงงาน นิคม เกิดน�้าท่วมในพื้นที่รอบๆ ระดับสูง

น้อยกว่า 10 เซนติเมตร

รัฐบาล ท้องถิ่นประกาศเป็นพ้ืนท่ี

เฝ้าระวัง

ระดับ 3 ควบคุมได้ภายในโรงงาน นิคม

โดยการท�างานประสานกับ  

ท้องถิ่น ผู้เชี่ยวชาญ

เกิดน�้าท่วมในพื้นที่รอบๆ ระดับสูง 

10 ถึง 30 เซนติเมตรเริ่มมีน�้าเข้า

ทางท่อระบายน�้าและถนนในนิคม

โรงงาน

รัฐบาล ท้องถิ่นประกาศเป็นพ้ืนท่ี

เฝ้าระวัง

รูปที่	1	รูปเล่มคู่มือที่ได้มีการจัดพิมพ์ 

(ISBN 978-616-11-2504-2 

พิมพ์ครั้งที่ 1 เมษายน 2558)

 นอกจากนี้ คณะท�างานได้มีการแบ่งระดับความรุนแรงของ

สถานการณ์ตามระดับความสูงของน�้าที่ท่วมในพ้ืนที่เป็น 5 ระดับ       

เพื่อเป็นเกณฑ์ในการประเมินระดับความรุนแรง โดยใช้ข้อมูลและ

เหตุการณ์ที่เกิดข้ึนจริงในช่วงเดือนตุลาคม ถึงธันวาคม ปี 2554 

ประกอบการพิจารณา ยกตัวอย่างเช่น หากเกิดน�้าท่วมในพื้นที่รอบๆ 

ระดับสูง 10-30 เซนติเมตร และเร่ิมมีน�้าเข้าทางท่อระบายน�้าและ   

ถนนในนิคม โรงงาน และรัฐบาล ท้องถิ่น ประกาศเป็นพื้นที่เฝ้าระวัง 

กรณีนี้ ถือเป็นความรุนแรงระดับ 3 ที่ การควบคุมสถานการณ์ ถือว่า

ควบคุมได้ภายในโรงงาน นิคม โดยการท�างานประสานกับท้องถิ่น   

และผูเ้ชีย่วชาญ รายละเอยีดเกณฑ์การประเมนิระดับความรนุแรงของ

ระดับน�้าท่วมทั้งหมดดังแสดงในตารางที่ 1
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ระดับ กำรควบคุมสถำนกำรณ์ ควำมรุนแรง กำรประกำศที่เกี่ยวข้อง

ระดับ 4  ไม ่สามารถควบคุมได ้ โดย

โรงงาน นิคม ท้องถิ่น

เกิดน�้าท่วมในพื้นที่รอบๆ ระดับสูง

มากกว่า 30 ถึง 50 เซนติเมตรและ

ระดับน�้ามีการเพิ่มต่อเนื่องอย่าง

รวดเรว็ และมนี�า้เข้าท่วมในบรเิวณ

โรงงาน 30 ถึง 50 เซนติเมตร

รัฐบาล ท้องถิ่นประกาศเป็นพ้ืนท่ี

เสี่ยงภัย

ระดับ 5 ไม ่สามารถควบคุมได ้ โดย

โรงงาน นิคม จังหวัด

เกิ ดน�้ าท ่ วม ในพื้ น ท่ี ระดับสู ง 

มากกว่า 50 เซนติเมตรความแรง

และความสูงของน�้าเกินขีดความ

สามารถแนวป้องกันโรงงาน นิคม 

น�้าจะเข้าท่วมสูงในโรงงาน นิคม

เกิน 50 เซนติเมตร

รัฐบาล ท้องถิ่นประกาศเป็นพ้ืนท่ี

อพยพ

 ในการท�าแผนป้องกันและลดผลกระทบ แผนการจัดการในภาวะฉุกเฉินและแผนการฟื้นฟูบูรณะนั้น 

จะต้องมีการประเมนิความเสีย่งและอนัตรายของสารเคม ีโดยคูม่อืนี ้ได้ก�าหนดแนวทางในการประเมนิความเส่ียง

และอันตรายของสารเคมี ตลอดจนแสดงแผนภูมิความสัมพันธ์ระหว่างการประเมิน (Risk assessment)              

การจัดการความเสี่ยง (Risk management) ซ่ึงรวมถึงการก�าจัดความเสี่ยง (Treat risks) และการสื่อสาร        

ความเสีย่ง (Risk communication) ทีต้่องสอดคล้องกนั 1-6 ดังแสดงในรูปท่ี 2 ท้ังน้ี คูม่อื ก�าหนดว่า ในการประเมนิ 

ความเสี่ยงและอันตรายของสารเคมี ควรต้องประเมินสารเคมีทุกชนิดในโรงงาน ไม่ว่าจะเป็นวัตถุดิบ ผลิตภัณฑ์ 

และ By-product โดยเมือ่ได้ประเดน็เสีย่งหรอืจดุเสีย่งแล้ว ให้ท�าแผนป้องกัน เฝ้าระวงัและรับมอือบุตัภิยัสารเคมี 

เม่ือน�า้ท่วมโรงงาน ท้ังในส่วนของการผลติ การกกัเก็บ การก�าจดั (ระบบบ�าบดัสารเคมแีละขยะอนัตราย) และการขนส่ง 

และท�าแผนติดตามตรวจสอบประสิทธิภาพและประเมินมาตรการว่าเพียงพอหรือไม่ ได้มีการแทรกกระบวนการ

สือ่สารความเสีย่งระหว่างผูเ้กีย่วข้องในส่วนท่ีส�าคญัของข้ันตอนการปฏบิติังานในทุกระยะของวฏัจักรของภยัพบิตัิ
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ก�าหนดประเด็นเสี่ยง

(Establish Context)

ระบุความเสี่ยง

(Identify Risks)

วิเคราะห์ความเสี่ยง

(Analyse Risks)

ประเมินและจัดล�าดับความเสี่ยง

(Evaluate and Rank Risks)

ก�าจัดความเสี่ยง

(Treat Risks)

ติดตาม

ตรวจสอบและ
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รูปที่	2	แผนภูมิความสัมพันธ์ระหว่างการประเมิน การจัดการและการสื่อสารความเสี่ยง

ที่มำ	ปรับปรุงมาจากเอกสารอ้างอิง 1-6
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 การประเมนิและจดัการความเสีย่ง โดยเฉพาะอย่างยิง่ภายในโรงงาน สถานประกอบการทีม่ขีนาดใหญ่

หรือมีความซับซ้อนในกระบวนการผลิตที่พัฒนาภายใต้คู่มือนี้นั้น ประยุกต์แนวความคิดมาจากแนวทางของ 

Health Care Failure Mode and Effects Analysis (HFMEA) หรือ การวิเคราะห์ผลกระทบและภาวะล้มเหลว

ด้านสุขภาพจากกระบวนการท�างานที่อาจเกิดความเสี่ยงต่อความล้มเหลวมากที่สุด 7 โดย HFMEA เป็นลูกผสม

ของ FMEA (Failure Mode Affect Analysis) ที่ใช้ในวงการอุตสาหกรรม และ HACCP (Hazard Analysis and 

Critical Control Point) ที่ใช้ในวงการความปลอดภัยอาหาร ผสมผสานกับแนวคิด เครื่องมือที่จะน�าไปสู่การท�า 

RCA (Root Cause Analysis) HFMEA เป็นการประเมนิความเสีย่งเชงิรกุ (proactive risk assessment) ทีใ่ช้มาก 

ในการค้นหากระบวนการด�าเนนิงานท่ีเกดิความเสีย่งมากทีส่ดุในการดูแลผูป่้วย เพือ่หาทางป้องกันและลดการสญูเสยี 

สามารถประยุกต์ใช้ เพื่อเช่ือมโยงการวิเคราะห์ความเสี่ยงต่อสุขภาพและกระบวนการท�างานแต่ละจุด แต่ละ

สถานการณ์ในโรงงาน เป็นการด�าเนินการเป็นล�าดับขั้นตอนท่ีชัดเจน มีระบบเพื่อค้นหาปัญหา ไม่ว่าจะเป็น          

ในผลิตภัณฑ์และในกระบวนการผลิต โดยการท�า HFMEA มี 5 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนการเลือกกระบวนการและ

การก�าหนดขอบเขต ขั้นตอนการสร้างทีม ขั้นตอนการอธิบายกระบวนการท�างานท่ีต้องการประเมินความเสี่ยง

ด้วยแผนภาพ ขัน้ตอนการวเิคราะห์ความเป็นอนัตราย (Hazard Analysis) และขัน้ตอนการวดัผลจาก การด�าเนนิงาน 

และวัดผลลัพธ์ ทั้งนี้ คู่มือนี้ แม้จะมุ่งเน้นการจัดการของโรงงานที่มีสารเคมีในกรณีอุทกภัย แต่โรงงานอ่ืนๆ            

ทีม่สีารเคมอีนัตรายในกระบวนการผลติแม้ไม่ได้อยูใ่นพ้ืนทีเ่ส่ียงน�า้ท่วม กส็ามารถน�าไปประยกุต์ใช้ได้ นอกจากนี้    

ได้จดัท�าแนวทางการเตรยีมการของโรงงาน สถานประกอบการเพือ่ป้องกนัความเสยีหายส�าหรบักรณนี�า้ท่วมสถานที ่

เก็บสารเคมี ซึ่งเป็นสรุปสั้นๆส�าหรับโรงงานหรือสถานประกอบการขนาดกลางหรือขนาดเล็กที่อยู่นอกนิคม

อุตสาหกรรม ดังแสดงในรูปที่ 3
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4.	แนวทำงกำรเตรียมกำรของโรงงำน	สถำนประกอบกำร

เพื่อป้องกันควำมเสียหำยส�ำหรับกรณีน�้ำอำจเข้ำท่วมสถำนที่เก็บสำรเคมี

 เป็นแนวทางข้ันพื้นฐานส�าหรับโรงงาน สถานประกอบการขนาดเล็กที่ไม่มีกระบวนการผลิตที่ซับซ้อน ไม่อยู่ในนิคม

อุตสาหกรรม และไม่เคยเตรียมข้อมูลไว้ล่วงหน้า ในกรณีนี้ สามารถด�าเนินการตามล�าดับดังนี้

 1. ผู้จัดการสถานประกอบการ โรงงาน เเละทีม ประเมินด้วยตนเองหลังตามข่าวทุกทางตลอดเวลาว่าที่ตั้งโรงงาน 

สถานแระกอบการเสี่ยงน�้าเข้าท่วมกี่เปอร์เซ็นต์ ถ้าโอกาสเกิน 50 เปอร์เซ็นต์ ให้เตรียม ดังนี้

   1.1  ให้ผู้รับผิดชอบ เช่น เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยโรงงาน (จป.) ร่วมกับวิศวกรโรงงาน ท�ารายการชนิด ปริมาณ 

จุดเก็บ สภาวะการเก็บสารเคมทีุกประเภท

   1.2  ให้ จป. เปิด MSDS (Material safety data sheet) ซึ่งปกติจะมาพร้อมสารเคมี และมีข้อมูลภาษาไทย   

ในเว็บไซค์กรมควบคุมมลพิษ หรือ www.chemtract.org ค้นหาว่า

      a. สารเคมีอะไรบ้างท่ีเม่ือถูกน�้าแล้วเกิดปฏิกิริยา โดยปฏิกิริยาที่ต้องระบุให้ได้แบ่งเป็น กลุ่มเกิดแก็สพิษ 

และกลุ่มเกิดระเบิดพร้อมปล่อยแก๊สและเปลวไฟซึ่งจะไปจุดชนวนให้เกิดการลุกลาม (ใช้แบบฟอร์ม 3) 

      b. สารเคมีอะไรบ้างต้องเก็บที่เย็น เช่น ในตู้เย็น ซึ่งถ้าไม่มีไฟฟ้า เพราะถูกตัดไฟ อาจเกิดปฏิกิริยาได้

   1.3  จากการรวบรวมข้อมูลทั้งหมดข้างต้นของทีม จะได้ชนิดสารเคมี ที่ต้องมาท�าแผนจัดการกรณีน�้าเข้า และ

กรณีมีทั้งน�้าและอาจเกิดไฟไหม้ได้ด้วย

      a.  แผนอย่างน้อยต้อง ก�าหนดคนดแูลชดัเจน สามารถท�างานได้ตัง้เเต่ต้นจนจบ (อาจมผีูร้บัผดิชอบเบอร์ 1 

เบอร์ 2) การขนย้าย การ seal จุดย้ายไปเก็บ (อาจเป็นโรงงานมนกลุม่เดยีวกันทีน่�า้ไม่ท่วม เส้นทางขนส่ง 

พาหนะทีม่รีะบบป้องกนั การประสานการจราจร

      b. การตัดสินใจว่าจะท�าตามแผนเมือ่ไหร่ ต้องวางเเนวทางให้ชัด ทัง้นี ้รวมถงึระบบส่ังการ ระบบประสานงาน

      c.  ต้องไม่ลืมสื่อสารภาครัฐ ชุมชนรอบๆ ด้วย

   1.4  ส่งแผนให้ผู้รับผิดชอบในพื้นที่ (จังหวัด) ดังนี้

      a. ป้องกันภัยจังหวัด

      b. อุตสาหกรรมจังหวัด เกษตรจังหวัด 

      c.  นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด

      d. อบจ. อบต. เทศบาล ท้องถิ่น

รูปที่	3	แนวทางการเตรียมการของโรงงาน สถานประกอบการเพื่อป้องกันความเสียหาย

ส�าหรับกรณีน�้าอาจเข้าท่วมสถานที่เก็บสารเคมี (ที่มา: ภาพจากในเล่มคู่มือ)
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สรุปผลการด�าเนินการและข้อเสนอแนะ

 คู่มือการจัดการสารเคมีและขยะอันตรายจากอุตสาหกรรมในช่วงอุทกภัยส�าหรับโรงงงาน พัฒนาขึ้น

จากสถานการณ์ที่เกิดขึ้นจริงของมหาอุทกภัยในปี 2554 ด้วยความร่วมมือระหว่างภาครัฐ คือ กรมวิทยาศาสตร์

การแพทย์และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทุกหน่วย ภาคเอกชน คือ นิคมอุตสาหกรรมบางปะอินโดยโรงงานในนิคม      

ที่มีสารเคมีในกระบวนการผลิต และภาคประชาสังคม คือ มูลนิธิเอเชีย ซึ่งได้ร่วมกันใช้ศักยภาพและองค์ความรู้   

ในการพัฒนาคู่มือนี้จนประสบความส�าเร็จ จนถือได้ว่า คู่มือนี้ สามารถใช้เป็นแนวทางปฏิบัติส�าหรับโรงงาน      

สถานประกอบการ เพ่ือเตรียมการป้องกันและเตรียมพร้อมช่วงก่อนอุทกภัย การรับมือในสถานการณ์ฉุกเฉิน    

ขณะเกิดอุทกภัย และการฟื้นฟูหลังเกิดอุทกภัย ตลอดจนสามารถใช้เป็นข้อมูลน�าเข้าในการปรับแผนปฏิบัติการ

ฉกุเฉนิแก้ไขปัญหาภยัสารเคมแีละวัตถอุนัตรายของจังหวดั ให้ครอบคลุมสถานการณ์อทุกภยั และหรือสถานการณ์

อื่นที่สามารถน�าไปประยุกต์ได้ เพื่อให้ภาคอุตสาหกรรมอยู่ร่วมกับชุมชนได้อย่างสันติสุข สามารถสร้างประโยชน์

แก่ทุกฝ่ายทั้งด้านสังคมและเศรษฐกิจ ในขณะที่สามารถลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพประชาชนได้

 อย่างไรก็ตาม ในระดับจังหวัดถ้าจะท�าแผนจัดการสารเคมีช่วงอุทกภัยของแต่ละจังหวัด (ถ้าจ�าเป็น   

ต้องมแีผน) ควรมกีระบวนการต่อไปนีเ้ป็นอย่างน้อยก่อนการประยกุต์ใช้คูม่อืให้จ�าเพาะกบัโรงงาน สถานประกอบการ 

ในแต่ละพื้นที่

 1. มีการระบุผู้เกี่ยวข้องเรื่องนี้ในจังหวัด พื้นที่ นิคมหรือในโรงงานของตนเองให้ได้ และตั้งทีม วางแผน

ด�าเนนิงาน ในแต่ละระดบั ให้เช่ือมโยงกนัเช่นผูแ้ทนในจงัหวดั มผีูว่้าราชการจังหวดัเป็นประธาน มผีูแ้ทนในจงัหวดั

มาจากกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กรมการปกครองส่วนท้องถิน่ เทศบาล ก�านนั กรมโรงงานอตุสาหกรรม

และอุตสาหกรรมจังหวัด กรมควบคุมมลพิษ การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ผู้บริหารนิคมอุตสาหกรรม 

สวนอุตสาหกรรม และโรงงานในและนอกนิคมอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง ส�านักงานสาธารณสุขจังหวัด อ�าเภอ        

ผู้แทนหน่วยงานวิชาการ เป็นต้น

 2. หลงัมแีผนของจงัหวดั พืน้ที ่ควรมกีระบวนการสือ่สารพดูคยุกบัผูบ้รหิารโรงงาน สถานประกอบการ 

กลุ่มเป้าหมายท้ังในนิคมอุตสาหกรรมและนอกนิคมฯ เพื่อแนะน�าการใช้คู่มือนี้เพื่อเตรียมแผนป้องกันกรณี           

น�้าท่วมให้กับพนักงานระดับหัวหน้างานฝ่ายต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง (เช่น ฝ่ายรักษาความปลอดภัยและเจ้าหน้าที่      

ความปลอดภัยในโรงงาน-จป.), ประชาสัมพันธ์, สายการผลิต, ควบคุมคุณภาพ-QC เป็นต้น) การสื่อสารแนะน�า

อาจจัดเป็นกลุ่มอุตสาหกรรมโดยให้หน่วยงานวิชาการรับผิดชอบจัดการอบรมและประชุมเชิงปฏิบัติการ                  

ใช้งบประมาณจังหวัดในขั้นตอนนี้ทางจังหวัดสามารถจัดท�าระบบฐานข้อมูล เชื่อมโยงแผนท่ีต้ังโรงงานและ      

สถานประกอบการและข้อมลูพืน้ฐานอืน่ๆ ของหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องซึง่จะมปีระโยชน์มากในการจดัการเหตฉุกุเฉนิ 
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 3. จัดอบรมเชิงปฏิบัติการเตรียมแผนป้องกันกรณีสถานการณ์น�้าท่วมในโรงงาน สถานประกอบการ    

ที่จะน�าคู่มือไปปรับใช้ โดยควรใช้คู่มือนี้ในการเตรียมความพร้อม ด้วยเคร่ืองมือต่างๆ ท่ีระบุไว้ในคู่มือ ทดลอง

ปฏิบัติตามขั้นตอนขณะเกิดเหตุน�้าท่วม และประเมินผลกระทบ การรายงาน และการท�าแผนฟื้นฟู 

 4. จัดประชุมประเมินผลการใช้คู่มือ ในโรงงาน โดยหลังจากโรงงานไปท�าคู่มือของตนเองและน�าไป

ทดลองใช้งานแล้ว ควรมีการรวบรวมและวิเคราะห์ผลการด�าเนินงานของโรงงาน รวมทั้งข้อเสนอแนะต่างๆ        

เพื่อน�ามาปรับปรุงคู่มือให้มีความสมบูรณ์และเหมาะสมกับแต่ละโรงงาน สถานประกอบการ นิคม

ค�าขอบคุณ

 กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ ขอขอบคณุ มลูนธิเิอเชยี คณะผูบ้รหิารและเจ้าหน้าทีข่องนคิมอตุสาหกรรม

บางปะอินและคณะผู้จัดท�าร่างคู่มือจากหลายหน่วยงาน ที่ร่วมกันใช้ศักยภาพและองค์ความรู้ในการพัฒนา        

คูม่อืนีจ้นประสบความส�าเรจ็ และหวงัเป็นอย่างยิง่ว่าจะมกีารใช้เป็นแนวทางปฏิบตัสิ�าหรบัโรงงาน สถานประกอบการ 

เพื่อเตรียมการป้องกันและเตรียมพร้อมช่วงก่อนอุทกภัย การรับมือในสถานการณ์ฉุกเฉินขณะเกิดอุทกภัย            

การฟื้นฟูหลังอุทกภัย และใช้เป็นข้อมูลน�าเข้าในการปรับแผนปฏิบัติการฉุกเฉินแก้ไขปัญหาภัยสารเคมีและ        

วัตถุอันตราย ของจังหวัดให้ครอบคลุมสถานการณ์อุทกภัย เพื่อให้ภาคอุตสาหกรรมอยู่ร่วมกับชุมชน ประชาชน 

ได้อย่างสันติสุข สามารถสร้างประโยชน์แก่ทุกฝ่ายทั้งด้านสังคมและเศรษฐกิจ ในขณะท่ีลดผลกระทบ                   

ต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพประชาชน
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ศุกร์ศิริ  แจ่มสุข

องค์การพัฒนาอุตสาหกรรมแห่งสหประชาชาติ

ส�านักงานส่วนภูมิภาคประจ�าประเทศไทย

Sooksiri Chamsuk

United Nations Industrial Development Organization

Regional Office in Thailand

Abstract

 It is expected that over the next quarter-century, global chemical production will be 
doubled, rapidly outpacing the rate of the population growth. There has to be collective efforts 
to manage these chemicals sustainably. Along with other policies on chemicals management, 
Thailand implemented the first national master plan on chemical safety development in 1997. 
Currently, the country has implemented the fourth national strategic plan on chemical               
management (2012-2021). This paper aims to reflect how chemical management policies have 
transformed over time through the lens of a theory of institutions and institutional change 
defined in New Institutional Economics. The theory offers a different reflection beyond policy 
implementation’s assessment and evaluation usually done in previous seminars. In addition, 
by anchoring itself in a development policy field, the paper will supplement the literature 
conducted in the field of science and chemicals policies. The paper’s result will inform policy 
makers that to succeed in sound chemical management, policies aiming for institutional change 
have to be in place. For instance, apart from alternative and green chemistry supporting policies, 
policies to change behaviour and preferences should be needed to move Thai society toward 
sustainable development.

Keyword: public policy, institutions, institutional change, chemicals management

มุมมองการเปลี่ยนแปลงนโยบายการจัดการสารเคมีของประเทศไทย
ผ่านหลักการทฤษฏีสถาบันและการเปลี่ยนแปลง

(Transformational chemicals management policies in Thailand through) 
lens of institutions and institutional change
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บทคัดย่อ

 มกีารคาดการณ์ว่า ภายในระยะเวลา 25 ปี การผลติสารเคมทีัว่โลกจะเพิม่ขึน้เป็น 2 เท่า ในอตัราทีเ่รว็กว่า 

อัตราการเติบโตของประชากร ดังนั้นการจัดการสารเคมีควรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน 

ประเทศไทยได้เร่ิมด�าเนินงานตามแผนแม่บทพฒันาความปลอดภยัด้านสารเคมแีห่งชาติ ฉบบัแรกในปี พ.ศ. 2540 

และในปัจจุบันประเทศไทยอยู่ระหว่างการปฏิบัติงานตามแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ 4 

(พ.ศ. 2555-2564) ควบคู่ไปกับนโยบายด้านการจัดการสารเคมีอื่นๆ ผลงานวิชาการนี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อสะท้อน

ให้เห็นว่านโยบายการจัดการสารเคมีมีการเปลี่ยนแปลงอย่างไรในระยะเวลาต่างๆ โดยใช้หลักการทฤษฎีสถาบัน

และการเปลี่ยนแปลง (Institutions and institutional change) ที่ปรากฏอยู่ภายใต้ หลักเศรษฐศาสตร์สถาบัน

แนวใหม่ (Institutional Economics) ซึ่งทฤษฎีนี้สามารถอธิบายการวิเคราะห์และประเมินผลการด�าเนินงาน

ตามนโยบายได้หลายมมุมองกว่าการประเมนิผลทีผ่่านมา ซึง่มกัน�าเสนอในงานสมัมนาทีผ่่านๆ มา นอกจากจะอยู่ 

บนพื้นฐานของงานวิจัยด้านนโยบายเพื่อการพัฒนาแล้ว ผลงานวิชาการนี้จะช่วยเสริมสารัตถะของงานวิจัยใน

สาขาวทิยาศาสตร์และนโยบายด้านสารเคมอีกีด้วย รวมทัง้จะท�าให้ผูก้�าหนดนโยบายได้รบัทราบว่า หากให้จะประสบ 

ความส�าเรจ็ในการบรหิารจัดการสารเคมอีย่างถกูต้องนัน้ ควรใช้นโยบายทีม่เีป้าหมายเพือ่ลดข้อจ�ากดัในเชงิสถาบัน 

เช่น จ�าเป็นต้องมีนโยบายในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเพื่อขับเคลื่อนสังคมไทยไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนด้วย

ค�ำส�ำคัญ: นโยบายสาธารณะ สถาบัน ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงเชิงสถาบัน การจัดการสารเคมี

ค�าน�า

 ประเทศไทยได้เริ่มด�าเนินงานตามแผนแม่บทพัฒนาความปลอดภัยด้านสารเคมีแห่งชาติ ฉบับแรก      

ในปี พ.ศ. 2540 และในปัจจุบันประเทศไทยอยู่ระหว่างการปฏิบัติงานตามแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมี

แห่งชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2555-2564) ควบคู่ไปกับนโยบายด้านการจัดการสารเคมีอื่นๆ ทั้งนี้ การประเมินแผน

ยุทธศาสตร์ฯ ฉบับที่ 1 ถึงแผนยุทธศาสตร์ฯ ฉบับที่ 4 ในช่วงแผนปฏิบัติการระยะต้นที่ผ่านมา เป็นการประเมิน

เชิงคุณภาพท่ีเน้นการด�าเนินงานของแผน วัดตามจุดประสงค์ของแผนเป็นหลัก ไม่ได้เน้นการประเมินแผนทาง

ด้านนโยบายสาธารณะ ทัง้นี ้ถงึแม้ว่าแผนนโยบาย ทางด้านการจดัการสารเคมเีป็นแผนงานทางด้านวทิยาศาสตร์

และเทคโนโลยใีนด้านการศกึษานโยบายนัน้ มองว่า แผนนโยบายด้านการจดัการสารเคม ีจดัเป็นนโยบายสาธารณะ

ประเภทหนึ่ง ดังนั้น การใช้หลักทฤษฏีการวิเคราะห์และออกแบบนโยบายสาธารณะนี้ เป็นแง่มุมท่ีผู้วิจัยจะน�า

เสนอในผลงานวิชาการฉบับนี้
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วัตถุประสงค์

 ผลงานวชิาการฉบับน้ี มจีดุมุง่หมายเพือ่สะท้อนให้เหน็ว่านโยบายการจดัการสารเคมตีัง้แต่ แผนแม่บท

พัฒนาความปลอดภัยด้านสารเคมี ฉบับที่ 1 ปีพ.ศ. 2540-2544 ถึงแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ 

ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2555-2540) มีการเปลี่ยนแปลงอย่างไร โดยใช้กรอบวิเคราะห์ทางนโยบายสาธารณะ                

(Public Policy Analysis) (Dryzek, 2008) ผ่านมุมมองภายใต้ทฤษฎีองค์กร และการเปลี่ยนแปลงเชิงองค์กร 

(Institutions and institutional change) โดยนักเศรษฐศาตร์รางวัลโนเบลศาสตรจารย์ดักกลาส นอร์ท         

(Prof. Douglas C. North) ที่ถูกบรรจุอยู่ภายใต้สาขาหลักเศรษฐศาสตร์สถาบันแนวใหม่ (New Institutional 

Economics) ซึง่ทฤษฎนีีส้ามารถอธบิายการวเิคราะห์และประเมนิผลการด�าเนนิงานตามนโยบายได้หลายมมุมอง

กว่าการประเมินผลที่ผ่านมา

วิธีการด�าเนินการ

	 กรรมวิธีวิเครำะห์นโยบำยสำธำรณะ

 Majchrzak (1984) ได้เสนอหลากหลายกรรมวิธีในการท�าวิจัยด้านนโยบายถือเป็นต้นแบบของวิธีวิจัย

นโยบายสาธารณะ (Policy Research Methods) ใช้และอ้างองิกนัมาจนถึงปัจจุบนั ผลงานวชิาการฉบบัน้ี เลอืกใช้ 

กรรมวธิ ีFocused synthesis ประกอบไปด้วย 2 ข้ันตอนหลกั คือ การทบทวนวรรณกรรม (Literature Review) 

และการวิเคราะห์เอกสารสิ่งตีพิมพ์ที่เกี่ยวข้องกับนโยบายจัดการสารเคมี ดังนั้นจึงใช้เอกสารต่างๆ ดังต่อไปนี้     

ในการด�าเนินการแบ่งเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่

 1.  รายงาน บทความที่ส�าคัญเกี่ยวกับการจัดการสารเคมีและนโยบายเกี่ยวกับสารเคมี จากฐานข้อมูล

ระดับโลก (global database)

 2. บทความ รายงานการวิจัยซ่ึงคัดเลือกแล้ว และมีความสัมพันธ์กับบทวิเคราะห์นี้จากห้องสมุด

อิเล็กทรอนิกส์ (E-Library) ของส�านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย

 3.  แผนแม่บทด้านจัดการสารเคมี 4 แผน ได้แก่

  (1) แผนแม่บทพัฒนาความปลอดภัยด้านเคมีวัตถุแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2540-2544)

  (2) แผนแม่บทพัฒนาความปลอดภัยด้านสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2545-2549)

  (3) แผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2550-2554)

  (4) แผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2555-2564)
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กรอบการวิเคราะห์

 กรอบการวิเคราะห์และหลักทฤษฎีได้อธิบายอย่างละเอียดไว้ในส่วนท่ี 2 (ภาษาอังกฤษ) ของผลงาน

วิชาการฉบับนี้ โดยย่อแล้วหลักการทางการวิเคราะห์นโยบายแยกเป็น 2 ส่วน ส่วนแรกคือ กรอบการสื่อความ  

เชิงนโยบาย (Policy Frames) และส่วนที่ 2 คือ หลักการทฤษฎีสถาบันและการเปลี่ยนแปลง (Institutions and 

institutional change) ศจ. Douglas C. North

เกณฑ์การวิเคราะห์

 ผลงานวชิาการนี ้ใช้การวเิคราะห์ถอดความนโยบายอิงหลกัการของกรอบการส่ือความหมายเชงินโยบาย

เพื่อสะท้อนรูปแบบการเปลี่ยนแปลงของแผนแม่บทการจัดการสารเคมีตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 ถึงปัจจุบัน ผนวกกับ

ปัจจัยการเปลี่ยนแปลงเชิงสถาบันโดยท่ีนับจ�านวนกรอบการสื่อความหมายเชิงนโยบายที่ปรากฎ ในแผนการ

จัดการสารเคมแีห่งชาต ิ4 ฉบับ (coding) โดยขณะเดยีวกนัหลงัจากน้ันวเิคราะห์ว่าในแต่ละแผนมกีารวางมาตรการ

และการด�าเนินการเพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลเชิงสถาบันมากน้อยเพียงใด โดยยึดตามปัจจัยที่ก่อให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลงเชิงสถาบันที่เห็นพ้องกันในบทความ รายงานต่างๆ (Literature)

 1.	 กรอบกำรสื่อควำมหมำยเชิงนโยบำย

  ใช้ 7 กรอบทีอ้่างองิจาก Literature และประยกุต์เพ่ือให้ครอบคลุมแผนทัง้ส่ีแผนกรอบการสือ่ความ

ทั้ง 7 กรอบได้แก่

  (1) กรอบการการใช้สารเคมีเพ่ือประโยชน์เชิงพาณิชย์และส่งเสริมเศรษฐกิจ (market frame)    

เกี่ยวโยงกับเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตร เน้นการจัดการสารเคมีในภาคดังกล่าว (2) กรอบมลพิษ        

(pollution frame) เกี่ยวโยงกับปัญหามลพิษสิ่งแวดล้อม สะท้อนภาพเชิงลบของการใช้สารเคมีต่อระบบนิเวศ

(3) กรอบการจัดการเคมีอย่างมปีระสทิธภิาพ (green frame) เกีย่วโยงกับปัญหาของการใช้สารเคมต่ีอระบบนเิวศ 

และเป็นเชงิเน้นการจดัการอย่างเป็นระบบมปีระสทิธภิาพ (4) กรอบการใช้สารเคมอีย่างปลอดภยัต่อสงัคมโดยรวม 

(social safety frame) เน้นปัญหาด้านความปลอดภัยต่อส่วนรวมและอุบัติภัยจากการใช้สารเคมี (5) กรอบ

สาธารณสขุ (public heath frame) เน้นด้านสขุภาพสาธารณสขุ (6) กรอบอาชวีอนามยั (occupational health 

and safety frame) เน้นการใช้งานสารเคมีอย่างปลอดภัยและอาชีวอนามัย และ (7) กรอบผู้บริโภคและชุมชน 

(consumers and community frame) เน้นด้านชุมชนการใช้สารเคมีในชีวิตประจ�าวันขยะชุมชนที่ปนเปื้อน

การมีส่วนรวมของชุมชน
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	 2.	 ปัจจัยหลักที่ท�ำให้เกิดปัจจัยกำรเปลี่ยนแปลง (North, 1990; Brousseaua, Garrousteb,             

& Raynaud, 2011)

  มีทั้งหมด 4 ปัจจัยได้แก่ (1) กลไกปัจจัยราคา (changes in relative prices) (2) ความก้าวหน้า

ทางเทคโนโลยี (technology evolution) (3) การเปลี่ยนแปลงความพึงพอใจ (changes in preferences) และ 

(4) การถ่วงดุลอ�านาจของกลุ่มผลประโยชน์ (dynamics of power balance among coalitions) และเมื่อน�า

ปัจจัยส�าคัญนี้มาประยุกต์เข้ากับบริบทการจัดการสารเคมีจะเป็นดังนี้

  (1) กลไกปัจจยัราคา หมายถงึ มาตรการใช้กลไกราคามาผลักดันให้การจัดการสารเคมไีปในทิศทาง

ที่ยั่งยืน อย่างเช่น การก�าหนดภาษีการใช้สารเคมีอันตราย และการอุดหนุนด้านการเงิน (subsidy) ให้กับสินค้า

ปลอดสารเคมี

  (2) ความก้าวหน้าทางเทคโนโลย ีหมายถงึ การเกษตรอนิทรย์ีปลอดสารเคม ีการพัฒนาหรอืประยกุต์

ใช้เทคโนโลยีที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในอุตสาหกรรม (Green chemistry technology)

  (3) การเปลี่ยนแปลงความพึงพอใจ (changes in preferences) หมายถึง มาตรการหรือโครงการ

ต่างๆ ที่ด�าเนินการแล้วสามารถน�าไปสู่การเปลี่ยนแปลงในการเลือกซ้ือ เลือกใช้สารเคมีได้ เช่น โครงการ                

ให้ความรู้ความเข้าใจเรื่องพิษของสารเคมีป้องกันก�าจัดศัตรูพืช โครงการฉลากสีเขียว ฉลากสารเคมี โครงการ

รณรงค์การแยกขยะอันตราย เป็นต้น

  (4) การถ่วงดลุอ�านาจของกลุม่ผลประโยชน์ (dynamics of power balance among coalitions) 

สามารถใช้อ้างถึงกลุ่มผลประโยชน์การใช้สารเคมี สารเคมีป้องกันก�าจัดศัตรูพืชต่างๆ ที่ต่างเคลื่อนไหวเพื่อให้ได้

มาซึ่งผลประโยชน์ในการขายสารเคมี หรือสามารถอ้างถึงเครือข่ายทางวิชาการ หรือเครือข่ายภาคประชาชนที่

ตามหลกัทฤษฎสีถาบนัและการเปลีย่นแปลงนัน้ เครือข่ายท่ีมอีทิธิพลมากท่ีสุดจะเป็นเครือข่ายท่ีแข็งแรงท่ีสุดและ

จะขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงสถาบันไปในทิศทางท่ีมีผลประโยชน์กับเครือข่ายนั้นเท่านั้น หรือถ้าสถานะเดิม     

เป็นสถานะท่ีให้ประโยชน์กับเครือข่ายนั้นๆ สูงที่สุดแล้ว เครือข่ายนั้นจะไม่ยอมให้มีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น        

ดังนั้นการสร้างเครือข่ายอื่นๆ หลายๆ เครือข่าย มาเพื่อให้ถ่วงดุลอ�านาจและเพื่อให้การเปลี่ยนแปลงสถาบันไป

ในทิศทางที่เป็นประโยชน์กับประเทศและประชาชน จึงเป็นสิ่งจ�าเป็นอย่างยิ่ง ในมุมมองด้านการเปลี่ยนแปลง    

เชิงสถาบันนั้น ปัจจัยที่ส�าคัญที่สุดที่จะท�าให้เกิดการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน หรือแย่ลง หรือไม่เกิด               

การเปล่ียนแปลงเลย (เพราะสถานภาพเดิมนั้นให้ประโยชน์สูงสุด) นั้น คือปัจจัยการถ่วงดุลอ�านาจของกลุ่มผล

ประโยชน์ (dynamics of power balance among coalitions) (North, 1990; Brousseaua, Garrousteb, 

& Raynaud, 2011)
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ผลการด�าเนินการ

 การเปลี่ยนแปลงนโยบายการจัดการสารเคมีของประเทศไทยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 ถึงปัจจุบัน

Factor Examples แผน	1 แผน	2 แผน	3 แผน	4

Change in 

technology 

revolution

Green chemistry, 

policy, R & D on 

alternatives;

สารทดแทน

ฐานข้อมูล √ √√√ ระบใุนยทุธศาสตร์ 2 

-กลยุทธ์ 1/ระบุใน

ยุทธศาสตร์ 3-

กลยุทธ์ 1

Change in 

preferences

เผยแพร่ความรู้

เรื่องภัยสารเคมี 

Labeling; 

Q Marks: 

GMP: ฉลากสารเคมี

√ √ √√

Labeling; 

Q Marks: 

GMP : ฉลากสารเคมี

GMP -ระบุใน

ยุทธศาตร์ 3 -

กลยุทธ์ 1

Dynamic of 

power 

balance

Collective 

actions-

เครือข่ายต่างๆ 

การถ่วงดุลอ�านาจ

ของเครือข่ายต่างๆ 

ทั้งเก่าและใหม่

เครือข่าย

ข้อมูล

พิษวิทยา

เครือข่าย

ข้อมูล

พิษวิทยา

√√√

เครือข่ายระหว่าง

องค์กรภาควิชาการ

และภาคประชาชน

National Chemical 

Agency ระบุใน

ยุทธศาสตร์ 1-

กลยทุธ์ Community 

advisory panel 

ระบใุนยทุธศาสตร์ 2

กลยุทธ์ 3

หมายเหตุ √ -บ้าง  √√ -เริ่มเป็นรูปปธรรม

√ √√ -มีผลลัพธ์ชัดเจนจากการประเมิน
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ตำรำงที่	1	ปัจจัยการเปลี่ยนแปลงเชิงสถาบันแผนแม่บทการจัดการสารเคมีตั้งแต่พ.ศ. 2540 ถึงปัจจุบัน

รูปที่	1  สรปุการถอดความกรอบการสือ่ความเชงินโยบายของแผนแม่บทการจดัการสารเคมีตัง้แต่พ.ศ. 2540        

ถึงปัจจุบัน

แผนแม่บทพัฒนำควำมปลอดภัยด้ำนเคมีวัตถุแห่งชำติ	พ.ศ.	2540-2544

	 1.	 กรอบกำรสื่อควำมเชิงนโยบำย

  จากรูปที่ 1 จะเห็นได้ชัดว่า นโยบายมุ่งเน้นเรื่องภัยและผลลัพธ์เชิงลบของการใช้สารเคมี รวมถึง

ความปลอดภัยของการใช้สารเคมเีป็นหลกั ตามด้วยเร่ืองสุขภาพและเร่ืองมลพิษทางส่ิงแวดล้อมทีเ่กดิจากการใช้

สารเคมี โดยมีการกล่าวถึงความปลอดภัยของสารเคมี (social safety) มีบ่อยกว่าประโยชน์ของการใช้สารเคมี 

(market) ถึง 6 เท่า แสดงให้เห็นว่าข้อความหลักท่ีแผนแม่บทฯ ฉบับนี้จะส่ือถึงผู้ปฎิบัติและประชาชน คือ          

เรือ่งความปลอดภัยของการใช้สารเคมต่ีอส่วนรวม รวมถงึการป้องกนัอบุติัภัยต่างๆ ต่อส่วนบคุคล คือเรือ่งสขุภาพ

และสารพษิทีเ่ข้าสูร่่างกายโดยไม่รูต้วั และปัญหามลพษิทีเ่กดิจากขยะอนัตรายทีป่นเป้ือนกบัสารเคม ีทัง้นีม้าตรการต่างๆ 

ที่แผนแม่บทฯ ฉบับนี้ มุ่งปฏิบัติ ได้แก่ การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี การเสริมสร้างความรู้ความสามารถ             

ของบุคลากร และการบริหารจัดการองค์ความรู้ ล้วนแล้วแต่เป็นมาตรการท่ีต้ังเป้าไปท่ีความปลอดภัย                  

ของการใช้สารเคมีทั้งสิ้น 
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	 2.	 มุมมองด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงเชิงสถำบัน

  แผนแม่บทฯ ฉบับนี้สามารถด�าเนินการมาตรการต่างๆ ที่เกื้อหนุนที่น�าไปสู่การเปลี่ยนแปลง            

เชิงสถาบันได้บ้างบางส่วน นับเป็นการเริ่มต้นที่ดี มาตรการที่สามารถน�าไปสู่การเปล่ียนแปลงเชิงสถาบันได้     

ด�าเนินการส�าเร็จ ได้แก่ สามารถออกมาตรการที่ส่งผลเรื่องกลไกราคา เช่น ค่าบ�าบัดน�้าเสีย บรรจุกฎหมายและ

ข้อก�าหนดเพื่อบังคับและควบคุมการใช้สารเคมีการจัดตั้งฐานข้อมูลการใช้และการน�าเข้าสารเคมี ซึ่งอาจเป็น    

พืน้ฐานในการพฒันาและความก้าวหน้าทางเทคโนโลยต่ีอไปได้ มกีารจดัท�าโครงการให้ความรูค้วามเข้าใจในการใช้ 

สารเคมีอย่างปลอดภัย ซึ่งอาจน�าไปสู่การเปล่ียนแปลงความพึงพอใจในการเลือกใช้สารเคมีได้ถ้ามีการให้ข้อมูล

อย่างเป็นระบบและถกูกลุม่เป้าหมาย ทัง้น้ีการประเมนิการด�าเนนิการของแผนแม่บทฯ ฉบับที ่ 1 ได้มีการบรรจุไว้  

ในแผนแม่บทฯ ฉบับที่ 2 แต่การประเมินเรื่องการด�าเนินการด้านให้ความรู้ความเข้าใจเร่ืองการใช้สารเคมี         

อย่างปลอดภัยไม่ได้ถูกกล่าวถึง

 แผนแม่บทฯ ฉบบัที ่1 ได้ด�าเนนิการการจัดต้ังเครือข่ายข้อมลูพิษวทิยาได้ส�าเร็จ ทัง้นีน้อกจากจะน�าไป

สู่ความรู้ความเข้าใจในการเลือกใช้สารเคมีอย่างถูกต้องให้กว้างขวางขึ้นแล้ว เครือข่ายที่แข็งแรงนั้น ยังสามารถ

น�าไปสู่การถ่วงดุลอ�านาจของกลุ่มผลประโยชน์ด้านสารเคมีต่างๆ ได้ในระยะยาวอีกด้วย ทั้งนี้ควรจะต้องมีการ

เสรมิสร้างความเข้มแขง็ของเครอืข่ายอย่างเป็นระบบและเป็นรูปธรรมตามหลักการของการเปล่ียนแปลงสถาบัน

แผนแม่บทพัฒนำควำมปลอดภัยด้ำนเคมีวัตถุแห่งชำติ	ฉบับที่	2	(พ.ศ.	2545-2549)

	 1.	 กรอบกำรสื่อควำมเชิงนโยบำย

  แผนแม่บทฯ ฉบับที่ 2 นี้ ให้ความส�าคัญทางด้านความปลอดภัยและผลกระทบเชิงลบด้านสุขภาพ

ของการใช้สารเคมีมากยิ่งขึ้น โดยจะเห็นได้จากรูปที่ 1 การกล่าวถึงความปลอดภัยของสารเคมี (social safety) 

มบ่ีอยกว่าประโยชน์ของการใช้สารเคม ี(market frame) ถึงเกอืบ 6 เท่า และการกล่าวถึงผลกระทบด้านสขุภาพนัน้ 

มีบ่อยครั้งกว่าประโยชน์ของการใช้สารเคมี (market frame) ถึงเกือบ 5 เท่า ถึงแม้ว่า กรอบการสื่อความหมาย

เชิงนโยบาย ยังคงเน้นด้านความปลอดภัยและสาธารณะสุขนั้น แผนแม่บทฯ ฉบับที่ 2 ได้เริ่มกล่าวถึงการจัดการ

เคมอีย่างมปีระสทิธภิาพ (green frame) อีกทัง้ยงัมกีารกล่าวถงึเป็นจ�านวนคร้ังมากกว่าด้านประโยชน์ของการใช้ 

สารเคมี (market frame) ดังน้ันอาจสรุปได้ว่า แผนแม่บทฯ ฉบับที่ 2 เน้นไปที่การใช้สารเคมีอย่างปลอดภัย     

ต่อสังคมโดยรวม (social safety) ต่อสุขภาพและส่ิงแวดล้อม โดยเริ่มที่การวางมาตรการให้การจัดการเป็นไป

อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้นกว่าแผนแม่บทฯ ฉบับที่ 1
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	 2.		มุมมองด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงเชิงสถำบัน

  ทั้งนี้เมื่อมองตามแง่มุมของด้านการเปล่ียนแปลงเชิงสถาบันนั้น แผนแม่บทฯ ฉบับท่ี 2 ไม่ได้             

มกีารวางมาตรการทีส่่งเสรมิให้มกีารเปลีย่นแปลงเชงิสถาบนัเพิม่เตมิจากแผนฉบบัที ่ 1 เลย โดยทีย่งัคงมกีารเสรมิสร้าง 

เครือข่ายข้อมูลพิษวิทยาและการเผยแพร่ความรู้เรื่องภัยสารเคมีอย่างต่อเนื่อง เป็นหลัก แต่การวิจัยและ         

พัฒนาเทคโนโลยีมุ่งเน้นไปที่เฝ้าระวังและป้องกันอุบัติภัยจากสารเคมีเพียงอย่างเดียว ไม่มีมาตรการการส่งเสริม

การวิจยัด้านสารเคมทีดแทนทีป่ลอดภัย (alternative chemicals) หรอืมาตรการผลกัดนัด้านเกษตรปลอดสารเคมี

แผนยุทธศำสตร์กำรจัดกำรสำรเคมีแห่งชำติ	ฉบับที่	3	พ.ศ.	2550-2554

 แผนยุทธศาสตร์ฯ ฉบับที่ 3 เน้นสื่อความด้านการใช้สารเคมีในภาคการเกษตรและการจัดการสารเคมี

อย่างมีประสทิธภิาพ และผลกระทบของการใช้สารเคมต่ีอสุขภาพและระบบนเิวศ ถงึแม้จะเป็นแผนยทุธศาสตร์ฯ 

ฉบับที่ 3 และต่อเนื่องจากแผนแม่บทฯ ฉบับที่ 1 และแผนมาบทฯ ฉบับที่ 2 นั้น แผนยุทธศาสตร์ฯ ฉบับที่ 3      

แตกต่างจากทั้ง 2 แผนก่อนหน้าอย่างเห็นได้ชัด เริ่มตั้งแต่ชื่อแผนที่เปลี่ยนจากแผ่นแม่บทพัฒนาความปลอดภัย

ด้านเคมีวตัถแุห่งชาต ิ ท่ีสือ่ความถงึด้านความปลอดภยัเป็นหลกัมาเป็นแผนยทุธศาสตร์การจดัการสารเคมแีห่งชาติ 

ที่สื่อความถึงการจัดการสารเคมีในทุกมิติเน้นการวางกลไกการจัดการ

 มุมมองด้ำนกรอบสื่อควำมเชิงนโยบำย	

 แผนยุทธศาสตร์ฯ ฉบับท่ี 3 เน้นการจัดการสารเคมีให้มีประสิทธิภาพ (green frame) ในทุกๆ มิติ 

กล่าวคือ การใช้สารเคมีเพื่อประโยชน์เชิงพาณิชย์ และส่งเสริมเศรษฐกิจ (market frame) นั้นได้แบ่งแยกย่อย

เป็น 3 กลุ่มหลักคือ ด้านเศรษฐกิจโดยรวม (market-eco) ด้านอุตสาหกรรม (market-in) และด้านเกษตรกรรม 

(market-agri) โดยที่การใช้สารเคมีด้านเกษตรกรรมถูกกล่าวถึงมากที่สุดทั้งในกรอบด้านการใช้สารเคมี              

เพือ่ประโยชน์เชิงพาณชิย์และส่งเสริมเศรษฐกิจ และมากทีสุ่ดเมือ่เปรยีบเทยีบกบักรอบด้านอืน่ๆ ด้วย โดยทีก่ารใช้ 

สารเคมีในภาคเกษตรกรรมถูกกล่าวถึงและเน้นย�้ามากกว่าด้านอุตสาหกรรมและด้านสุขภาพถึงกว่า 2 เท่า และ

มากกว่าด้านความปลอดภัยถึง 3 เท่า

 การจัดการสารเคมีอย่างมีประสิทธิภาพ ถูกระบุในแผนยุทธศาสตร์ฯ ฉบับที่ 3 มากเป็นอันดับ 2 โดยที่

มจี�านวนครัง้เท่าๆ กนักบัการใช้สารเคมใีนภาคเกษตรกรรม โดยท่ีด้านความปลอดภยัถูกกล่าวถึงน้อยลงอย่างมาก 

ทั้งนี้ผู้วิจัยมองว่า การที่แผนยุทธศาสตร์ฯ ฉบับนี้ ไม่ได้เน้นด้านความปลอดภัยมากเท่ากับแผนแม่บทฯ ฉบับที่ 1 

และแผนแม่บทฯ ฉบับที่ 2 ก่อนหน้านี้ นั้นเนื่องจากว่าผู้วางแผนนโยบายและผู้เกี่ยวข้องหลายๆ ฝ่ายได้ตระหนัก

ถงึความส�าคญัของการจดัการสารเคมอีย่างเป็นระบบ ครอบคลุมทุกๆ มติิ ซ่ึงเป็นรากฐาน จะน�าไปสูก่ารลดปัญหา

อุบัติภัยจากสารเคมี และผลกระทบจากสารเคมีต่อระบบนิเวศได้ในระยะยาว
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 แผนยุทธศาสตร์ฯ ฉบับที่ 3 ได้แยกการระบุ การใช้สารเคมีในโรงงานอุตสาหกรรมและอาชีวอนามัย 

(occupational health and safety) จากความปลอดภัยในการใช้สารเคมีแบบรวมๆ (social safety)             

ท�าให้การบริหารจัดการและกฎหมายรองรับ ท�าได้ง่ายและตรงกับกลุ่มเป้าหมาย คือ คนงานในโรงงานมากขึ้น 

นอกจากน้ีแผนฉบับนี้ เป็นแผนแรกท่ีระบุถึงสารเคมีที่ใช้ในชีวิตประจ�าวัน เช่น น�้ายาสระผม ผงซักฝอก          

(chemicals in products) และชีถ้งึปัญหาการลักลอบท้ิงขยะท่ีปนเป้ือนสารเคมอีนัตรายท่ีต้องได้รับการเฝ้าระวงั

และแก้ไขจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง

 มุมมองด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงเชิงสถำบัน

 ผูว้จัิยประเมินการด�าเนนิงานของแผนยทุธศาสตร์ฯ ฉบบัที ่3 โดยการใช้ข้อมลูการประเมนิแผนทีบ่รรจุ

ในแผนยุทธศาสตร์ฯ ฉบับท่ี 4 และจากข้อมูลดังกล่าว ท�าให้สรุปได้ว่าแผนฉบับน้ีได้ด�าเนินการบรรลุมาตรการ

ต่างๆ ที่ส่งผลให้เกิดการขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงเชิงสถาบันในด้านการจัดการสารเคมีได้อย่างเป็นรูปธรรม     

ในระยะยาว จุดเด่นหลกัๆ ของแผนฉบบัน้ี คอืการด�าเนนิการเรือ่งการพฒันาเทคโนโลย ี(change in technology 

revolution) และการเพิ่มเครือข่ายเชื่อมโยงเพื่อถ่วงดุลอ�านาจผลประโยชน์ (dynamic of power balance)       

ที่เห็นผลลัพธ์อย่างเป็นรูปธรรมดังนี้ 

 1. มาตรการทีด่�าเนนิการท่ีส่งผลกบัปัจจัยด้านพฒันาเทคโนโลย ี(change in technology revolution)

  (1) มีการพัฒนานวัตกรรมใหม่ๆ เพ่ือใช้ในการควบคุมเฝ้าระวังป้องกันและลดความเสี่ยงอันตราย

จากการใช้สารเคมกี�าจดัศตัรพูชืทีม่ปีระสทิธภิาพ นอกจากนีย้งัมกีารพัฒนาเทคโนโลยชีวีภาพทางดิน (ปุย๋ชวีภาพ) 

และผลิตภัณฑ์จุลินทรีย์สามารถใช้ทดแทนสารเคมี (2) มีการพัฒนางานวิจัยใหม่ๆ เช่น การพัฒนาดัชนีชี้วัด      

ความปลอดภัยของชุมชนภาคเกษตรและอุตสาหกรรมต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม และการพัฒนาแนวปฏิบัติ     

ด้านความปลอดภัยของชุมชนที่ถูกต้องและมีการวิจัยพิษและอันตรายในของเล่นเด็ก (3) มีการริเร่ิมการพัฒนา

ศักยภาพและขีดความสามารถด้านห้องปฏิบัติการสารเคมีและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งบุคลากรตรวจวิเคราะห์          

ของประเทศ (4) มีการริเริ่มการพัฒนาระบบการจัดการสารเคมีทางภาคอุตสาหกรรมและการอบรมให้ความรู้     

แก่คนงานในการป้องกนัอนัตรายจากการใช้สารเคมใีนโรงงาน (5) มกีารรเิริม่การพฒันาเช่ือมโยงฐานข้อมลูสารเคมี 

ของประเทศเพื่อติดตามเส้นทางของสารเคมีที่น�าเข้ามาในประเทศ เช่น การเชื่อมโยงฐานข้อมูลสารเคมี               

ทางภาคอุตสาหกรรม ณ จุดน�าเข้า และ (6) จัดท�าแผนยุทธศาสตร์ความปลอดภัยและจริยธรรมนาโนเทคโนโลยี

เทคโนโลยีการผลิตที่สะอาด 12 รายสาขา1 เพื่อถ่ายทอดให้ผู้ประกอบการน�าไปปฏิบัติ

1 ได้แก่อุตสาหกรรมยางพาราอุตสาหกรรมสับปะรดกระป๋องอุตสาหกรรมอาหารทะเลแช่แข็งอุตสาหกรรมชุบโลหะและ

อุตสาหกรรมเฟอร์นิเจอร์ไม้เป็นต้น
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 2. มาตรการที่ด�าเนินการที่ส่งผลกับปัจจัยเชื่อมโยงเพื่อถ่วงดุลอ�านาจผลประโยชน์ (dynamics of 

power balance)

  (1) มีการพัฒนาเครือข่ายและระบบการจัดการอุบัติภัยสารเคมีในเหตุการณ์ฉุกเฉินเชิงบูรณาการ

ของประเทศ รวมทั้งการฝึกซ้อมแผนรองรับอุบัติภัยจากสารเคมี และ (2) มีการสร้างเครือข่ายระหว่างองค์กร   

ภาควิชาการและภาคประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังความเป็นอันตรายจากสารเคมีอย่างต่อเนื่อง

เพื่อน�าไปสู่การแก้ไขปัญหาในพื้นที่อย่างเป็นรูปธรรม

 3.  ปัจจัยด้านการเปลี่ยงแปลงความพึงพอใจ (changes in preferences)

  แผนยุทธศาสตร์ฯ ฉบับที่ 3 ได้ด�าเนินการมาตรการที่สามารถส่งผลกระทบต่อการเลือกใช้สารเคมี

ของผู้บริโภคได้ในระยะยาว เริ่มเกิดผลลัพธ์เป็นรูปธรรมกว่าแผนก่อนๆ ดังนี้ (1) มีการริเร่ิมการพัฒนาระบบ

การเกษตรทีเ่หมาะสม (Good Agriculture Practice: GAP) และระบบการผลติสนิค้าเกษตรทีด่ ี(Good Manufacturing 

Practice: GMP) ซึ่งจะเป็นการรับรองคุณภาพสินค้าทางการเกษตร ว่ามีความปลอดภัยจากสารเคมี (Q Mark) 

(2) มกีารตดิตามความเคลือ่นไหวระหว่างประเทศด้านสารเคม ีเช่น ความเคลือ่นไหว กระบวนการพฒันาระบบสากล 

ในการจัดกลุ่มเคมี เคมีภัณฑ์และการติดฉลาก (Globally Harmonized System of Classification and        

labeling of Chemicals: GHS) และ (3) มีการริเริ่มการบูรณาการกับสถาบันการศึกษาหลักของประเทศ           

เพื่อการน�าเนื้อหาความรู้เรื่องความปลอดภัยของสารเคมีตามระบบสากลในการจัดกลุ่มเคมี เคมีภัณฑ์และ         

การติดฉลาก (GHS) สู่หลักสูตรการศึกษาภาคบังคับ

 อย่างไรกต็ามผูว้จิยัเหน็ว่า มาตรการด้านกลไกราคา (change in relative prices) ได้มกีารระบอุย่างชดัเจน 

ในยทุธศาสตร์ ที ่1 ภายใต้แผนยทุธศาสตร์ฯ ฉบบัที ่3 แต่ว่าในการประเมนิแผนท่ี ระบใุนแผนยทุธศาสตร์ฯ ฉบับท่ี 

4 ยังไม่มีการระบุว่าได้ด�าเนินการไปแล้วหรือไม่อย่างไร จึงไม่สามารถชี้ชัดได้ว่ามาตรการต่างๆ ได้ด�าเนินไปแล้ว 

แผนยุทธศำสตร์กำรจัดกำรสำรเคมีแห่งชำติ	ฉบับที่	4	พ.ศ.	2555-2564

 แผนยทุธศาสตร์ฯ ฉบบัที ่4 เป็นแผนท่ีมคีวามสมดุลในการส่ือความเชงินโยบาย ในแผนฉบบันี ้นอกจาก

จะเป็นการวางกรอบระยะยาว เพื่อให้การจัดการสารเคมีเป็นไปอย่างต่อเนื่องและเชื่อมโยง ยังสามารถถ่วงดุล

ข้อดแีละข้อเสยีของการใช้สารเคมขีองทุกภาคส่วนได้เป็นอย่างดี มาตรการต่างๆ ทีบ่รรจุไว้ในยทุธศาสตร์ย่อยของ

แผนครอบคลุมปัจจัยท่ีเกื้อหนุนการเปลี่ยนแปลงเชิงสถาบันได้ครบถ้วนกว่าแผนก่อนๆ ถ้าสามารถด�าเนินการ    

ให้มาตรการต่างๆ ให้ลุล่วงไปได้ตามเป้าประสงค์ที่วางไว้ จะสามารถเห็นการขับเคลื่อนเปลี่ยนแปลงเชิงสถาบัน

ไปในทิศทางที่ก�าหนดไว้ได้
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 มุมมองด้ำนกรอบสื่อควำมเชิงนโยบำย

 แผนยทุธศาสตร์ฯ ฉบบันี ้ ได้เพิม่กรอบการสือ่ความเชงินโยบายด้านสารเคมใีนผลติภณัฑ์ขึน้มาเป็นกรอบที ่ 7 

และการใช้ข้อความและกรอบสือ่ความเชงินโยบายนัน้เป็นไปอย่างสมดลุทัง้ 7 กรอบ ถงึแม้ว่ากรอบสือ่ความเชงินโยบาย 

ด้านสุขภาพ ถูกกล่าวถึงน้อยลงอย่างมาก ไม่ได้หมายถึงว่าแผนฉบับนี้ ให้ความส�าคัญต่อด้านสุขภาพน้อยกว่า   

ด้านอ่ืนๆ แต่เป็นเพราะว่าปัญหาด้านพษิจากสารเคมีทีม่ผีลต่อสุขภาพหลักๆ แล้วมาจากสารเคมหีลายแหล่งด้วยกัน 

คือ สารเคมีอุตสาหกรรม สารเคมีในผลิตภัณฑ์ที่ใช้ในชีวิตประจ�าวัน สารเคมีที่ใช้ในภาคอุตสาหกรรมและ           

ด้านอาชีวอนามัยและความปลอดภัย ซึ่งแผนยุทธศาสตร์ฯ ฉบับที่ 4  จึงได้จ�าแนกตามแหล่งต่างๆ ดังกล่าว        

จากรูปที่ 1 เห็นได้ชัดว่า แผนฉบับนี้ สื่อความว่าการจัดการสารเคมีอย่างมีประสิทธิภาพนั้น หมายถึงการจัดการ

สารเคมีในทกุภาคส่วนอย่างเสมอภาคและด�าเนนิไปพร้อมๆ กนั หมายถงึภาคเกษตร ภาคอตุสาหกรรม ด้านความปลอดภยั 

และสาธารณภยั ด้านมลพษิสู่สิง่แวดล้อม ด้านอาชวีอนามยั และภาคผูบ้รโิภค คือสารเคมีในผลิตภณัฑ์ที่ใช้ในชีวิต

ประจ�าวัน มีความส�าคัญไม่ยิ่งหย่อนไปกว่ากัน

 มุมมองด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงเชิงสถำบัน

 เนือ่งจากยงัไม่มกีารประเมนิการด�าเนนิงานของแผนยทุธศาสตร์ ฉบบัท่ี 4 ดังนัน้ผู้วจัิยจึงประเมนิปัจจยั

ด้านการเปลีย่นแปลงเชงิสถาบนัจากตวัแผนยทุธศาสตร์ฯ ฉบบัที ่4 อย่างเดยีว แผนฉบบันีไ้ด้บรรจมุาตรการหลายมาตรการ 

ที่สามารถช่วยผลักดันการเปลี่ยนแปลงเชิงสถาบันแบ่งตามปัจจัยของการเปลี่ยนแปลเชิงสถาบันได้ ดังนี้ (1) 

มาตรการทีเ่กีย่วข้องกลไกปัจจยัราคา ได้ถกูบรรจุอยูใ่นยทุธศาสตร์ท่ี 1 กลวธิท่ีี 2 คอื พัฒนาเคร่ืองมอืทางเศรษฐศาสตร์ 

(2) มาตรการทีเ่กีย่วข้องกบัความก้าวหน้าทางเทคโนโลย ีได้ถูกบรรจใุนยทุธศาสตร์ที ่2 กลวธิทีี ่1 และยทุธศาสตร์

ที ่3 กลวธิทีี ่1 (3) มาตรการทีเ่กีย่วข้องกบัการเปลีย่นแปลงความพงึพอใจ ได้ถกูบรรจอุยูใ่นยทุธศาสตร์ที ่3 กลวธิทีี ่1 

และ (4) มาตรการที่เกี่ยวข้องกับการถ่วงดุลอ�านาจผลประโยชน์ ได้ถูกระบุในยุทธศาสตร์ที่ 1 กลวิธีที่ 3 และ

ยุทธศาสตร์ที่ 2 กลวิธีที่ 3

 หากมีการด�าเนินแผนยุทธศาสตร์ฯ ฉบับท่ี 4 ได้ตามแผนยุทธศาสตร์และกลวิธีต่างๆ นี้ได้ส�าเร็จจริง 

ความก้าวหน้าด้านการจัดการสารเคมีจะเป็นไปอย่างมาก เนือ่งจากปัจจัยต่างๆ ทีเ่อือ้สู่การเปล่ียนแปลงเชิงสถาบัน 

ได้รับการบ่มเพาะและขับเคลื่อนได้อย่างเป็นรูปธรรมสมดุล สู่การจัดการสารเคมีอย่างมีประสิทธิภาพร่วมกับ     

การพัฒนาประเทศได้อย่างสอดคล้องและยั่งยืน
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สรุปผลการด�าเนินการ

 1  2  3  4

6

5

4

3
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1

0

กรำฟที่	1 การเปลี่ยนแปลงด้านการจัดการสารเคมีตั้งแต่ 2540-ปัจจุบัน

 (1) แผนการจดัการสารเคมเีปลีย่นแปลงไปในทางทีค่รอบคลุมและมคีวามสมดุลโดยเริม่จากแผนแม่บท ฉบบัที ่1 

และแผนแม่บทฯ ฉบบัที ่2 ทีเ่น้นการป้องกนัอนัตรายและภยัจากสารเคมไีปสูแ่ผนยทุธศาสตร์ฯ ฉบบัที ่3 ทีเ่ริม่บรูณาการ 

เน้นการเชื่อมโยงเรื่องการใช้งานสารเคมีอย่างถูกต้องเพื่อส่งเสริมเศรษฐกิจ (ภาคเกษตรและอุตสาหกรรม)

 (2) กรอบการสื่อความเชิงนโยบายได้ข้ามผ่าน “ความปลอดภัย (เชิงรับ) ไปสู่ “การลดผลกระทบของ

สารเคมีที่มีต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม” (เชิงรุก)

 (3) กรอบการสือ่ความเชิงนโยบายของแผนยทุธศาสตร์ฯ ฉบบัที ่4 มีความสมดลุในทกุๆ ด้านทีเ่ก่ียวข้อง

ตั้งแต่การผลิตการบริโภคในภาคอุตสาหกรรมเกษตรและชุมชนครัวเรือนท�าให้สะท้อนปัญหาและแนวทางแก้ไข

อย่างเป็นระบบ

 (4) การถ่วงดลุอ�านวจในกลุม่ต่างๆทีเ่กีย่วข้องและเครือข่ายมผีลในการผลักดันให้เกดิการเปล่ียนแปลง

สถาบัน ซึ่งการเปลี่ยนแปลงเป็นได้ทั้งเชิงบวกและเชิงลบ การจัดตั้ง National Chemical Agency สามารถเป็น 

Agent ทีท่�าได้ทัง้เฝ้าระวงั (การเปลีย่นแปลงไปเชิงลบ) และเป็นตวักลางขบัเคลือ่นไปสูก่ารเปลีย่นแปลงเชงิบวกได้  

(An agent driving for institutional change)

 (5) มาตรการทีส่่งเสรมิให้เกดิการเปล่ียนแปลงกลไกราคาและความพึงพอใจส�าคัญรองลงมาเพราะแม้ว่า

จะมีเทคโนโลยีท่ีดีกว่า (superior alternatives) จากการมุ่งพัฒนาเทคโนโลยี แต่ก็ไม่เกิดการเปลี่ยนแปลง         

เชิงสถาบันได้ อย่างที่เรียกว่า institutional lock-in (Woerdmann, 2004)
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ข้อเสนอแนะ

 (1) ส่งเสริมงานวิจัยเชิงรุก (action research) เน้นเร่ืองมาตรการและการส่ือสารแบบไหนที่ท�าให้

สามารถน�าไปสู่การเปลี่ยนแปลงเชิงสถาบันที่ใช้กับประเทศไทยได้ เครื่องมือและกลไลเชิงนโยบาย อาจใช้ได้ผล

กับประเทศพัฒนาแล้ว แต่ไม่สามารถน�ามาใช้ได้ทันทีในประเทศไทย ดังนั้นผู้วิจัยมีความเห็นว่าการด�าเนินการ

วิจัยเชิงรุก (action research) ก่อน เพื่อน�าผลลัพธ์ที่ได้ไปออกแบบและปรับใช้เครื่องมือและกลไกเชิงนโยบาย 

น่าจะให้ผลชัดเจน

 (2) การออกแบบมาตรการเพือ่ส่งเสรมิปัจจยัการเปลีย่นแปลงเชงิสถาบนันัน้ต้องด�าเนนิการอย่างสอดคล้อง 

ทัง้ 4 ปัจจยัและต่อเนือ่ง จงึมข้ีอเสนอมาตรการและกลไกเชงินโยบายทีอ่าจมส่ีวนช่วยผู้ทีเ่กีย่วข้องกบัการออกแบบ

มาตรการต่างๆ ด้านการจดัการสารเคมี ซึง่สามารถปรบัใช้ได้ตามตารางที ่2 ทีเ่น้นผลลัพธ์ให้เกิดการเปลีย่นแปลง

วิถีนิยม ซึ่งคือส่วนของสถาบัน (ด้านการจัดการเคมี) ส่วนหนึ่ง 

ตำรำงที่	2	 เครื่องมือเชิงนโยบายส�าหรับผลักดันการเปลี่ยนแปลงวิถีนิยม

  Summary of policy instruments, changes in norms, and potential for a boomerang 

effect (Source : Kinzig et al., 2013)

เครื่องมือทำงนโยบำย ตัวอย่ำง
กระบวนกำรเปลี่ยนแปลง

วิถีนิยม
ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้น

การจัดการวิถีนิยมเชิงรุก การโฆษณา

การให้ข้อมูล

การสร้างความสนใจ

โน ้ มน ้ า ว ใจ ให ้ เ กิ ดการ

เปลี่ยนแปลงต ่อวิถีนิยม  

ส ่วนบุคคลโดยตรง หรือ

จูงใจให้เห็นถึงความเชื่อที่

ก�าลังได้รับความนิยม

แสดงให้เห็นว ่าผู ้ อ่ืนมิได ้

ปฏิบัติหน้าท่ีในส ่วนของ

ตนเอง

เปลี่ยนแปลงโครงสร้าง ท�าให้พฤติกรรมที่ปรารถนา

มีความสะดวกสบาย หรือ

สามารถสงัเกตเหน็ได้ชดัเจน

มากขึ้น

ความไม่สอดคล้องกันของ 

กระบวนการการรบัรู ้เพิม่การ 

ไม ่ยอมรับของสังคมต ่อ

ความล้มเหลวในการท่ีจะมี

ส่วนในพฤตกิรรมทีส่ะดวกสบาย 

ซ่ึงจะเป็นการสร้างเป้าหมาย 

ให้กับวิถีนิยมของสังคม

แสดงให้เห็นว ่าผู ้ อ่ืนมิได ้

ปฏิบัติหน้าท่ีในส ่วนของ

ตนเอง
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เครื่องมือทำงนโยบำย ตัวอย่ำง
กระบวนกำรเปลี่ยนแปลง

วิถีนิยม
ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้น

การแทรกแซงทางการเงิน มาตรการทางภาษี 

การปรับเงิน 

ส่วนลดและการชดเชย

พฤติกรรมที่เกิดซ�้าๆ และ

ประสบการณ์ จะส่งสญัญาณ 

ให ้ เห็น ถึงความส�า คัญที่

สังคมเน้นไปยังพฤติกรรม

บางอย่าง

ส ร ้ า ง ร ะ บ บ เ ศ ร ษ ฐ กิ จ

มากกว่าค�านงึถงึศีลธรรมซึง่

จะเกิดการสร้างทรัพยากร

เพื่อตอบสนองต่อแรงจูงใจ

ข้อบังคับ กฎหมาย และมาตรฐาน ส ่ ง สั ญ ญ า ณ ใ ห ้ เ ห็ น ถึ ง     

ความส�าคัญท่ีสังคมเน ้น    

ไปยังพฤติกรรมบางอย่าง 

พฤติกรรม ที่ เกิดขึ้นซ�้าๆ 

และประสบการณ์

ออกมาตรการจูงใจเพื่อฟื้น

อิสรภาพที่เคยสูญเสียไปให้

กลับคืน ซึ่งจะท�าให้เห็นถึง

พฤตกิรรมของคนอืน่ทีส่่งผล

ต่อตัวเราด้วย

กิติกรรมประกาศ

 องค์การพัฒนาอุตสาหกรรมแห่งสหประชาชาติ (UNIDO-ยูนิโด) ขอขอบคุณส�านักงานคณะกรรมการ

อาหารและยา เป็นอย่างสงูทีใ่ห้โอกาสในการน�าเสนอผลงานคร้ังนี ้ยนูโิด ยนิดีทีจ่ะเข้าร่วมงานสัมมนาเร่ืองการจัดการ 

สารเคมีในโอกาสต่อๆ ไป
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Pollution Control Department

Abstract

 Minamata Convention on Mercury was created by the Resolution of UN Environment 
Governing Council at its 25th meeting due to the adverse effects of mercury on global population 
and environment based on the evaluation of UN Environment. The aim of the Convention is 
to protect human health and environment from the emission and release of mercury and 
mercury compounds arising from the anthropogenic activities.The Convention focuses on the 
control, reduction and elimination of mercury and mercury compounds from global emerging 
sources. As of June 25, 2017, there are 128 Signatory Countries and 69 Parties to the Convention 
including Thailand. The Royal Thai Government is aware of the adverse effects of mercury and 
mercury compounds and the need to protect Thai people and the environment from them. 
Therefore, at its cabinet meeting on June 20, 2017, the Government decided to become a 
Party to the Conventionby submitting the accession instrument to the Depository (UN Secretary) 
on June 22, 2017. In this regards, Thailand becomes the 66th State Party to the Convention and 
the Convention is going to enter into force in Thailand in September 2017. As a result,              
technical and legal measures on the sound management of mercury and mercury compounds 
will be strengthened in Thailand for the entire life cycle of mercury. These include measures 
on importing and storage of mercury, production of mercury products or using of mercury as 
catalysts in manufacturing processes, treating of mercury waste or mercury emission and        
management of mercury contaminated sites. 

Keywords: Minamata Convention, mercury, mercury compounds

การภาคยานุวัติเพื่อเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญามินามาตะว่าด้วยปรอท
Thailand accession to the Minamata Convention on Mercury  



Proceedings
การประชุมวิชาการระดับชาติเพื่อการจัดการสารเคมี ครั้งที่ 1 350

บทคัดย่อ

 อนุสัญญามินามาตะว่าด้วยปรอท ได้ถือก�าเนิดขึ้นตามมติคณะมนตรีประศาสน์การของหน่วยงาน        

สิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ ในคราวการประชุมสมัยที่ 25 เนื่องจากผลการประเมินพบว่า ปรอทมีผลกระทบ

ต่อสิ่งแวดล้อมและประชากรโลก ดังน้ันอนุสัญญาฯ จึงได้รับการจัดท�าขึ้น โดยมีสาระส�าคัญมุ่งเน้นการควบคุม 

ลด และเลิก ส�าหรับการผลิต การน�าเข้าและส่งออก การใช้ การปลดปล่อยปรอทจากแหล่งก�าเนิดที่เป็นปัญหา

ส�าคัญระดับโลก โดยมีประเทศร่วมลงนาม 128 ประเทศ ปัจจุบันมีภาคีสมาชิกจ�านวน 69 ประเทศ รวมทั้ง

ประเทศไทย (ข้อมลูเมือ่ 25 มถินุายน 2560) ซึง่รฐับาลไทย ตระหนกัถงึปัญหาพษิภยัของปรอทและสารประกอบปรอท 

ได้ตดัสนิใจเข้าร่วมเป็นภาคอีนสุญัญาฯ ในคราวการประชมุคณะรฐัมนตร ีเมือ่วนัที ่20 มถินุายน 2560 โดยได้ยืน่

ภาคยานุวัติสารต่อผู้เก็บรักษา (เลขาธิการสหประชาชาติ) เมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2560 ท�าให้เป็นภาคีสมาชิก   

ของอนุสัญญาฯ ล�าดับที่ 66 ของโลกทั้งนี้ อนุสัญญาฯ จะมีผลบังคับใช้ในประเทศไทยในเดือนกันยายน 2560    

ซึ่งจะมีผลท�าให้ประเทศไทยมีความเข้มแข็งทั้งด้านเทคนิควิชาการและกฎระเบียบต่างๆ ในการบริหารจัดการ

ปรอทและสารประกอบปรอทตลอดวงจรชีวิต ตั้งแต่ การน�าเข้า การเก็บกัก การผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ หรือการใช้

เป็นตัวเร่งปฏิกิริยาในกระบวนการผลิต จนกระทั่งกลายเป็นของเสียหรือปลดปล่อยออกสู่สิ่งแวดล้อม รวมไปถึง

การจัดการพื้นที่ปนเปื้อนปรอทและสารประกอบปรอทอีกด้วย

ค�ำส�ำคัญ: อนุสัญญามินามาตะปรอท สารประกอบปรอท 

บทน�า 

 ในปี พ.ศ. 2554 หน่วยงานสิง่แวดล้อมแห่งสหประชาชาต ิ(United Nations Environment) ได้ด�าเนนิการ 

ประเมินผลกระทบของปรอท พบว่า ปรอทมผีลกระทบต่อสิง่แวดล้อมและประชากรโลก คณะมนตรปีระศาสน์การ 

(Governing Council: GC) ของหน่วยงานสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติในการประชุมสมัยที่ 25 เม่ือเดือน

กุมภาพันธ์ 2552 จึงมีมติให้มีการจัดท�ามาตรการทางกฎหมายระหว่างประเทศด้านการจัดการปรอท (Global 

Legally Binding Instrument) โดยมจีดุมุง่หมายเพ่ือลดความเส่ียงอนัตรายของปรอททีม่ต่ีอสุขภาพอนามยัของ

มนุษย์และสิ่งแวดล้อม ซึ่งมุ่งเน้นการจัดการปรอทในแหล่งก�าเนิดที่เป็นประเด็นปัญหาส�าคัญระดับโลก และให้มี

การจดัตัง้คณะกรรมการเจรจาระหว่างรฐับาลในการพฒันามาตรการทางกฎหมายระหว่างประเทศด้านการจดัการ

ปรอท หรือ Intergovernmental Negotiating Committee (INC) to prepare a global legally binding 

instrument on mercury ขึน้ เพือ่พจิารณาก�าหนดมาตรการดงักล่าว คณะกรรมการ INC ร่วมกับรฐับาลประเทศต่างๆ 

องค์กรเอกชน และองค์กรระหว่างประเทศ ยกร่างอนุสัญญาแล้วเสร็จในการประชุม INC สมัยที่ 1-5 เมือ่ปี         
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พ.ศ. 2553-2556 และมมีตใิห้เรยีกชือ่ว่า “อนสุญัญามนิามาตะว่าด้วยปรอท (The Minamata Convention on Mercury)”

 ต่อมาหน่วยงานสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติได้จัดการประชุม Preparatory Meeting for the 

Conference of Plenipotentiaries on the Minamata Convention on Mercury และการประชุม           

Conference of Plenipotentiaries on the Minamata Convention on Mercury เม่ือวนัที ่7-11 ตลุาคม 2556 

ณ ประเทศญีปุ่น่ โดยมผีูแ้ทนผูม้อี�านาจของรฐับาลประเทศต่างๆ องค์การระหว่างรฐับาล และองค์กรพฒันาเอกชน

เข้าร่วมเพื่อรับรองบทบัญญัติของอนุสัญญาฯ รวมทั้งเปิดให้ประเทศต่างๆ ได้ร่วมลงนามในอนุสัญญาฯ

 อนสุญัญามนิามาตะฯ มวีตัถปุระสงค์ เพ่ือปกป้องสุขภาพของมนษุย์และส่ิงแวดล้อมจากการปลดปล่อย

สู่บรรยากาศและการปล่อยสู่ดินหรือน�้าของปรอทและสารประกอบปรอท จากกิจกรรมของมนุษย์โดยมีสาระ

ส�าคัญมุ่งเน้นการควบคุม ลด และเลิก ส�าหรับการผลิต การน�าเข้าและส่งออก การใช้ การปลดปล่อย การปล่อย

ปรอทและสารประกอบปรอทจากแหล่งก�าเนิดที่เป็นประเด็นปัญหาส�าคัญระดับโลก โดยมีประเทศลงนาม                

ในอนุสัญญามินามาตะฯ 128 ประเทศ และมีประเทศที่ให้สัตยาบัน (Ratification) แล้ว 70 ประเทศ                 

(ข้อมูล ณ เดือนกรกฎาคม 2560) อนุสัญญาฯ จะมีผลใช้บังคับใน 90 วัน หลังจากมีประเทศให้สัตยาบัน           

(Ratification) หรือภาคยานุวัติ (Accession) ครบ 50 ประเทศ คือเมื่อวันที่ 16 สิงหาคม 2560

วิธีการด�าเนินการ

 1. จดัประชมุแลกเปลีย่นข้อคิดเหน็และข้อเสนอแนะเกีย่วกบัอนสัุญญามนิามาตะฯ ร่วมกบัหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง

 2.  ศกึษาการจดัท�าท�าเนยีบปรอทเบือ้งต้น โดยวธีิการคาดประมาณของเคร่ืองมอืทีใ่ช้บ่งชีแ้ละก�าหนด

ปรมิาณการปลดปล่อยปรอท (เครือ่งมอืท่ีใช้บ่งชีแ้ละก�าหนดปรมิาณปลดปล่อยปรอท Toolkit for identification 

and quantification of mercury releases (2010) หรือ UNEP Toolkit (2010)

 3.  ศกึษาความพร้อมของประเทศไทยในการปฏบิตัติามอนสุญัญามนิามาตะฯ เพือ่วเิคราะห์ความเหมาะสม 

ในการเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาฯ รวมทั้งประเมินผลดีผลเสียของการเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาฯ และได้จัดให้

มีการประชุมเวทีสาธารณะ

 4. จัดท�าแผนการเตรียมความพร้อมในการเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญามินามาตะฯ เพ่ือก�าหนดกรอบ

การด�าเนินงาน ระยะเวลา และหน่วยงานรับผิดชอบตามพันธกรณีที่ส�าคัญ

 5.  จดัท�าข้อเสนอในการออกกฎหมายเพิม่เตมิเพือ่การภาคยานวุตัใินอนสุญัญามนิามาตะว่าด้วยปรอท 

พร้อมทั้ง Gantt Chart ระบุขั้นตอนพร้อมกรอบเวลาการด�าเนินงานออกกฎหมายเพิ่มเติม
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 6. เสนอคณะกรรมการสิง่แวดล้อมแห่งชาตแิละคณะรฐัมนตรเีพือ่ให้ความเห็นชอบในการภาคยานวุตัิ

ให้ประเทศไทยเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญามินามาตะว่าด้วยปรอท

 7. ส่งมอบภาคยานุวัติสารต่อเลขาธิการสหประชาชาติ ณ ส�านักงานองค์การสหประชาชาติ มหานคร

นิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา

ผลการด�าเนินการ 

 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดยกรมควบคุมมลพิษ ด�าเนินการเตรียมความพร้อม

เพื่อเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญามินามาตะฯ ดังนี้

 1. ในปี พ.ศ. 2553-2556 จัดประชุมแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับอนุสัญญา              

มนิามาตะฯ ร่วมกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องอย่างต่อเนือ่ง โดยมวีตัถปุระสงค์ (1) เพ่ือเผยแพร่ข้อมลูเกีย่วกบัอนุสัญญา

มินามาตะฯ (2) เพื่อแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับอนุสัญญามินามาตะฯ (3) เพื่อเสริมสร้าง

ความตระหนักเกี่ยวกับปัญหามลพิษจากปรอท และแลกเปลี่ยนข้อมูลสถานการณ์การใช้และการจัดการปรอท 

และ (4) เพือ่ส่งเสรมิความร่วมมอื การมส่ีวนร่วม และการประสานงานระหว่างหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องในการจดัการปรอท

 2. ในปี พ.ศ. 2556 กรมควบคมุมลพษิ ได้ด�าเนินการศึกษาการจัดท�าท�าเนียบปรอทเบือ้งต้น เพือ่คาดประมาณการ 

ปลดปล่อยปรอทสู่สิ่งแวดล้อมจากแหล่งก�าเนิดประเภทต่างๆ จ�านวน 10 ประเภท ตามวิธีการคาดประมาณของ 

Toolkit for identification and quantification of mercury releases (2010) หรือ UNEP Toolkit (2010) 

ที่พัฒนาขึ้นโดย UNEP ส�าส�าหรับจัดล�าล�าดับแหล่งก�าเนิดที่มีศักยภาพในการปลดปล่อยปรอทสู่สิ่งแวดล้อมของ

ประเทศ ท้ังนี้ การศึกษาดังกล่าว เป็นการคาดประมาณการปลดปล่อยปรอทสู่สิ่งแวดล้อม โดยใช้ข้อมูล                 

ในปีพ.ศ. 2553 (ค.ศ. 2010) เป็นฐานข้อมลูในการศกึษาผลการศกึษาดงักล่าว คาดประมาณได้ว่า ในปีพ.ศ. 2553

     2.1 ประเทศไทยมกีารปลดปล่อยปรอทสูส่ิง่แวดล้อมท้ังหมด 32,008.9 กิโลกรมัปรอท โดยแบ่งเป็น 

การปลดปล่อยปรอทสู่สิ่งแวดล้อมต่างๆ ดังนี้ (รูปที่ 1)

       (1)  การปลดปล่อยสู่อากาศ 10,958.7 กิโลกรัมปรอท คิดเป็นร้อยละ 34.2 ของปริมาณ

ปรอททั้งหมด

       (2)  การปลดปล่อยสู่แหล่งน�้า 4,209.5 กิโลกรัมปรอท คิดเป็นร้อยละ 13.2 ของปริมาณ

ปรอททั้งหมด

       (3)  การปลดปล่อยสู่ดิน 7,698.8 กิโลกรัมปรอท คิดเป็นร้อยละ 24.1 ของปริมาณปรอท

ทั้งหมด
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       (4)  การปลดปล่อยโดยเจือปนอยู่ในผลิตภัณฑ์ 2,192.3 กิโลกรัมปรอท คิดเป็นร้อยละ 6.8 

ของปริมาณปรอททั้งหมด

       (5)  การปลดปล่อยสูก่ากของเสยี 5,319.5 กโิลกรมัปรอท คดิเป็นร้อยละ 16.6 ของปรมิาณ

ปรอททั้งหมด

       (6)  การปลดปล่อยสูก่ารบ�าบดัเฉพาะ/การก�าจดั 1,630.2 กิโลกรมัปรอท คิดเป็นร้อยละ 5.1 

ของปริมาณปรอททั้งหมด

การบำบัด/การกำจัดเฉพาะ
1,630.20 KgHg/y (5.1%)

อากาศ
10,958.70 KgHg/y (34.2%)

ดิน
7,698.80 KgHg/y (24.1%)

กากของเสีย
5,319.50 KgHg/y (16.6%)

น้ำ
4,209.50 KgHg/y 

(13.2%)

ตกคางในผลิตภัณฑ
2,192.30 KgHg/y 

(6.8%)

รูปที่ 1 การปลดปล่อยสารปรอทสู่สิ่งแวดล้อมของประเทศไทย ในปี พ.ศ. 2553

ที่มำ กรมควบคุมมลพิษ (2556)

     2.2 ประเภทแหล่งก�าเนิด (Categories) ที่มีการปลดปล่อยปรอทสู่สิ่งแวดล้อมที่ส�าคัญ คือ         

(1) แหล่งก�าเนิดประเภทการสกัดและการใช้เชื้อเพลิงพลังงาน มีการปลดปล่อยปรอทสู่ส่ิงแวดล้อม เท่ากับ 

10,054.8 กิโลกรัมปรอท (2) แหล่งก�าเนิดประเภทการก�าจัดฝังกลบขยะและของเสียและระบบบ�าบัดน�้าเสีย         

มีการปลดปล่อยปรอทสู่สิ่งแวดล้อม เท่ากับ 7,599.2 กิโลกรัมปรอท และ (3) แหล่งก�าเนิดประเภทการเผาขยะ

มูลฝอย มีการปลดปล่อยปรอทสู่สิ่งแวดล้อม เท่ากับ 4,808.9 กิโลกรัมปรอท ตามล�าดับ ดังแสดงในรูปที่ 2



Proceedings
การประชุมวิชาการระดับชาติเพื่อการจัดการสารเคมี ครั้งที่ 1 354

10. สารปรอทที่เกิดจากการเผาศพ

9. การกำจัด/ฝงกลบขยะและของเสีย และระบบบำบัดน้ำเสีย

8. การเผาขยะมูลฝอย

7. การรีไซเคิลโลหะ

6. กระบวนการ/ผลิตภัณฑอื่นที่มีการใชสารปรอท

5. ผลิตภัณฑที่มีการใชสารปรอท

4. การใชสารปรอทโดยจงใจในกระบวนการทางอุตสาหกรรม

3. วัตถุดิบและเเรอื่นที่มีการเจือปนสารปรอทในกระบวนการผลิต

2. ผลผลิตที่เกิดจากการสกัดแรบริสุทธิ์

1. การสกัดและการใชเชื้อเพลิงและพลังงาน

8.3

7,599.2

4,808.9
-

-

1,597

2,953.6

368

4,544.1

10,054.8

ปริมาณการปลดปลอยสารปรอทสูสิ่งเเวดลอม (กิโลกรัมปรอท)

2,000 4,000 6,000 8,000 10,000 12,000

รูปที่ 2 ประเภทแหล่งก�าเนิดหลัก (Categories) 

ที่มีการปลดปล่อยสารปรอทสู่สิ่งแวดล้อมของประเทศไทย ในปี พ.ศ. 2553 

ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ (2556)

 3. ในปี พ.ศ. 2557 ด�าเนินการศึกษาความพร้อมของประเทศไทยในการปฏิบัติตามอนุสัญญา                  

มินามาตะฯ เพื่อวิเคราะห์ความเหมาะสมในการเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาฯ รวมทั้งประเมินผลดีผลเสีย              

ของการเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาฯ และได้จัดให้มีการประชุมเวทีสาธารณะ “ความพร้อมของไทยต่ออนุสัญญา         

มินามาตะว่าด้วยปรอท” ในพื้นที่ภาคเหนือ ภาคตะวันออก และภาคกลาง 

   3.1 การประเมินผลดี 

      (1)  ด้านสังคม 

         (1.1)  เสริมภาพลักษณ์ที่ดีของประเทศในเวทีสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ

             การเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาฯ จะเป็นการเสริมภาพลักษณ์ท่ีดีของประเทศ    

เพราะเป็นการแสดงออกให้นานาประเทศได้ประจกัษ์ว่า ประเทศไทยให้ความส�าคญัและค�านงึถึงหลกัการป้องกัน

ไว้ก่อน (Precautionary principle) รวมทั้งมีความตระหนักถึงพิษภัยของปรอทและการจัดการปัญหาปรอท

         (1.2)  สร้างความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการปรอท           

การเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาฯ จะท�าให้เกิดการประสานความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการจัดการปรอท    

โดยเฉพาะประเทศภาคีอนุสัญญาฯ ซึ่งจะน�าไปสู่การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการปรอทของประเทศ
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         (1.3)  ผลกัดนัให้เกดิการพฒันากฎหมาย และระเบยีบข้อบงัคบัทีท่ดัเทยีมกบันานาประเทศ

             ปัจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายที่สอดคล้องกับพันธกรณีของอนุสัญญาฯ อาทิ     

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา 

คณุภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญตัศิลุกากร พ.ศ. 2469 เป็นต้น ดงันัน้ การเข้าร่วมเป็น 

ภาคีอนุสัญญาฯ จะท�าให้เกิดการผลักดันให้มีการพัฒนา หรือปรับปรุงกฎหมายภายใต้พระบัญญัติดังกล่าว ให้มี

ความสอดคล้องกับพันธกรณีของอนุสัญญามินามาตะฯ และทัดเทียมกับนานาประเทศ

         (1.4)  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น

             อนุสัญญาฯ จะมีการพัฒนาแนวทางการจัดการปรอท เพื่อการลดหรือเลิก            

การใช้ การปลดปล่อย และการปล่อยปรอทและสารประกอบจากแหล่งก�าเนิดสารปรอทจากแหล่งก�าเนิดและ

ปรอท อาทิ การพัฒนาแนวทางด้านเทคนิคที่ดีที่สุดและแนวปฏิบัติด้านสิ่งแวดล้อมที่ดีท่ีสุดเพื่อควบคุมและลด

การปลดปล่อยปรอทสูอ่ากาศ (Best available techniques and best environmental practices (BATBEP) 

to control and, where feasible, reduce emissions) แผนปฏิบัติการระดับชาติเพื่อลดและเลิกการใช้ปรอท

ในเหมืองแร่ทองค�าพื้นบ้านและขนาดเล็ก (national action plan on artisanal and small-scale gold   

mining and processing) แนวทางด้านเทคนิคในการเก็บกักปรอทและสารประกอบปรอทแบบชั่วคราวอย่าง

เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (guidelines on the environmentally sound interim storage of mercury and 

mercury compounds) และแนวทางการจัดการพื้นที่ปนเปื ้อนปรอท (guidance on managing                      

contaminated sites) ซึ่งเป็นประโยชน์ในการน�ามาประยุกต์ใช้ในประเทศ ส�าหรับการลดความเสี่ยงอันตราย

ของปรอทต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน ส่งผลให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น

      (2)  ด้านเศรษฐกิจ

         (2.1)  เครื่องมือช่วยเจรจาทางการค้า

             การเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาฯ จะเป็นเคร่ืองมือช่วยเจรจาต่อรองทางการค้า    

ท�าให้การค้าระหว่างประเทศโดยเฉพาะกับประเทศคู่ค้าที่เข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาฯด�าเนินการไปอย่างสะดวก

ยิง่ขึน้ เนือ่งจากท้ังประเทศไทยและประเทศคูค้่า ต่างมรีะเบยีบปฏบัิติทีอ่ยูใ่นมาตรฐานเดียวกนั ภายใต้ข้อก�าหนด

ของอนสุญัญาฯ และยงัเป็นเครือ่งมอืป้องกนัการใช้มาตรการกดีกนัทางการค้าทีไ่ม่ใช่ภาษ ีโดยเฉพาะกับประเทศ

คู่ค้าที่เข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาฯ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ
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         (2.2)  การขยายโอกาสทางการค้า

             ในช่วง 6 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. 2551-2556) ประเทศไทยมีแนวโน้มการน�าเข้าปรอท

และสารประกอบปรอทท่ีลดลง ส่วนหนึ่งมาจากข้อก�าหนดจากประเทศคู่ค้าที่มีการจ�าจ�ากัดปริมาณปรอทและ

สารประกอบปรอทในผลิตภัณฑ์ที่จะน�าเข้า โดยเฉพาะตลาดยุโรป อาทิ ระเบียบ RoHs REACH และ WEEE       

ดังนั้น การเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาฯ จึงเป็นแรงกระตุ้นให้ผู้ประกอบการไทยให้ความส�าคัญในการปรับเปลี่ยน

วตัถดุบิและผลติภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรกบัสิง่แวดล้อมมากขึน้ เพือ่ให้สามารถส่งออกสนิค้าไปยงัประเทศต่างๆ ทีเ่ข้าร่วมเป็น 

ภาคีอนุสัญญาฯ ซึ่งจะเป็นการขยายโอกาสทางการค้า ส่งผลต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศต่อไป

      (3)  ด้านสิ่งแวดล้อม

         การเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาฯ จะเป็นการกระตุ้นให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องพัฒนา 

และปฏิบัตติามแผนระดบัชาตด้ิานการจดัการปรอท เพือ่ควบคมุ ลด หรือเลกิการใช้ การปลดปล่อย (emissions) 

และการปล่อย (releases) ปรอทและสารประกอบปรอทสู่ส่ิงแวดล้อมภายในระยะเวลาที่ก�าหนด นอกจากนี้      

ยังเพิ่มโอกาสให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้รับการถ่ายทอดความรู้และเทคโนโลยีด้านการจัดการปรอทจากองค์กร

สิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ อาทิ สารทดแทน หรือผลิตภัณฑ์ทางเลือกที่ไม่มีปรอท แนวทางการจัดการปรอท

อย่างเป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม เทคนิควิธใีนการติดตามตรวจปรอทท่ีทนัสมยั และแม่นย�าย�าซ่ึงจะเป็นการเสริมสร้าง

ศักยภาพของหน่วยงานภายในประเทศให้สามารถด�าเนนิการจดัการปรอทได้อย่างมปีระสทิธภิาพ และเป็นผลให้      

มีคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีขึ้น

   3.2 การประเมินผลเสีย

      การเข้าร่วมเป็นภาคอีนสุญัญามนิามาตะฯ อาจท�าให้ผูป้ระกอบการและผูบ้รโิภค ต้องรับภาระ

ค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้นในระยะแรกจากการปรับเปลี่ยนมาใช้ผลิตภัณฑ์ทางเลือก อาทิ การเปลี่ยนจากเทอร์โมมิเตอร์

วัดไข้แบบปรอท มาใช้เทอร์โมมิเตอร์วัดไข้แบบอิเล็กทรอนิกส์ ท�าให้ผู้บริโภคมีภาระค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้น ประมาณ 

46-246 บาท (เทอร์โมมิเตอร์วัดไข้แบบปรอท ราคาประมาณ 40 บาทต่อแท่ง และเทอร์โมมิเตอร์วัดไข้แบบ

อเิลก็ทรอนกิส์ ราคาประมาณ 250-450 บาทต่อแท่ง) หรือ การเปล่ียนจากหลอดฟลูออเรสเซนต์ มาใช้หลอดไฟ LED 

ท�าให้ผู้บริโภคมีภาระค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้น ประมาณ 20-25 เท่า (หลอดฟลูออเรสเซนต์ ความสว่าง 70 ลูเมน/วัตต์ 

อายกุารใช้งานประมาณ 20,000 ชัว่โมง ราคาเฉลีย่ประมาณ 40 บาท และหลอด LED ความสว่าง 70 ลูเมน/วตัต์ 

อายุการใช้งานประมาณ 50,000 ชั่วโมง ราคาเฉลี่ยประมาณ 1,000 บาท)

      อย่างไรกต็าม ในระยะยาวหากอนสุญัญาฯ มผีลบงัคบัใช้ ราคาของผลติภณัฑ์ทดแทนจะลดลง

ตามกลไกของตลาด เนื่องจากปรอทจะเป็นส่ิงหายาก และมีการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตผลิตภัณฑ์ทดแทน   

อย่างกว้างขวาง
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      นอกจากนี้ ค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมข้ึนดังกล่าว ไม่สามารถเทียบเท่าและชดเชยได้ กับค่าใช้จ่ายที่ใช้   

ในการฟ้ืนฟสุูขภาพและสิง่แวดล้อมจากการได้รบัพษิปรอท ดงับทเรียนของเหตกุารณ์โรคมนิามาตะ ประเทศญีปุ่น่

ที่สะท้อนให้เห็นผลกระทบของพิษปรอทต่อปัญหาสุขภาพและสิ่งแวดล้อมในระยะยาว ซึ่งกว่าความเสียหาย       

จะปรากฏให้เหน็ชัดเจนต้องใช้ระยะเวลายาวนานกว่า 12 ปี ส่วนใหญ่อาการทีป่รากฏจะรนุแรงและท�าให้เสยีชวีติ 

รวมถึงต้องใช้เวลาในการต่อสู้เพื่อเรียกร้องค่าเสียหายยาวนานกว่า 70 ปี ใช้งบประมาณในการชดเชยค่าเสียหาย 

ค่ารักษาพยาบาลมากกว่า 200 ล้านเยน รวมถึงต้องใช้งบประมาณในการฟื้นฟูพื้นที่อีกหลายแสนล้านเยน และ

ใช้เวลาในการฟื้นฟูสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศยาวนานกว่า 23 ปี เป็นต้น

   3.3 การประชุมเวทีสาธารณะ “ความพร้อมของไทย...ต่ออนุสัญญามินามาตะว่าด้วยปรอท”

      (1)  วัตถุประสงค์ของการประชุมเวทีสาธารณะฯ

         (1.1)  เพือ่เผยแพร่รายละเอยีดของอนสัุญญามนิามาตะฯ และผลการศกึษาความพร้อม

ของประเทศไทยในการปฏิบัติตามอนุสัญญามินามาตะฯ

         (1.2)  เพื่อรับฟังความคิดเห็น และข้อเสนอแนะจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในประเด็น     

ผลกระทบของการเข้าร่วมหรือไม่เข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกฯ รวมทั้งข้อเสนอแนะด้านกลไกการด�าเนินงาน            

เพื่อรองรับอนุสัญญามินามาตะฯ

      (2)  ก�าหนดการประชุมเวทีสาธารณะฯ มีผู้เข้าร่วมประชุมเวทีสาธารณะฯ จ�านวน 583 คน

         (2.1)  ครัง้ที ่1 ในวนัท่ี 11 กนัยายน 2557 ณ โรงแรมโลตัสปางสวนแก้ว จังหวดัเชยีงใหม่

มีผู้เข้าร่วมประชุม จ�านวน 227 คน

         (2.2)  ครัง้ที ่2 ในวันที ่12 กนัยายน 2557 ณ โรงแรมโกลเด้นซต้ีิ จังหวดัระยอง มผีููเ้ข้าร่วมประชมุ 

จ�านวน 110 คน

         (2.3)   ครัง้ที ่3 ในวนัที ่16 กนัยายน 2557 ณ โรงแรมทเีคพาเลซ จงัหวดันนทบรีุ มผีูเ้ข้าร่วมประชุม 

จ�านวน 246 คน 

      (3)  ผลการประชมุเวทสีาธารณะฯ มคีวามเหน็ในทศิทางเดยีวกนัว่า ประเทศไทยควรเข้าร่วมเป็น 

ภาคอีนสุญัญามนิามาตะฯ เนือ่งจากจะเป็นการแสดงออกให้นานาประเทศได้ประจักษ์ว่าประเทศไทยให้ความส�าคญั 

และค�านงึถงึหลกัการป้องกนัไว้ก่อน (Precautionary Principle) และจะเป็นผลดีในแง่เป็นแรงผลักให้หน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้องพัฒนาแผนระดับชาติด้านการจัดการปรอทเพื่อให้มีการจัดการปรอทอย่างเป็นรูปธรรม มีหน่วยงาน    

ที่รับผิดชอบอย่างชัดเจน และจะท�าให้ได้รับการจัดสรรงบประมาณอย่างเพียงพอ อย่างไรก็ตาม ควรมีการศึกษา

ความเป็นไปได้และความเหมาะสมในการใช้ผลิตภัณฑ์หรือเทคโนโลยทีางเลือก เพ่ือไม่ให้เป็นภาระด้านค่าใช้จ่าย

ต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และการก�าหนดมาตรฐานหรือกฎระเบียบควรค�านึงถึงความพร้อมของเทคโนโลยี และ

ศักยภาพของผู้ประกอบการ รวมท้ังควรท�าความเข้าใจกับผู้ประกอบการเกี่ยวกับกฎระเบียบหรือข้อบังคับ             

ที่อาจเพิ่มขึ้นจากอนุสัญญาฯ ด้วย
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 4. ในปี พ.ศ. 2558 ด�าเนนิการจดัท�าแผนการเตรียมความพร้อมในการเข้าร่วมเป็นภาคอีนสุญัญามนิามาตะฯ 

เพือ่ก�าหนดกรอบการด�าเนนิงาน ระยะเวลา และหน่วยงานรบัผดิชอบตามพนัธกรณทีีส่�าคัญ ซ่ึงจะใช้เป็นแนวทาง

ในการด�าเนินงานทั้งก่อนและหลังเข้าร่วมเป็นภาคีฯ ส�าหรับรองรับการมีผลใช้บังคับของอนุสัญญามินามาตะฯ 

ของประเทศไทยต่อไป ท้ังนี้ แผนดังกล่าวผ่านความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการอนุสัญญามินามาตะว่าด้วย

ปรอท ในการประชุมครั้งที่ 1/2559 เมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน 2558 และเมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2559 ได้จัด     

ให้มีการประชุมชี้แจงแผนการเตรียมความพร้อมฯ เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับทราบ และเป็นแนวทางปฏิบัติ  

เพื่อรองรับการมีผลใช้บังคับของอนุสัญญาดังกล่าวต่อไป

   4.1 แผนการเตรียมความพร้อมฯ ประกอบด้วย กิจกรรมต่างๆ ตามพันธกรณีที่ส�าคัญของ                

อนสุญัญาฯ รวมทัง้สิน้ 18 ข้อ คอื (1) ข้อ 3 แหล่งอปุทานปรอทและการค้าปรอท (2) ข้อ 4 ผลิตภณัฑ์ทีเ่ติมปรอท 

(3) ข้อ 5 กระบวนการผลติทีม่กีารใช้ปรอทและสารประกอบปรอท (4) ข้อ 6 ข้อยกเว้นส�าส�าหรบัภาคเีมือ่มกีารร้องขอ 

(5) ข้อ 7 การท�าเหมอืงแร่ทองค�าพืน้บ้านและขนาดเลก็ (6) ข้อ 8 การปลดปล่อยปรอท (7) ข้อ 9 การปล่อยปรอท 

(8) ข้อ 10 การเกบ็กกัสารปรอทท่ีไม่ใช่ของเสยีปรอทแบบชัว่คราวอย่างเป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม (9) ข้อ 11 กากของเสยีปรอท 

(10) ข้อ 12 พืน้ทีป่นเป้ือนปรอท (11) ข้อ 16 ประเดน็ด้านสขุภาพ (12) ข้อ 17 การแลกเปลีย่นข้อมลู (13) ข้อ 18 

การเผยแพร่ข้อมูล ความตระหนัก และการศึกษา (14) ข้อ 19 การวิจัยการพัฒนาและการตรวจสอบ (15) ข้อ 20 

แผนอนุวัติการ (16) ข้อ 21 การรายงานข้อมูล (17) ข้อ 25 การระงับข้อพิพาท (18) ข้อ 30 การให้สัตยาบัน     

การยอมรับ การให้ความเห็นชอบ หรือการภาคยานุวัติ ทั้งนี้ แผนการเตรียมความพร้อมฯ ประกอบด้วยกรอบ

การด�าเนนิงานก่อนเข้าร่วมเป็นภาคฯี ในปี 2558-2559 และหลงัเข้าร่วมเป็นภาคฯี 3 ปี 4 ปี 5 ปี และมากกว่า 5 ปี

   4.2 วัตถุประสงค์ของการจัดท�าแผนการเตรียมความพร้อมฯ กล่าวคือ (1) เพื่อใช้เป็นกรอบและ

แนวทางการด�าเนินงานส�าหรับรองรับการมีผลใช้บังคับของอนุสัญญามินามาตะว่าด้วยปรอท (2) หน่วยงาน          

ที่เกี่ยวข้องได้รับทราบพันธกรณีของอนุสัญญามินามาตะว่าด้วยปรอท และน�าไปใช้ในการก�าหนดทิศทาง            

การด�าเนินงานเพื่อรองรับการมีผลใช้บังคับของอนุสัญญาดังกล่าว

   4.3  เป้าหมายของแผนการเตรียมความพร้อมฯ เพ่ือให้ประเทศไทยมีความพร้อมในการเข้าร่วม

เป็นภาคีอนุสัญญามินามาตะว่าด้วยปรอท

   4.4  ผลลัพธ์ของการด�าด�าเนินงานตามแผนการเตรียมความพร้อมฯ

      (1)  ก่อนเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญามินามาตะฯ ในปี 2558-2559 

         (1.1)  แนวปฏิบัติเพื่อขออนุญาตน�าเข้าและส่งออกปรอทระหว่างภาคีและนอกภาคี

         (1.2)  ระบุประเภทผลิตภัณฑ์ที่เติมปรอทที่ต้องการขอยกเว้นให้มีการผลิต น�าเข้าและ

ส่งออก เมื่ออนุสัญญามินามาตะว่าด้วยปรอทมีผลใช้บังคับ
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         (1.3)  การปรับปรุงระบบฐานข้อมูลการผลิต น�าเข้า ส่งออก และครอบครองปรอทและ

สารประกอบปรอท

         (1.4)  การแต่งตัง้ศูนย์ประสานงานระดับชาติเพือ่การแลกเปลีย่นข้อมลูภายใต้อนสุญัญานี้ 

รวมทั้งให้ข้อมูลเกี่ยวกับการยินยอมจากภาคีผู้น�าเข้าภายใต้ข้อ 3 แหล่งอุปทานปรอทและการค้าปรอท

         (1.5)  รายงานข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามพันธกรณีของอนุสัญญาฯ ซ่ึงจะต้อง

จัดส่งให้ส�านักเลขาธิการเฉพาะกาลของอนุสัญญามินามาตะว่าด้วยปรอท

         (1.6)  การเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญามินามาตะว่าด้วยปรอท

      (2)  หลังเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญามินามาตะฯ

         (2.1)  ภายใน 3 ปี หลังอนุสัญญาฯ มีผลใช้บังคับกับประเทศไทย

             (2.1.1) ระบุสถานประกอบการที่ใช้้ปรอท หรือสารประกอบปรอท ตามที่ระบุไว้

ในภาคผนวก บี ของอนุสัญญาฯ อาทิ (ก) กระบวนการผลิตคลออัลคาไลน์ (ข) กระบวนการผลิตอะซีตัลดีไฮด์ 

(Acetaldehyde) ซึง่ใช้ปรอทและสารประกอบปรอทเป็นตัวเร่งปฏิกริิยา (ค) การผลิตสารไวนิลคลอไรด์โมโนเมอร์โซเดยีม 

(ง) การผลิตโซเดียม หรือ โพแทสเซียม เมทิลเลต หรือเอทิลเลต และ (จ) การผลิตโพลียูรีเทน โดยใช้ปรอทเป็น

ตัวเร่งปฎิกิริยา พร้อมทั้งจัดท�าแผนลดการใช้ การปลดปล่อย และการปล่อยปรอทส�าหรับแหล่งก�าเนิดดังกล่าว

             (2.1.2)  ระบแุหล่งทีม่เีหมอืงแร่ทองค�าพืน้บานและขนาดเลก็ในระดบัทีม่นียัส�าคัญ

             (2.1.3)  รายการแหล่งก�าเนิดท่ีมีการปลดปล่อยปรอทสู่อากาศ ตามภาคผนวกดี

ของอนุสัญญาฯ อาทิ (ก) โรงไฟฟ้าถ่านหิน (ข) หม้อน�้า อุตสาหกรรมที่ใช้ถ่านหิน (ค) กระบวนการถลุงแร่และ    

อบแร่ที่ใช้ในกระบวนการผลิตโลหะที่ไม่ใช่เหล็ก (ตะกั่ว สังกะสี ทองแดง และอุตสาหกรรมผลิตทองค�า)                 

(ง) เตาเผาขยะ และ (จ) โรงผลิตปูนซีเมนต์

             (2.1.4)  รายการแหล่งก�าเนดิทีม่จีดุก�าเนิดแน่นอนทีมี่การปล่อยปรอทสูน่�า้และดนิ

         (2.2)  ภายใน 4 ปี หลังอนุสัญญาฯ มีผลใช้บังคับกับประเทศไทย

             (2.2.1)  แผนปฏิบัติการระดับชาติ เพ่ือลดการใช้ปรอทเหมืองแร่ทองค�าพ้ืนบ้าน

และขนาดเล็ก หากพบว่ามีการท�าเหมืองแร่ทองค�าพื้นบ้านและขนาดเล็กอย่างมีนัยส�าคัญ

             (2.2.2)  แผนจัดการระดับชาติเพื่อการปฏิบัติตามอนุสัญญามินามาตะฯ

             (2.2.3)  ประกาศห้ามน�าเข้าและส่งออกผลิตภัณฑ์ที่เติมปรอท ส�าหรับ (ก) สวิตช์

ไฟฟ้าและรีเลย์ (ข) หลอดฟลูออเรสเซนต์ชนิดคอมแพกต์ ส�าหรับการใช้งานทั่วไปขนาดต�่ากว่าหรือเท่ากับ            

30 วัตต์ ที่มีปรอทบรรจุมากกว่า 5 มิลลิกรัมต่อหลอด (ค) หลอดท่ีใช้สารเรืองแสงแบบแถบ 3 สี (Tri-band 

phosphor) น้อยกว่า 60 วัตต์และมีปรอทบรรจุมากกว่า 5 มิลลิกรัมต่อหลอด (ง) หลอด Halophosphate 

phosphor น้อยกว่าหรือเท่ากับ 40 วัตต์ และมีปรอทบรรจุมากกว่า 10 มิลลิกรัมต่อหลอด (จ) หลอดไอปรอท

ความดันสูง (HPMV) ส�าหรับการส่องสว่างทั่วไป (ฉ) หลอด Cold-Cathode Fluorescent Lamps (CCFL) และ
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หลอด External Electrode Fluorescent Lamp (EEFL) ในจอภาพอิเล็กทรอนิกส์ (ช) เครื่องมือวัดที่มีปรอท 

ภายใต้พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน�าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. 2522

             (2.2.4) ก�าหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมแบบมาตรฐานบังคับ ส�าหรับ 

(ก) แบตเตอรี่ (ข) สวิตช์ไฟฟ้าและรีเลย์ (ค) หลอดฟลูออเรสเซนต์ชนิดคอมแพกต์ ส�าหรับการใช้งานทั่วไปขนาด

ต�า่กว่าหรอืเท่ากบั 30 วตัต์ และมีปรอทบรรจมุากกว่า 5 มลิลกิรมัต่อหลอด (ง) หลอดทีใ่ช้สารเรืองแสงแบบแถบ 3 สี 

(Tri-band phosphor) น้อยกว่า 60 วตัต์และมปีรอทบรรจมุากกว่า 5 มลิลกิรมัต่อหลอด (จ) หลอด Halophosphate 

phosphor น้อยกว่าหรือเท่ากับ 40 วัตต์ และมีปรอทบรรจุมากกว่า 10 มิลลิกรัมต่อหลอด (ฉ) หลอดไอปรอท

ความดันสูง (HPMV) ส�าหรับการส่องสว่างทั่วไป (ช) หลอด Cold-Cathode Fluorescent Lamps (CCFL) และ

หลอด External Electrode Fluorescent Lamp (EEFL) ในจอภาพอิเล็กทรอนิกส์ ภายใต้พระราชบัญญัติ

มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511

         (2.3)  ภายใน 4 ปี หลังอนุสัญญาฯ มีผลใช้บังคับกับประเทศไทย

             (2.3.1) ท�าเนียบการปลดปล่อยปรอทสู่อากาศ

             (2.3.2)  ท�าเนียบการปล่อยปรอทสู่น�้าและดิน

             (2.3.3)  ใช้แนวทางด้านเทคนิคท่ีดีท่ีสุดท่ีมีอยู่ และแนวปฏิบัติด้านส่ิงแวดล้อม     

ที่ดีที่สุด เพื่อลดการปลดปล่อยสู่อากาศส�าหรับแหล่งก�าเนิดใหม่

         (2.4)  มากกว่า 5 ปี หลังอนุสัญญาฯ มีผลใช้บังคับกับประเทศไทย ให้ใช้แนวทางด้าน

เทคนคิทีด่ท่ีีสดุท่ีมอียู ่และแนวปฏบัิตด้ิานสิง่แวดล้อมทีดี่ทีส่ดุ เพือ่ลดการปลดปล่อยสูอ่ากาศส�าหรบัแหล่งก�าเนดิ

ที่มีอยู่เดิม แต่ไม่เกิน 10 ปี หลังจากอนุสัญญาฯ มีผลใช้บังคับ

 5. ในปี พ.ศ. 2559 จัดเตรียมข้อมูลประกอบการภาคยานุวัติอนุสัญญามินามาตะฯ และข้อมูลอื่นๆ     

ทีจ่ะต้องแจ้งต่อส�านกัเลขาธกิารเฉพาะกาลอนสุญัญามนิามาตะฯ และจดัประชมุชีแ้จงความจ�าเป็นในการเข้าร่วมเป็น    

ภาคขีองอนสุญัญามนิามาตะฯ และแนวทางปฏบิตัต่ิางๆ ภายใต้อนสุญัญามนิามาตะฯ เม่ือวันที ่26 ธนัวาคม 2559 เพือ่

ช้ีแจงภาครัฐและภาคอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องรับทราบสาระส�าคัญและท�าความเข้าใจในการเตรียมความพร้อม

เพือ่เข้าร่วมเป็นภาคอีนสุญัญามนิามาตะฯ และเพือ่ชีแ้จงเหตุผลความจ�าเป็นและแนวทางปฏบิตัใินการเข้าร่วมเป็น 

ภาคขีองอนสุญัญามนิามาตะฯ ของประเทศไทยต่อภาครัฐและภาคอตุสาหกรรมดังกล่าวก่อนหารือ การปรับปรงุ

อนุบัญญัติต่างๆ ต่อไป
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 6. ในปี พ.ศ. 2560 จัดตั้งคณะท�างานเตรียมความพร้อมด้านกฎหมายเพื่อรองรับพันธกรณีอนุสัญญา

มินามาตะฯ เพื่อจัดท�าข้อเสนอในการออกกฎหมายเพิ่มเติมเพื่อการภาคยานุวัติในอนุสัญญามินามาตะ                  

ว่าด้วยปรอท พร้อมทั้งกรอบเวลาการด�าเนินงานออกกฎหมายเพิ่มเติมของ 5 หน่วยงานผู้มีอ�านาจออกกฎหมาย 

(อาทิ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมการค้าต่างประเทศ ส�านักงาน

มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม และส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยา) ซ่ึงการด�าเนินงานดังกล่าว           

ผ่านความเหน็ชอบของคณะอนกุรรมการอนสุญัญามนิามาตะฯ ในการประชมุครัง้ที ่2/2560 เมือ่วนัที ่7 กุมภาพนัธ์ 2560 

รายละเอียดตามตารางที่ 1

ตำรำงท่ี 1  กรอบเวลาการออกอนบุญัญตัใิหม่ ตามข้อก�าหนดของอนสุญัญาฯ (2563) รวมกบัเวลาทีข่อยกเว้นอกี 5 ปี

กำรออกอนุบัญญัติใหม่
ระยะเวลำกำรออกอนุบัญญัติใหม่

60 61 62 63 64 65 66 67 68

1) การควบคุมการค้าปรอทและ   

การระบคุลงัและแหล่งอปุทานปรอท (3)

2) การยกเลิกการผลิต น�าเข้า และ

ส่งออกผลิตภัณฑ์ที่เติมปรอท (4)

3) การห้ามใช้ปรอทและสารประกอบ 

ปรอทในกระบวนการผลิต (5)

4) การห้ามท�าเหมอืงทองค�าพืน้บ้าน 

และขนาดเล็ก (7)

5) การน�าเทคนิคที่ดีที่สุดท่ีมีอยู่และ

แนวปฏิบัติด้านสิ่งแวดล้อมที่ดีที่สุด

มาใช้ (8)

 7. การเสนอขอความเหน็ชอบในการภาคยานวุติัเข้าร่วมเป็นภาคอีนสัุญญามนิามาตะว่าด้วยปรอทจาก

คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ในคราวการประชุมครั้งที่ 1/2560 เมื่อวันที่ 16 มีนาคม 2560 ซึ่งที่ประชุม  

มีมติเห็นชอบในการภาคยานุวัติเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญามินามาตะฯ พร้อมทั้งเห็นชอบต่อสาระส�าคัญอื่นๆ 

ส�าหรับประกอบการภาคยานุวัติ และเห็นควรเสนอเรื่องดังกล่าวให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป
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 8.  การเสนอขอความเหน็ชอบในการภาคยานวุติัเข้าร่วมเป็นภาคอีนสัุญญามนิามาตะว่าด้วยปรอทจาก

คณะรฐัมนตร ีเม่ือวนัที ่20 มถินุายน 2560 ซึง่คณะรฐัมนตรีเหน็ชอบและอนมุติัตามทีก่ระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมเสนอ ดังนี้

    8.1 เห็นชอบการเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญามินามาตะว่าด้วยปรอท

    8.2  เห็นชอบให้จัดท�าภาคยานุวัติสารประกาศว่าการแก้ไขเนื้อหาภาคผนวกใดๆ ของอนุสัญญาฯ 

จะมีผลใช้บังคับกับประเทศไทยต่อเมื่อได้มอบสัตยาบันสาร หรือภาคยานุวัติสาร ต่อการแก้ไขภาคผนวกนั้นแล้ว 

และมอบหมายกระทรวงการต่างประเทศด�าเนินการจัดท�าภาคยานุวัติสารดังกล่าว และส่งมอบให้เลขาธิการ

สหประชาชาติต่อไป

    8.3  เหน็ชอบให้มกีารแจ้ง (1) ยนิยอมให้มกีารน�าเข้าปรอทจากประเทศภาค ี(2) ยนิยอมให้มกีารน�าเข้า 

ปรอทจากนอกประเทศภาคี (3) ขอยกเว้นให้มกีารใช้ผลติภณัฑ์ท่ีเตมิปรอท จ�านวน 7 ประเภท (4) ข้อมลูเกีย่วกับ 

มาตรการเพื่อการปฏิบัติตามอนุสัญญาฯ และ (5) แต่งตั้งกรมควบคุมมลพิษเป็นศูนย์ประสานงานระดับชาติ        

ในการประสานการปฏิบัติตามข้อ 17 (4) ของอนุสัญญาฯ โดยให้แจ้งข้อมูลทั้งหมดไปพร้อมกับภาคยานุวัติสาร

    8.4  อนุมัติให้น�าวิธีการอนุญาโตตุลาการมาใช้ในการระงับข้อพิพาทที่เกิดขึ้นจากอนุสัญญาฯ

    8.5  เหน็ชอบกบัแผนการเตรยีมความพร้อมในการเข้าร่วมเป็นภาคอีนสัุญญามนิามาตะฯ เพ่ือเป็นกรอบ 

การด�าเนินงานและก�าหนดหน่วยงานรับผิดชอบพร้อมทั้งข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และมอบหมายให้หน่วยงาน      

ที่เกี่ยวข้องรับไปปฏิบัติต่อไป

    8.6  มอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด�าเนินการออกอนุบัญญัติเพื่อรองรับการปฏิบัติตาม

พันธกรณีของอนุสัญญาฯ และรายงานผลการด�าเนินงานให้คณะรัฐมนตรีทราบต่อไป

    8.7 ให้กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมรับความเหน็ของกระทรวง วทิยาศาสตร์และ

เทคโนโลยีกรณีการยินยอมให้มีการน�าเข้าปรอทจากประเทศนอกภาคี ควรอนุญาตให้น�าเข้าได้เฉพาะการน�าเข้า

เพื่อใช้ในงานที่อนุญาตให้มีการใช้ปรอทได้ตามที่ระบุในอนุสัญญาดังกล่าว และกรณีขอเสนอให้เพิ่ม                       

กรมวทิยาศาสตร์บรกิาร เป็นหน่วยงานรบัผดิชอบในพนัธกรณทีีต้่องปฏบิตัติาม: (จ)ี ข้อมลูและการศกึษาวจิยัทางด้าน 

เทคนิควิชาการและด้านเศรษฐกจิของผลติภณัฑ์ทีไ่ม่มปีรอทเป็นส่วนประกอบ และกระบวนการผลติ และเทคนคิ

ที่ดีท่ีสุดแนวปฏิบัติด้านสิ่งแวดล้อมที่ดีที่สุดในการลดและการติดตามตรวจสอบการปลดปล่อยปรอทและ

สารประกอบปรอท และกระทรวงสาธารณสุขกรณีการขึ้นทะเบียนเพื่อขอยกเว้นการใช้ผลิตภัณฑ์ทางการแพทย์

และสาธารณสุขในระยะเวลาเปลี่ยนผ่านและจนกว่าประเทศไทยจะสามารถเข้าถึงบริการได้ไปพิจารณา         

ด�าเนินการต่อไป
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    8.8 ให้กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงพาณิชย์ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

เร่งรัดการด�าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องให้เป็นไปตามข้ันตอนและระยะเวลาท่ีก�าหนดตามแผนการเตรียม         

ความพร้อมในการเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาดังกล่าวเพ่ือรองรับการปฏิบัติตามพันธกรณีของอนุสัญญาดังกล่าว

ต่อไป

 9. กระทรวงการต่างประเทศ โดยกรมสนธิสัญญาและกฎหมายได้จัดท�าภาคยานุวัติสารแล้วเสร็จ       

เมือ่วนัที ่20 มถุินายน 2560 และส่งมอบให้ผู้แทนกรมควบคมุมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

น�าสารดงักล่าวไปมอบให้คณะผูแ้ทนถาวรไทยประจ�าสหประชาชาต ิณ นครนวิยอร์ก เพือ่ส่งมอบภาคยานุวตัสิาร

ในฐานะผูแ้ทนประเทศไทยให้กับหวัหน้าส่วนงานสนธสิญัญา ส�านกังานใหญ่องค์การสหประชาชาต ิณ นครนวิยอร์ก 

สหรัฐอเมริกา เรียบร้อยแล้ว เมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2560 เวลา 17.00 น. ตามเวลาท้องถิ่น 

สรุปผลการด�าเนินการ 

 ประเทศไทยเข้าร่วมเป็นภาคอีนสุญัญามนิามาตะฯ เป็นอนัดบัที ่66 ของโลก และเป็นประเทศแรกของ

ภมูภิาคอาเซยีนทีเ่ข้าร่วมเป็นภาคอีนสุญัญาระหว่างประเทศด้านสารเคมแีละของเสยีอนัตรายครบท้ัง 4 อนสุญัญา

ได้แก่ อนุสัญญาบาเซลฯ อนุสัญญารอตเตอร์ดัมฯ อนุสัญญาสตอกโฮล์มฯ และอนุสัญญามินามาตะฯ ทั้งนี้ 

อนุสัญญามินามาตะฯ จะมีผลใช้บังคับกับประเทศไทยในวันที่ 20 กันยายน 2560 
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ศริศักดิ์ สุนทรไชย 

สาขาวิชาวิทยาศาสตร์สุขภาพ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

Sarisak Soontornchai

School of Health Science, SukhothaiThammathirat Open University

Abstract

 At present, entrepreneurs dealing with import, export, and/or production of hazardous 

chemicals in Thailand have responsibilities to conduct chemical risk assessment according to 

Globally Harmonized System of Classification and Labelling of Chemicals (GHS). The assessment 

includes evaluation of physical hazards, health hazards, and environmental hazards and the 

hazard communication has to be carried out to their customers. In the assessment, chemical 

and hazard information from reliable sources are crucially needed. Existing chemical information 

sources include sources at international level and sources in Thailand. The most reliable           

information sources are the information sources developed by international organizations,       

the information sources managed by countries that have reliable information and the database 

sources that have reputable information. Furthermore, existing or available Safety Data Sheet (SDS) 

can be used to support the assessment and the hazard classification in addition to                          

the chemical information searched from the above-mentioned sources. In Thailand,                       

important chemical information sources on GHS are Department of Industrial Works, Food and Drug        

Administration, and Center of Excellence on Hazardous Substance Management. 

Keyword: risk assessment, GHS, hazard communication, hazardous chemicals, information source 

แหล่งข้อมูลในการประเมินความเสี่ยงความเป็น 3 อันตรายของสารเคมี
ตามระบบสากล GHS

Information sources for chemical risk assessment through GHS
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บทคัดย่อ

 ในปัจจุบัน ผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องกับน�าเข้า ส่งออก และหรือผลิตสารเคมีอันตรายในประเทศไทย 

มหีน้าทีท่ีจ่ะต้องด�าเนนิการในการประเมนิความเสีย่งอนัตรายของสารเคมตีามระบบสากล GHS ทัง้ความเป็นอนัตราย 

ทางกายภาพ ความเป็นอันตรายต่อสุขภาพ และความเป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อมเพื่อสื่อสารความเป็นอันตราย

ต่อผู้บริโภค ทั้งนี้ ในการประเมินความเสี่ยงอันตรายของสารเคมีตามระบบสากล GHS ดังกล่าว จ�าเป็นต้องใช้

ข้อมลูจากแหล่งข้อมลูทีเ่ชือ่ถอืได้ แหล่งข้อมลูทีม่อียู่ในปัจจุบนัมทีัง้แหล่งข้อมลูในระดบันานาชาต ิและแหล่งข้อมูล 

ของประเทศไทย โดยแหล่งข้อมลูท่ีมรีะดบัความเชือ่ถือมากทีส่ดุคอื ข้อมลูจากองค์กรนานาชาตแิละประเทศทีม่ข้ีอมูล 

ที่น่าเชื่อถือ และข้อมูลจากฐานข้อมูลที่น่าเชื่อถือ นอกจากนี้ เอกสารข้อมูลความปลอดภัยสารเคมีหรือ Safety 

Data Sheet : SDS) ทีม่อียูส่ามารถใช้เป็นข้อมลูประกอบในการจ�าแนกความเป็นอันตรายเม่ือค้นหาจากแหล่งต่างๆ 

ดงักล่าวแล้ว แหล่งข้อมลูของประเทศไทยท่ีส�าคญัคอื แหล่งข้อมลูของกรมโรงงานอตุสาหกรรม ส�านกังานคณะกรรมการ 

อาหารและยา และศูนย์ความเป็นเลิศด้านการจัดการสารและของเสียอันตราย

ค�ำส�ำคัญ: การประเมินความเสี่ยง ระบบสากล GHS การสื่อสารความเป็นอันตราย สารเคมีอันตรายแหล่งข้อมูล 

ค�าน�า

 ในการประชุมสุดยอดของโลกว่าด้วยการพัฒนาที่ย่ังยืน (World Summit on Sustainable                

Development ; WSSD) จดัขึน้ในกรงุโจฮันเนสเบร์ิก ประเทศแอฟรกิาใต้ ปี พ.ศ. 2545 ประเทศต่างๆ ทีเ่ข้าร่วม 

การประชมุได้ให้ค�ามัน่สญัญาว่าในปี 2563 สารเคมท่ีีใช้และท่ีผลิตจะต้องลดผลกระทบต่อสุขภาพและส่ิงแวดล้อม

ให้มีน้อยที่สุด โดยใช้กระบวนการประเมินความเสี่ยงที่ใช้หลักการวิทยาศาสตร์ท่ีโปร่งใส และใช้กระบวนการ     

จดัการความเส่ียงทีใ่ช้หลกัการทางวทิยาศาสตร์ (WSSD, 2020 Goal) ประเทศเกือบทัง้หมดในโลกนีจ้�าเป็นต้องใช้ 

มาตรการส�าคัญต่างๆ ที่จะบรรลุต่อเป้าหมายนี้

 จากข้อตกลงดังกล่าว ประเทศญี่ปุ่น ได้แก้ไขข้อบังคับหลักของสารเคมีในภาคอุตสาหกรรมที่เรียกว่า 

กฎหมายควบคุมสารเคมี (Chemical Substances Control Law; CSCL) และในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2552 

สหภาพยุโรปได้น�าระบบการข้ึนทะเบียนสารเคมีมาใช้ แสดงถึงความรับผิดชอบเพื่อจัดการความเสี่ยงที่เกิดจาก

สารเคมีที่อาจมีผลต่อร่างกายสิ่งแวดล้อม ประเทศสหรัฐอเมริกา ได้แก้ไขกฎหมายสารเคมีของประเทศ คือ 

กฎหมายควบคมุสารพิษ (Toxic Substances Control Act; TSCA) ในเดือนกนัยายน พ.ศ. 2552 รวมถงึประเทศ

แถบเอเซยีหลาย ประเทศได้พจิารณาแก้ไขระบบการจัดการสารเคม ีเช่น ประเทศจีนแก้ไขข้อบงัคบัเร่ืองการขึน้ทะเบียน 

สารเคมีใหม่ บังคับใช้เมื่อวันที่ 10 ตุลาคม พ.ศ. 2553 เป็นต้น
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  ในอนาคต ประสทิธภิาพของการรวบรวมข้อมลูความเป็นอนัตรายของสารเคม ีมรีาคาแพงและใช้เวลา

มาก ท�าให้ระบบการจัดการสารเคมีและการประเมินความเส่ียงสารเคมี จึงมีความส�าคัญ หรืออาจกล่าวได้ว่า      

ถ้าประเทศใดไม่มีระบบการจัดการสารเคมีในปัจจุบัน จะสามารถใช้ข้อมูลความเป็นอันตรายของประเทศอื่นได้ 

จึงเป็นการง่ายส�าหรับประเทศนั้นที่จะด�าเนินการดังกล่าวเพื่อให้บรรลุเป้าหมายในปี พ.ศ. 2563

 ในการประเมินความเสีย่งความเป็นอนัตรายของสารเคมตีามระบบสากล GHS (Globally Harmonized 

System of Classification and Labelling of Chemicals : GHS) ทั้งความเป็นอันตรายทางกายภาพ             

ความเป็นอันตรายต่อสุขภาพ และความเป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อม จ�าเป็นต้องสืบค้นข้อมูลจากแหล่งข้อมูล         

ที่เชื่อถือได้ แหล่งข้อมูลท่ีมีอยู่ในปัจจุบันมีทั้งแหล่งข้อมูลในระดับนานาชาติและแหล่งข้อมูลของประเทศไทย      

ความน่าเช่ือถอืของข้อมลูเป็นสิง่ทีต้่องค�านงึถงึเป็นอย่างยิง่ ตามระบบสากล GHS ได้จดัล�าดบัความน่าเชือ่ถอืของ

ข้อมูลเป็น 3 ล�าดับและมีตัวอย่างแหล่งข้อมูล ดังนี้

 ล�ำดับที่ 1 ข้อมูลจำกองค์กรนำนำชำติและประเทศที่มีข้อมูลที่น่ำเชื่อถือ

 ควำมเป็นอันตรำยทำงกำยภำพ

 •  The United Nations Recommendations on theTransport of Dangerous Goods (UNRTDG)

   http://www.unece.org/trans/danger/publi/unrec/rev15/15files_e.html

   http://www.safe.nite.go.jp/data/sougou/pk_list.html?table_name=un

 •  The International Maritime Dangerous Goods Code (IMDGCode)

   http://law.e-gov.go.jp/htmldata/S32/S32F03901000030.html

 •  Classifications by the GHS Inter-ministerial Committeein FY2006

   http://www.safe.nite.go.jp/ghs/list.html

 ควำมเป็นอันตรำยต่อสุขภำพ

 •  Chemicals Evaluation and Research Institute (CERI), Japan

   http://www.cerij.or.jp/ceri_jp/koukai/date_sheet_list/list_sideindex_cot.html

 •  National Institute of Technology and Evaluation (NITE), Japan

   http://www.safe.nite.go.jp/data/sougou/pk_list.html?table_name=nite

 •  Environment Protection Agency (US EPA)

   http://www.env.go.jp/chemi/risk/index.html

 •  WHO/IPCS : Environmental Health Criteria (EHC)

   http://www.inchem.org/pages/ehc.html

   http://www.nihs.go.jp/DCBI/PUBLIST/ehchsg/ehctran.html



Proceedings
การประชุมวิชาการระดับชาติเพื่อการจัดการสารเคมี ครั้งที่ 1 376

 •  WHO/IPCS: Concise International Chemical Assessment Documents (CICAD)

   http://www.nihs.go.jp/cicad/cicad2.html

 •  American Conference on Industrial Health: ACGIH Documentation

 •  Deutsche Forschungsgemeinschaft (DFG)

 •  German Chemical Society Advisory Committee on Existing Chemicals of                        

Environmental Relevance 

 •  “BUA Report”

 •  EU: EU Risk Assessment Report

   http://ecb.jrc.it/Risk-Assessment/summary_report.html

 •  Canada, Australia Assessment Report

 •  European Center of Ecotoxicology and Toxicology of Chemicals (ECOTOC): Technical 

Report Series

 •  Sittig’s Handbook of Toxic and Hazardous Chemicals and Carcinogens

 •  Patty’s Toxicology

 •  Dreisbach’s Handbook of Poisoning

 •  Ministry of the Environment: Test for the Ecological Effects of Chemical Substances

   http:/www.env.go.jp/chemi/sesaku/seitai.html

 •  Environmental Risk Assessment Office, Ministry of the Environment: Environmental 

Risk Assessments for Chemical Substances

   http://www.env.go.jp/chemi/report/h15-01/index.html

 •  Chemicals Evaluation and Research Institute, Japan (CERI), National Institute of      

Technology and Evaluation (NITE): Initial Risk Assessment

   http://www.safe.nite.go.jp/risk/riskhykdl01.html

 •  OECD : SIDS Report (SIDS)

   http://www.chem.unep.ch/irptc/sids/OECDSIDS/sidspub.html

 ควำมเป็นอันตรำยต่อสิ่งแวดล้อม

 •  WHO/IPCS : Environmental Health Criteria (EHC) (No. 1-No. 237, as of Sep. 2008)

   http://www.who.int/ipcs/publications/ehc/en/index.htmlhttp://www.inchem.org/ 

pages/eh c.html
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 •  WHO/IPCS : (Concise International Chemical Assessment Documents) (CICAD)

   http://www.who.int/ipcs/publications/cicad/pdf/en/

 •  EU European Chemicals Bureau (ECB)

   http://ecb.jrc.it/esis/esis/php?PGM=ora

   http://ecb.jrc.it/home.php?CONTENU=/DOCUMENTS/Existing-Chemicals/RISK_         

ASSESSMENT/REPORT/

 •  Environment Canada/Health Canada Assessment Report Environment Canada:     

Priority Substance Assessment Reports

   http://www.ec.gc.ca/substances/ese/eng/psap/final/main.cfm

 •  Australia NICNAS : Priority Existing Chemical Assessment Reports

   http://www.nicnas.gov.au/publications/car/pec/default.asp

 •  European Center of Ecotoxicology and Toxicology of Chemicals (ECETOC)

   http://staging.idweaver.com/ECETOC/Documents/TR%20091.pdf

   http://www.ecetoc.org/publications

 •  WHO/FAO : Pesticide Data Sheets (PDSs)

   http://www.inchem.org/pages/pds.html

 ล�ำดับที่ 2 ข้อมูลจำกฐำนข้อมูลที่น่ำเชื่อถือ

 •  US NIOSH: RTECS

 •  WHO/IPCS: ICSC Cards

   http://www.ilo.org/public/english/protection/safework/cis/products/icsc/dtasht/index.html

 •  EU European Chemicals Bureau

   http://ecb.jrc.it/esis/esis.php?PGM=hpv&DEPUIS=autre

 •  HSDB: Hazardous Substance Data Bank

   http://www.toxnet.nlm.nih.gov/pubs/factsheets/hsdbfs.html

 •  Pub-Med/NLM (Fororiginal literature)

   http://www.ncbi.nlm.nih.gov/entrez/query.fcgi

 •  NLMTOXNET (Online datab asein cluding original literature)

   http://toxnet.nlm.nih.gov/index.html

 •  JICSTscienticic, technological (medical) literature files (JOISOn-lineDatabase)

   http://pr.jst.go.jp/db/db.html
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 ล�ำดับที่ 3  ข้อมูลอ้ำงอิงที่อำจพิจำรณำหำกไม่พบข้อมูลในล�ำดับที่ 1 และ 2 

 (1)  ฐำนข้อมูลที่มีข้อมูลเกี่ยวกับสำรเคมี

    http://www.safe.nite.go.jp/japan/db.html

    http://www.env.go.jp/chemi/prtr/2/2-7

    http://www.env.go.jp/chemi/db/db.php3

    http://www.chemdb.nies.go.jp/

 (2)  เอกสำรข้อมูลควำมปลอดภัยที่เผยแพร่ในอินเทอร์เน็ต 

    http://www.msds.pdc.cornell.edu/msdssrch.asp

    http://chemfinder.cambridgesoft.com/result.asp

    http://siri.org/msds/

    http://www.jisha.or.jp/frame/index_org_jaish.html

    http://www.nikkakyo.org

  หลักกำรจัดล�ำดับข้อมูลจำกแหล่งข้อมูล

 เมื่อผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับการประเมินความเสี่ยงของสารเคมี ค้นหาข้อมูลการจ�าแนกความเป็นอันตราย     

ของสารเคมีจากแหล่งข้อมลูท่ีกล่าวมาแล้ว ต้องน�าข้อมลูมาวเิคราะห์เพือ่ใช้ในการประเมนิความเสีย่งโดยเรียงล�าดบั 

ของข้อมูล ดังนี้

 1. ข้อมูลที่ผ่านการประเมินจากแหล่งข้อมูลล�าดับที่ 1 ของหน่วยงานที่เชื่อถือได้

 2.  รายงานข้อมูลของห้องปฏิบัติการที่ดี (Good Laboratory Practice; GLP) และท�าตามวิธีการ     

ขององค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (The Organization for Economic Cooperation 

and Development; OECD ) ที่ผ่านการตัดสินของผู้เชี่ยวชาญแล้ว

 3.  ข้อมูลที่รวบรวมมาจากแหล่งข้อมูลล�าดับที่ 2 และ 3 

 4.  เมื่อพบข้อมูลอย่างน้อย 2 แหล่งที่อยู่ในล�าดับแหล่งข้อมูลเดียวกันให้ใช้ข้อมูลล่าสุด โดยพิจารณา

ความน่าเชื่อถือของเอกสารด้วย

 5.  บางครัง้ผลการประเมนิความเส่ียงของสารเคมอีาจสรุปว่ามคีวามปลอดภยั แต่อาจเกดิจากการตัดข้อมลู 

ที่มีความผิดปกติ (outliner) ออกไปได้เมื่อเปรียบเทียบกับข้อมูลอ่ืนๆ ที่มีอยู่ทั้งหมดซ่ึงส่วนใหญ่มีความเห็นว่า

ปลอดภัย 

 แหล่งข้อมูลของประเทศไทยที่ส�าคัญคือ แหล่งข้อมูลของกรมโรงงานอุตสาหกรรม (www.diw.go.th) 

ส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (ipcs.fda.moph.go.th) และฐานความรูเ้รือ่งความปลอดภัยด้านสารเคมี 

(www.chemtrack.org) 
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 นอกจากแหล่งข้อมลูท่ีกล่าวมาแล้ว เนือ่งจากอตุสาหกรรมการผลิตสารเคมีของประเทศญีปุ่น่ครอบคลมุ

ประเทศส่วนใหญ่ในเอเชีย ในปี พ.ศ. 2552 มีมูลค่า 4,400 พันล้านเยน คิดเป็นประมาณ ร้อยละ 43 ของการค้า

สารเคมีในโลก จึงเป็นความจ�าเป็นของประเทศญี่ปุ่นและประเทศในแถบเอเซียที่จะต้องร่วมมือกันอย่างใกล้ชิด

เพื่อที่จะด�าเนินการควบคุมอย่างมีคุณภาพท่ีเหมาะสมตลอดวงจรชีวิตของสารเคมี การพัฒนาอุตสาหกรรมเคมี

ในภาคพื้นเอเชียจะเป็นแรงกระตุ้นให้ประเทศในแถบเอเซียมีระบบการจัดการสารเคมีที่เป็นระบบเดียวกัน          

โดยใช้ข้อมูลเดียวกัน

 ฐานข้อมูลความปลอดภัยด้านสารเคมีของอาเซียนและญี่ปุ่น (ASEAN-Japan Chemical Safety 

Database; AJCSD) เป็นฐานข้อมูลที่อยู่ในเว็บไซต์ที่มี URL คือ http://www.ajcsd.org/ ซึ่งเป็นภาษาอังกฤษ 

และเป็นภาษาท้องถิน่เฉพาะในหน้าแรกทีใ่ช้ในการสบืค้น ได้ด�าเนนิการทดลองใช้จากวนัที ่6 เมษายน พ.ศ. 2558 

และได้เริ่มใช้งานจริงในเดือนเมษายน พ.ศ. 2559 ภายใต้การบริหารงานของ AMEICC และผู้ด�าเนินการคือ   

สถาบันเทคโนโลยีและประเมินผลแห่งชาติ (National Institute of Technology and Evaluation; NITE)       

ซึ่งได้ด�าเนินการตั้งแต่เดือนเมษายน พ.ศ. 2559 เนื้อหาของ AJCSD เน้นหนักเรื่องกฎหมายเกี่ยวกับสารเคมี

อุตสาหกรรมในประเทศแถบอาเซียน การจ�าแนกประเภทความเป็นอันตรายของสารเคมีตามระบบสากล GHS 

และตัวอย่างของเอกสารข้อมูลความปลอดภัยสารเคมี (Safety Data Sheet; SDS) 

 แนวคิดเรื่องการมีระบบการจัดการสารเคมีที่เป็นระบบเดียวกันนี้ ได้น�าไปสู่โครงการวิจัยที่เริ่มต้น       

จากการที่สถาบันวิจัยด้านเศรษฐกิจเพื่ออาเซียนและเอเซียตะวันออก (Economic Research Institute for 

ASEAN and East Asia: ERIA) ได้สนบัสนนุให้ท�าวจิยัเรือ่งการศกึษาผลกระทบทางเศรษฐกจิของการจัดการสารเคมี       

ในอาเซียนและเอเซียตะวันออก (Study on the Economic Impact of Chemicals Management in       

ASEAN and East-Asia) เพื่อชี้ให้เห็นความต้องการฐานข้อมูลที่จะเกิดจากการร่วมกันให้ข้อมูลสารเคมีมาใช้

ประโยชน์ร่วมกัน จากการวิจัยนี้ได้น�าไปสู่การวิจัยในปี 2554 เรื่องการศึกษาความเป็นไปได้ของโครงสร้างข้อมูล

เพือ่โปรแกรมการจัดการสารเคมใีนอนาคตในภาคพืน้ทวปีเอเซยี (Study on the Feasibility of an Information 

Infrastructure for the Future Chemicals Management Scheme in the Asian Region) โดยโครงการ

วจัิยนีไ้ด้พยายามหาค�าตอบว่าโครงสร้างข้อมลูดงักล่าวควรเป็นอย่างไร มศีนูย์ข้อมลู และฐานข้อมลูท่ีมคีวามหลากหลาย 

ซึง่ได้รบัทนุสนบัสนนุในการวจิยัจาก ERIA เช่นกนั ในการวจิยันีไ้ด้เริม่ส�ารวจข้อมลูความเป็นอนัตรายของสารเคมี

ในแต่ละประเทศทั้งชนิดและจ�านวนสารเคมี สถานการณ์ของฐานข้อมูลสารเคมีที่มีอยู่ ฐานข้อมูลอื่นที่เกี่ยวข้อง 

แล้วสรุปเงื่อนไขบางอย่าง เช่น ภาษา ผู้ด�าเนินการ วิธีรวบรวมข้อมูล เป็นต้น เพื่อให้การด�าเนินงานศูนย์ข้อมูล

เป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ และการค�านวณต้นทนุการด�าเนนิการของศนูย์ฯ โดยข้อมลูเหล่านี ้การวจิยัได้วเิคราะห์ผล 

รวมทั้งผลกระทบทางเศรษฐกิจเพื่อภาครัฐและภาคเอกชนในบริเวณศูนย์ข้อมูลต้ังอยู่ ระบบการจัดการสารเคมี

ซึ่งการประเมินความเสี่ยงใช้ฐานข้อมูลนี้



Proceedings
การประชุมวิชาการระดับชาติเพื่อการจัดการสารเคมี ครั้งที่ 1 380

 ในปีพ.ศ. 2555 ERIA ได้น�าเสนอผลการวิจัยให้คณะกรรมการความร่วมมือทางเศรษฐกิจและ

อตุสาหกรรมอาเซยีนและญีปุ่่น (AEM-METI Economic and Industrial Cooperation Committee; AMEICC) 

หน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นเมื่อมีการประชุมสุดยอดอาเซียน-ญี่ปุ่น คร้ังท่ี 6 โดยเป็นการประชุมระหว่างรัฐมนตรี  

เศรษฐกิจของอาเซียนและรัฐมนตรีการค้าและอุตสาหกรรมของญี่ปุ่นเพ่ือแลกเปล่ียนความเห็นด้านสถานการณ์

เศรษฐกิจโลก ปัจจุบันได้มีการหารือแนวทางในการแก้ไขวิกฤติเศรษฐกิจและปรับปรุงโครงสร้างเศรษฐกิจและ

การเงินในภูมิภาคร่วมกันโดยเน้นการเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันในอาเซียนความร่วมมือด้าน

อุตสาหกรรมทั้งการให้ความช่วยเหลือในการพัฒนาด้านต่างๆ แก่ประเทศสมาชิกใหม่ของอาเซียน

 ต่อมาในปี พ.ศ. 2556 สถาบนัเทคโนโลยแีละประเมนิผลแห่งชาต ิ(National Institute of Technology 

and Evaluation; NITE) ของประเทศญีปุ่น่ หน่วยงานบริหารจดัการอสิระทีจ่ดัตัง้ขึน้โดยรฐับาลญีปุ่น่ เพือ่มส่ีวนร่วม 

สนบัสนนุเทคโนโลยแีละข้อมลูทีน่่าเชือ่ถอืเพือ่ความปลอดภยัและความมัน่คงของชวีติ ได้ให้ทีป่รึกษาทางเทคนคิ

เพือ่เริม่การจัดท�าฐานข้อมลูความปลอดภยัของสารเคม ีโดยจดัประชมุเชงิปฏบิตักิารในกลุม่ประเทศ สมาชกิและ

อภิปรายถึงลักษณะเนื้อหาและรูปแบบของฐานข้อมูลเพื่อการเก็บข้อมูล

 ในปี พ.ศ. 2557 NITE ได้ให้ที่ปรึกษาทางเทคนิคเพื่อการด�าเนินการฐานข้อมูลความปลอดภัยของ      

สารเคมี โดยจัดประชุมเชิงปฏิบัติ การเรื่องการตั้งชื่อฐานข้อมูลการรวบรวมข้อมูลการพัฒนาต้นแบบฐานข้อมูล

และกรอบการด�าเนินการ (Terms of Reference) 

 ในปี พ.ศ. 2558 NITE ได้เตรียมการด�าเนินการฐานข้อมูลความปลอดภัยของสารเคมีโดยการปรับปรุง

กรอบการด�าเนินการต้นแบบฐานข้อมูลและมีการรวบรวมเนื้อหาของฐานข้อมูลความปลอดภัยของสารเคมี        

และในปี พ.ศ. 2559 NITE เริ่มด�าเนินการให้บริการฐานข้อมูล

 ฐานข้อมลูความปลอดภยัของสารเคมใีนอาเซยีน มจีดุมุง่หมายท�าให้เกิดการกระจายสารเคมอีย่างเหมาะสม 

ด้วยความปลอดภัยอย่างมัน่ใจ เพือ่ (1) แลกเปลีย่นข้อมลูความปลอดภัยและอนัตรายของสารเคม ี(2) เพิม่ความโปร่งใส 

และลดความเสี่ยงและต้นทุนโดยการจัดท�าข้อมูลกฎหมายของประเทศในอาเซียน และ (3) เอื้อต่อการรวม

กฎหมายในกลุม่ประเทศอาเซียนและประเทศในเอเซยีตะวนัออก ทัง้นีเ้พือ่ลดต้นทนุของการทดสอบทีซ่�า้ซ้อนและ

และภาระของการประเมินความเสี่ยงของสารเคมี

 แนวคิดของฐำนข้อมูลควำมปลอดภัยของสำรเคมีในอำเซียน

 1. ฐานข้อมูลความปลอดภัยของสารเคมีในอาเซียนจะท�าให้สามารถเข้าถึงได้โดยทางอินเทอร์เน็ต      

จึงสามารถใช้ประโยชน์ได้ในวงกว้าง

 2. ฐานข้อมูลความปลอดภัยของสารเคมีในอาเซียนได้รับการออกแบบให้เชื่อมโยงกันกับฐานข้อมูล    

ทีส่ร้างโดยประเทศในอาเซยีน และฐานข้อมลูในประเทศอืน่ๆ เพ่ือสามารถใช้ประโยชน์จากข้อมลูในการใช้งานได้      

ที่ดีที่สุด
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 3. ฐานข้อมูลความปลอดภัยของสารเคมีในอาเซียนจะแลกเปลี่ยนข้อมูลความเสี่ยงและอันตราย       

ของสารเคมีกับฐานข้อมูลของอาเซียนและฐานข้อมูลความเสี่ยงของสารเคมี (Chemical Risk Information 

Platform: CHRIP) ในประเทศญีปุ่น่เพือ่ท�าให้เกดิการใช้ประโยชน์ของข้อมลูความเส่ียงและอนัตรายของสารเคมี 

 จากทีก่ล่าวมา อาจกล่าวได้ว่า การจะได้ข้อมลูเพือ่การประเมนิความเสีย่งผูท่ี้ด�าเนนิการต้องมกีารสบืค้น

ข้อมูลจากแหล่งที่มีความน่าเชื่อถือ ต้องอาศัยความรู้ ประสบการณ์ และทักษะในการสืบค้นและวิเคราะห์ข้อมูล

ทีไ่ด้ และท้ายทีส่ดุคอื ต้องมกีารทบทวนข้อมลูสารเคมทีีใ่ช้ในการประเมนิความเส่ียงอย่างต่อเนือ่งตามความรูท้ีมี่

การพัฒนาอย่างไม่หยุดยั้ง
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ศริศักดิ์ สุนทรไชย 

สาขาวิชาวิทยาศาสตร์สุขภาพ  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

 Sarisak Soontornchai

School of Health Science, SukhothaiThammathirat Open University

Abstract

 Thailand has implemented Globally Harmonized System of Classification and Labeling 

ofChemicals (GHS) on consumer products towards ASEAN Economic Community (AEC) since 

2012. Then Office Food and Drug administration has been continuing adopting GHS among the 

relevant stakeholders of household consumer products but from the previous management 

this implementation still has many problems and obstacles. The objectives of this research was 

to find problems, obstacles, and suggestions from GHS on consumer products towards (AEC) 

among the studied samples from 3 parties of government, private, and public sectors selected 

by purposive sampling including: 1) twenty representatives relating to this management for   

in-depth interview; and 2) fifteen representatives of the Sub-Committee for Policy and Plan 

Co-Ordination on Chemical Management relating to policy, National Strategic Plan on Chemical 

Management, and law under Hazardous Substance Act (1992) for focus group discussion.          

The research tools consisted of 1) structured in-depth interviewing form and 2) topics for focus 

group discussion and they were verified of content validity by 5 experts on GHS. The data were 

analyzed by content analysis. The findings of this research revealed that suggestions for significant 

problems and obstacles included : (1) trainings on GHS for the main government officers and 

ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะในการจัดการความปลอดภัยสารเคมี          
ต่อผลิตภัณฑ์ส�าหรับผู้บริโภคโดยใช้ระบบสากลในการจัดกลุ่มสารเคมี

และการติดฉลากบรรจุภัณฑ์สารเคมีเพื่อเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
Problems, obstacles, and suggestions from chemical safety management 
on consumer product by GHS towards ASEAN Economic Community
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small and medium enterprises; (2) raising comprehensibility of the labels for consumers;             

(3) establishment of National Chemical Agency; and (4) international forum of AEC for the label 

in accordance with GHS.

Keyword: chemical safety, household consumer product, GHS, ASEAN Economic Community

บทคัดย่อ

 ประเทศไทยน�าระบบสากลในการจัดกลุ่มสารเคมีและการติดฉลากบรรจุภัณฑ์สารเคมี (Globally    

Harmonized System of Classification and Labeling of Chemicals-GHS) มาใช้กับสารเคมภีาคอตุสาหกรรม 

ตั้งแต่ปี 2555 และส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยาน�าระบบนี้มาใช้กับผู้เก่ียวข้องในผลิตภัณฑ์ส�าหรับ            

ผูบ้ริโภคทีใ่ช้ในบ้านเรอืนอย่างต่อเนือ่ง จากการด�าเนนิงานทีผ่่านมาพบว่า ยงัมปัีญหาและอุปสรรคหลายประการ 

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะการใช้ระบบ GHS ต่อผลิตภัณฑ์ส�าหรับ          

ผูบ้รโิภคเพือ่เข้าสูป่ระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน โดยศกึษากลุม่ตวัอย่างจากภาครฐั ภาคเอกชนและภาคประชาชน

ทีเ่ลือกอย่างเจาะจงประกอบด้วย 1) ผูแ้ทนท่ีเกีย่วข้องกบัการจดัการความปลอดภยัสารเคม ี20 คน เพือ่การสมัภาษณ์ 

เชงิลึก และ 2) ผูแ้ทนคณะอนกุรรมการประสานนโยบายและแผนการด�าเนินการว่าด้วยการจัดการสารเคม ี15 คน 

เพือ่การอภิปรายกลุ่มเครือ่งมอืวจิยัทีผ่่านการตรวจความถกูต้องของเนือ้หาจากผู้เชีย่วชาญ 5 ท่าน ประกอบด้วย 

1) แบบสัมภาษณ์เชิงลึกแบบมีโครงสร้าง และ 2) ประเด็นในการอภิปรายกลุ่ม วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์

เนื้อหาการสัมภาษณ์เชิงลึกและการอภิปรายกลุ่ม ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะทีส่�าคญั     

ของระบบ GHS คอื (1) การอบรมของเจ้าหน้าทีภ่าครฐัหน่วยงานหลกั และสถานประกอบการ ขนาดกลางและขนาดเลก็ 

(2) ความรูค้วามเข้าใจฉลากผลติภณัฑ์ส�าหรบั ผู้บริโภค (3) การต้ังศนูย์ข้อมลูสารเคมแีห่งชาติ และ (4) การประชมุ

ระดับนานาชาติของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเพื่อการปรับฉลากตามระบบ GHS

ค�ำส�ำคญั: ความปลอดภยัของสารเคม ีผลติภณัฑ์ส�าหรับผู้บริโภคในบ้านเรือน ระบบสากลในการจัดกลุ่มสารเคมี

และการติดฉลากบรรจุภัณฑ์สารเคมี ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
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บทน�า

 ประเทศไทยได้มีการเตรียมความพร้อมเพ่ือน�าระบบสากล (Globally Harmonized System of    

Classification and Labeling of Chemicals-GHS) มาใช้ใน 4 ภาคส่วน โดยมหีลายหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง ได้แก่ 

กระทรวงอุตสาหกรรมที่รับผิดชอบสารเคมีท่ีใช้ทางภาคอุตสาหกรรม กระทรวงเกษตรท่ีรับผิดชอบสารเคมี           

ที่ใช้ทางภาคการเกษตร กระทรวงคมนาคมที่รับผิดชอบสารเคมีที่อยู่ในภาคการขนส่ง และกระทรวงสาธารณสุข

ที่รับผิดชอบสารเคมีที่ใช้ในภาคผลิตภัณฑ์ส�าหรับผู้บริโภค ด้วยจุดประสงค์ที่ต้องการสื่อสารความเป็นอันตราย   

ให้แก่กลุ่มเป้าหมาย ทั้งนี้ ประเทศไทยได้มีการน�าร่องบังคับใช้ระบบสากล GHS ในภาคอุตสาหกรรม ตั้งแต่วันที่ 

13 มนีาคม พ.ศ. 2555 โดยมปีระกาศกระทรวงอตุสาหกรรมก�าหนดให้ผูผ้ลติหรอืผูน้�าเข้าซ่ึงวตัถอุนัตรายทีเ่ป็นสารเดีย่ว 

และสารผสมต้องด�าเนินการตามข้อก�าหนดว่าด้วยระบบสากล GHS ต้องจ�าแนกความเป็นอันตรายของสารเคมี 

แล้วจัดท�าฉลาก และเอกสารข้อมูลความปลอดภัย ทั้งนี้สารเดี่ยวให้ด�าเนินการแล้วเสร็จภายในระยะเวลา 1 ปี 

และสารผสมให้ด�าเนนิการแล้วเสรจ็ภายในระยะเวลา 5 ปีนบัจากวนัทีป่ระกาศนีม้ผีลใช้บงัคบั ซึง่เป็นทีค่าดหวังว่า 

คนไทยจะมีความเสี่ยงอันตรายต่อสุขภาพที่เกิดจากสารเคมีในภาคอุตสาหกรรมลดลง 

 จากประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยาได้ด�าเนินการเพื่อรองรับ

การแสดงฉลากผลติภณัฑ์วตัถอุนัตรายทีใ่ช้ในบ้านเรอืนหรอืทางสาธารณสขุตามระบบสากล GHS โดยได้ออกประกาศ 

กระทรวงสาธารณสขุ เรือ่งระบบการจ�าแนกและการสือ่สารความเป็นอนัตรายของวตัถอุนัตรายทีส่�านกังานคณะกรรมการ 

อาหารและยารับผิดชอบ พ.ศ. 2558 และมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 20 มีนาคม 2558 ทั้งนี้จะสามารถเปลี่ยนผ่าน

การแสดงฉลากไปเป็นระบบสากล GHS โดยสารเดี่ยวให้ด�าเนินการแล้วเสร็จภายในระยะเวลา 1 ปี และสารผสม

ให้ด�าเนินการแล้วเสร็จภายในระยะเวลา 5 ปี

 จากการทีป่ระเทศไทยได้ก้าวเข้าสูป่ระชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน (ASEAN Economic Community; AEC) 

พ.ศ. 2558 ส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยา โดยกลุ่มควบคุมวัตถุอันตราย ส�านักควบคุมเครื่องส�าอาง   

และวตัถอุนัตรายในฐานะหน่วยงานผูร้บัผดิชอบโดยตรงได้มกีารด�าเนนิการพัฒนาศกัยภาพและเตรยีมความพร้อม

ในด้านต่างๆ ให้แก่ผู้เกี่ยวข้องมาอย่างต่อเนื่อง แต่จากการด�าเนินงานที่ผ่านมายังพบว่า มีปัญหาหลายประการ 

ดงัน้ัน จึงเร่ืองท่ีน่าสนใจทีจ่ะต้องศกึษาในเรือ่งปัญหาอปุสรรคและข้อเสนอแนะทีส่�าคญัเกีย่วกบัระบบสากล GHS 

ของภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนในประเทศไทยเพื่อรองรับการเปิดเสรีทางการค้าสารเคมีในภูมิภาค

อาเซียน อันจะเป็นการช่วยยกระดับมาตรฐานสินค้าของไทย และส่งเสริมให้ผู้บริโภคไทย และผู้บริโภคอาเซียน

ได้ใช้สินค้าที่ปลอดภัยต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม และได้มาตรฐานสากล
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วัตถุประสงค์การวิจัย

 เพือ่ศกึษาปัญหาอปุสรรคและข้อเสนอแนะต่อการจัดการด้านความปลอดภัยของสารเคมใีนผลิตภณัฑ์

ส�าหรับผู้บริโภคโดยใช้ระบบสากล GHS เพื่อเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

วิธีด�าเนินการวิจัย

 กลุ่มตัวอย่ำง

 1. กลุ่มตัวอย่างเพื่อการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้แทนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความปลอดภัยของสารเคมี

ด้านผลติภัณฑ์ส�าหรบัผูบ้รโิภคท่ีเลอืกอย่างเฉพาะเจาะจงตามแผนยทุธศาสตร์การจดัการสารเคมแีห่งชาติฉบบัที ่ 4 

(พ.ศ. 2555-2564) จ�านวน 20 คน ประกอบด้วย 

   ภำครัฐ ผู้แทนจากส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยา กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมวิชาการ

เกษตร กรมสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงาน ส�านกังานคณะกรรมการคุม้ครองผู้บริโภค (สคบ.) ส�านกังานมาตรฐาน

ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) และส�านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.)

   ภำคเอกชน ผู้แทนจากสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สมาคมผู้รับจัดการขนส่งสินค้าระหว่าง

ประเทศ สมาคมผู ้ประกอบธุรกิจวัตถุอันตรายสมาคมส่งเสริมความปลอดภัยและอนามัยในการท�างาน 

(ประเทศไทย) และการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย

   ภำคประชำชน ผู้แทนจากสมาคมพิทักษ์ประโยชน์ผู้บริโภคมูลนิธิเพื่อผู้บริโภค สถาบันสิ่งแวดล้อม

ไทย มูลนิธิบูรณะนิเวศ และสภาเครือข่ายกลุ่มผู้ป่วยจากการท�างานและสิ่งแวดล้อมแห่งประเทศไทย

 2. กลุ่มตวัอย่างเพือ่การอภปิรายกลุ่มผู้แทนคณะอนกุรรมการประสานนโยบายและแผนการด�าเนนิการ 

ว่าด้วยการจัดการสารเคมีที่เกี่ยวข้องกับด้านนโยบาย และด้านกฎหมายภายใต้พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย    

(คณะกรรมการวตัถอุนัตราย) และแผนยทุธศาสตร์การจัดการสารเคมแีห่งชาติฉบบัที ่4 (พ.ศ. 2555-2564) จ�านวน 

15 คน เพือ่การอภปิรายกลุม่ (Focus Group) ทีเ่ลอืกอย่างเฉพาะเจาะจงตามค�าแนะน�าของส�านกังานคณะกรรมการ 

อาหารและยา และตามความสะดวกและความยินดีให้ข้อมูลประกอบด้วย

   ภำครฐั ผูแ้ทนจากส�านกังานคณะกรรมการอาหารและยา กรมโรงงานอตุสาหกรรมส�านกังานคณะกรรมการ 

คุ้มครองผู้บริโภค กรมศุลกากรกรมปศุสัตว์ กรมการขนส่งทางบก และกรมวิทยาศาสตร์บริการ

   ภำคเอกชน ผู้แทนจากสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สมาคมผู้ประกอบธุรกิจวัตถุอันตราย   

การท่าเรอืแห่งประเทศไทย สมาคมอารกัขาพชืไทย และศนูย์ความเป็นเลศิด้านการจดัการสารและของเสยีอนัตราย

   ภำคประชำชน ผูแ้ทนจากสภาเครอืข่ายกลุม่ผูป่้วยจากการท�างานและสิง่แวดล้อมแห่งประเทศไทย 
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 เครื่องมือกำรวิจัย 

 1. แบบสัมภาษณ์เชิงลึกแบบมีโครงสร้าง (Structured In-Depth Interviewing Form) ส�าหรับ

สัมภาษณ์ผู้แทนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความปลอดภัยของสารเคมีด้านผลิตภัณฑ์ส�าหรับผู้บริโภค

 2. แบบประเด็นการอภิปรายกลุ่ม (Focus Group Discussion) ส�าหรับผู้แทนคณะอนุกรรมการ

ประสานนโยบายและแผนการด�าเนินการว่าด้วยการจัดการสารเคมี

   การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือความตรงของเนื้อหา (Content Validity) ตรวจโดยผู้เชี่ยวชาญ

เร่ืองระบบสากล GHS โดยการหาค่า IOC (Item Objective Congruence Index) โครงการวจิยันีไ้ด้ผ่านการพจิารณา 

ของคณะอนุกรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ สาขาวิชาวิทยาศาสตร์สุขภาพ ในการประชุมครั้งที่ 3/2558   

วันที่ 22 กันยายน 2558 

   การวิจัยด�าเนินการโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกผู ้แทนที่เกี่ยวข้องกับการเตรียมความพร้อม                   

ของประเทศไทยต่อการจัดการความปลอดภัยของสารเคมีด้านผลิตภัณฑ์ส�าหรับผู้บริโภคโดยระบบสากล GHS 

เพื่อเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและน�ามาวิเคราะห์เนื้อหาเพื่อน�าไปใช้ประกอบในการอภิปรายกลุ่ม

   การจัดอภิปรายกลุ่มกับผู้แทนคณะอนุกรรมการประสานนโยบายและแผนการด�าเนินการว่าด้วย

การจัดการสารเคมีเกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมของประเทศไทยต่อการจัดการความปลอดภัยของสารเคมี     

ด้านผลิตภัณฑ์ส�าหรับผู้บริโภคโดยระบบสากล GHS เพื่อเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนแล้ววิเคราะห์เนื้อหา  

ที่ได้จากการอภิปรายกลุ่ม

   หลงัจากนัน้จดัท�าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายของการเตรยีมความพร้อมของประเทศไทยต่อการจดัการ

ความปลอดภยัของสารเคมด้ีานผลติภัณฑ์ส�าหรับผู้บริโภคโดยระบบสากล GHS เพ่ือเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน

ผลการวิจัย

 ผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชนมีความเห็นค่อนข้างตรงกันว่าการพัฒนาศักยภาพของ

เจ้าหน้าที่ภาครัฐของหน่วยงานหลักยังเป็นส่ิงท่ีจ�าเป็น เพราะเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องมีการปรับเปล่ียนต�าแหน่ง     

การท�างาน และภาระงานหลายด้านท�าให้งานไม่ต่อเนื่อง ประกอบกับความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการจ�าแนก      

ความเป็นอนัตรายตามระบบสากล GHS ยังไม่สอดคล้องกัน ท�าให้การให้ค�าปรกึษาแก่ผูป้ระกอบการยังไม่ได้ผลดเีท่าทีค่วร 
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ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

 1. การพัฒนาศักยภาพของเจ้าหน้าที่ภาครัฐอาจท�าได้หลายทาง เช่น การจัดอบรมให้ความรู้แก่          

เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง การจัดท�าคู่มือการให้ค�าปรึกษาแก่ผู้ประกอบการซึ่งหากมีการเปลี่ยนแปลง  

เจ้าหน้าทีจ่ะได้ท�างานแทนกนัได้ การมผีูเ้ชีย่วชาญภายในของหน่วยงาน (Internal Expert) ของหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง      

การมที�าเนยีบผูเ้ชีย่วชาญท่ีมาท้ังจากภาครฐัและเอกชนท่ีจะให้ค�าแนะน�าได้การขึน้ทะเบียนฉลาก และ SDS เพือ่ลดการใช้ 

ดลุพนิจิของเจ้าหน้าทีใ่นการให้ค�าปรกึษา การมหีน่วยงานสารเคมแีห่งชาติ (National Chemical Agency) เป็นต้น

 2. ผู้ท่ีเกี่ยวข้องท้ังภาครัฐ เอกชน และประชาชนมีความเห็นค่อนข้างตรงกันว่าเจ้าหน้าที่ภาคเอกชน

ของสถานประกอบการภายใต้สภาอุตสาหกรรม โดยเฉพาะที่เป็นบริษัทขนาดใหญ่ และบริษัทข้ามชาติมีความรู้

ความเข้าใจเกีย่วกบัการจ�าแนกความเป็นอนัตรายตามระบบสากล GHS ค่อนข้างด ีเพราะจากการอบรมของสภาอตุสาหกรรม 

กลุม่เคมเีอง หรอืข้อมลูจากบรษิทัในต่างประเทศ ฯลฯ ยกเว้นสถานประกอบการ SME การแบ่งบรรจ ุผลติภณัฑ์ชมุชน  

ที่ยังต้องการการพัฒนาศักยภาพ และงบประมาณสนับสนุนในการด�าเนินการ

 3. หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องควรให้การสนับสนุนความรู้ในการจ�าแนกประเภทความเป็นอันตราย

ของสารผสม ความรูเ้กีย่วกบักฎหมายทีเ่กีย่วข้อง และขัน้ตอนในการด�าเนนิการตามระบบสากล GHS โดยอาจใช้ 

เครอืข่ายของหน่วยงานเองหรอืความร่วมมอืจากหน่วยงานอืน่เพ่ือช่วยในการอบรมนี ้รวมถงึมหาวทิยาลยัในพืน้ที่

ที่มีสถานประกอบการดังกล่าว หรือมีนิคมอุตสาหกรรมท่ีมีการใช้สารเคมีอันตรายประชาชนท่ีเป็นผู้บริโภค

ผลิตภัณฑ์และประชาชนผู้บริโภคทั่วไปยังไม่ค่อยเข้าใจเกี่ยวกับความรู้เรื่องระบบสากล GHS 

 4. ต้องประชาสมัพนัธ์และเสรมิสร้างความรู้โดยเฉพาะการอ่านฉลากผลิตภณัฑ์โดยอาจต้องด�าเนนิการ

ก่อนจะมีการบังคับฉลากสารผสมและหลังการบังคับด้วยประกาศ เพราะจะมีฉลากในท้องตลาดให้เห็นจริง 

นอกจากนีย้งัต้องท�าสือ่ทีเ่น้นการใช้เทคโนโลยสีารสนเทศสมัยใหม่ การสร้างเครอืข่ายผูบ้รโิภคในชมุชน การใช้ทนุสงัคม 

ในชมุชน การประชาสมัพนัธ์ในหลกัสตูร และสอดแทรกในรายวิชาส�าหรบันกัเรยีนและนกัศกึษา การขาดศนูย์ข้อมลู 

สารเคมีแห่งชาติเพื่อการด�าเนินการตามระบบสากล GHS 

 5. ควรมีหน่วยงานกลางแห่งชาติเป็น National Chemical Agency ที่ท�าหน้าที่รวบรวมเรื่อง               

(1) Inventory Chemical Database ท่ีเป็นเหมอืนหน่วยงานรบัจดแจ้งสารเคมโีดยยดึข้อมลูความปลอดภยัของสารเคมี 

และเช่ือมโยงข้อมูลสารเคมีของหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องเพ่ือใช้ประโยชน์ร่วมกัน (2) ข้อมลูความปลอดภยัของสารเคมี 

(Chemical Safety Database) (3) ฐานข้อมูลตัวอย่างฉลากและSDS ที่เปิดเผยข้อมูลได้ซึ่งอาจได้จากการขึ้น

ทะเบียน (4) แปลฉลากและ SDS เป็นภาษาไทย ภาษาอังกฤษ และภาษาใน AEC และ (5) ท�าเนียบผู้เชี่ยวชาญ

เพื่อการก้าวทันความเปลี่ยนแปลงในเรื่องกฎหมาย และการผลักดันระบบสากล GHS เมื่อเข้าสู่ AEC
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 6. น�าการคุม้ครองผูบ้รโิภคด้วยระบบสากล GHS ไปเป็นประเด็นส�าคญัในการประชมุระดับนานาชาติ

ของ AEC เพื่อให้แต่ละประเทศรับรู้และมีมาตรฐานการจัดการความปลอดภัยของสารเคมีเท่าเทียมกันในเรื่อง

ธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับสารเคมีการปรับฉลากผลิตภัณฑ์ส�าหรับผู้บริโภคให้เป็นไปตามระบบสากล GHS

 7. ด�าเนินการประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ฉลากของวัตถุอันตรายที่ส�านักงานคณะกรรมการ

อาหารและยารบัผดิชอบ พ.ศ. 2558 ซึง่ประกาศฉบบัดงักล่าวได้ระบรุายละเอยีดส�าคญัทีจ่ะต้องมบีนฉลาก ภาษาทีใ่ช้ 

หรือข้อก�าหนดอื่นๆ เช่น ขนาดของตัวอักษรซึ่งจะต้องมีขนาดไม่น้อยกว่า 1 มิลลิเมตร และอ่านได้ชัดเจน               

ผู้ประกอบการจึงควรเลือกใช้ตัวอักษรท่ีคมชัดตัวเข้ม เห็นได้ชัดเจน ใช้พื้นที่น้อย เช่น Tahoma เป็นต้น ทั้งนี้   

อาจมีเอกสารแนบหากมีข้อมูลมาก
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Abstract

 Thailand Existing Chemicals Inventory is prepared via an activity implemented under 

the Fourth National Strategic Plan on Chemical Management (2012-2021). The first volume of 

the inventory is called Thailand Existing Chemicals Inventory (TECI) 2012 Vol.1 (substances) as 

it contains the list of chemical substances (single substances) imported and produced in Thai 

market during 1 January-31 December 2012. Imported information of chemical substances was 

provided by Customs Department. It is the information of more than 500,000 imported slips of 

goods under Custom Codes Section 25-40 which are related to chemicals. Information on 

chemical production was provided by Department of Industrial Work. It is the information of 

chemical production by factories characterized as Factory Type 42, 43, 48 and 89 according 

Factory Act B.E. 2535. All information was studied, analyzed and identified. Additional information 

required was searched for each substance. The selected information was put into the inventory 

table together with the list of identified substances. The inventory table contains 8 sets of information, 

การจัดท�าท�าเนียบรายการสารเคมีที่มีอยู่ในประเทศไทย
Preparation of Thailand Existing Chemicals Inventory
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i.e. TECI number, CAS number, common name in English, name in Thai, IUPAC name,                    

Custom Code (Harmonized System), regulatory control, import and production quantity.               

In conclusion, the inventory contains 7,213 substances imported and produced in Thai market 

in 2012. The inventory is prepared in both Thai and English language. A website called                    

www.thaiteci.com is set up for dissemination of this first TECI. 

Keyword: chemical information, chemical inventory, import and export of chemicals, substance 

บทคัดย่อ

  การจัดท�าท�าเนยีบรายการสารเคมทีีม่อียูใ่นประเทศไทย เป็นผลจากการด�าเนนิงานภายใต้แผนยทุธศาสตร์ 

การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2555-2564) ที่เริ่มต้นการจัดท�าท�าเนียบรายการสารเคมีที่มีอยู่        

ในประเทศไทย ปี 2555 เล่มที่ 1 ส�าหรับสารเดี่ยว เพื่อบรรจุรายการสารเคมีที่มีอยู่ในตลาดของประเทศเฉพาะ

ทีเ่ป็นสารเดีย่วทีถ่กูน�าเข้าและผลติในช่วงเวลาระหว่างวนัที ่1 มกราคม-31 ธนัวาคม พ.ศ. 2555 โดยข้อมลูการน�าเข้า 

สารเคมีได้รับการสนับสนุนจากกรมศุลกากร ซ่ึงเป็นข้อมูลรายการสินค้าตามรายใบขนตามพิกัดศุลกากรตอนที่ 

25-40 ที่มีมากกว่า 500,000 ใบขน และข้อมูลการผลิต ได้รับการสนับสนุนจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งเป็น

ข้อมูลของโรงงานประเภทที่ 42, 43, 48 และ 89ตาม พ.ร.บ. โรงงาน พ.ศ. 2535 แล้วน�ามาวิเคราะห์ คัดแยก

และสบืค้นข้อมลูทีเ่กีย่วข้องเพิม่เตมิ และจดัท�าตารางท�าเนยีบสารเคม ีทีม่ชีดุข้อมลูรวม 8 ชดุ คอื เลข TECI เลข CAS 

ชื่อสามัญภาษาอังกฤษ ชื่อภาษาไทย ชื่อ IUPAC พิกัดศุลกากร กฎหมายที่ควบคุมปริมาณที่น�าเข้าและปริมาณ   

ที่ผลิตซึ่งสรุปว่า สารเคมีที่เป็นสารเดี่ยวที่มีอยู่ในตลาดของประเทศไทยซ่ึงถูกน�าเข้าและผลิตในปี พ.ศ. 2555       

มีจ�านวนทั้งสิ้น 7,213 รายการ โดยมีการจัดท�าท�าเนียบทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ และมีการจัดท�าเว็บไซต์ 

www.thaiteci.com เพื่อการเผยแพร่ 

ค�ำส�ำคัญ: ข้อมูลสารเคมี, ท�าเนียบสารเคมี, การน�าเข้าและผลิตสารเคมี, สารเดี่ยว

ค�าน�า

  แผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2555-2564) ก�าหนดยุทธศาสตร์การ

ด�าเนินงานไว้ 3 ยุทธศาสตร์ หนึ่งในนั้น คือ ยุทธศาสตร์การพัฒนาฐานข้อมูล กลไกและเครื่องมือในการจัดการ

สารเคมีอย่างเป็นระบบครบวงจร ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ได้ด�าเนิน
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โครงการการศึกษาความเหมาะสมในเรื่องของการจัดท�าฐานข้อมูลกลางสารเคมี ซึ่งได้มีการวิเคราะห์การจัดการ

สารเคมแีละวตัถุอนัตรายในต่างประเทศเปรยีบเทยีบกบัประเทศไทย พบว่าลกัษณะการจดัการสารเคมไีม่ว่าจะเป็น 

ของสหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา หรือทางเอเชีย คือ จีน ญี่ปุ่น เกาหลี หรือแม้กระทั่งแนวโน้มในประเทศอาเซยีน 

มกีารเปลีย่นแปลงไปในทางเดยีวกัน คอื การต้ังต้นโดยการจดัท�าท�าเนยีบสารเคมแีห่งชาต ิหรอื National Chemical 

Inventory เพื่อรวบรวมสารเคมีท่ีมีอยู่เดิมมาเป็นฐานในการเริ่มต้นการจัดการสารเคมี ท�าให้สามารถแยกแยะ

สารเคมเีดมิกับสารเคมีใหม่ ท่ีจะถกูน�าเข้าหรอืทีจ่ะถกูผลติขึน้มาใหม่ได้ ผลจากการด�าเนนิโครงการ ท�าให้มข้ีอเสนอ 

ในการจัดท�าท�าเนยีบสารเคมแีห่งชาต ิซึง่ได้รับการเหน็พ้องต้องกนัจากภาคส่วนท่ีเกีย่วข้อง ส�านกังานคณะกรรมการ 

อาหารและยา จึงได้ด�าเนินโครงการน�าร่องจัดท�าท�าเนียบสารเคมีแห่งชาติ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 และ

ด�าเนินโครงการจัดท�าท�าเนียบรายการสารเคมีกลาง เล่มที่ 1 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 โดยมีวัตถุประสงค์    

เพื่อให้ประเทศไทย มีท�าเนียบข้อมูลสารเคมีแห่งชาติเล่มแรกของประเทศ ที่มีการรวบรวมรายชื่อสารเคมีที่มีอยู่

ในประเทศ ตลอดจนข้อมูลต่างๆ ที่เกี่ยวข้องท่ีสามารถน�าไปใช้เป็นฐานข้อมูลสารเคมีหลักส�าหรับการจัดการ     

สารเคมีที่มีประสิทธิภาพ เป็นระบบและครอบคลุม ตลอดจนท�าการพัฒนาให้ข้อมูลท�าเนียบสารเคมีนี้ เข้าถึงได้

โดยภาคส่วนต่างๆ เพื่อน�าไปใช้ประโยชน์ในส่วนที่เกี่ยวข้องได้

วิธีการด�าเนินการ

 วิธีการด�าเนินงานโครงการน�าร่องในการจัดท�าท�าเนียบสารเคมีแห่งชาติ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 

และโครงการจัดท�าท�าเนียบรายการสารเคมีกลาง เล่มที่ 1 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 สรุปรวมได้ว่าด�าเนินงาน 

โดยเริม่จากการศกึษาเกีย่วกบัข้อมลูสารเคมแีละแหล่งข้อมลูสารเคมทีีม่อียูใ่นประเทศไทยและการศกึษาตวัอย่าง

ท�าเนียบรายการสารเคมีที่มีการจัดท�าในต่างประเทศ แล้ววางกรอบการจัดท�าท�าเนียบสารเคมีของประเทศไทย 

ซึง่ก�าหนดขอบเขตและขัน้ตอนการด�าเนนิงานในการจดัท�าท�าเนยีบ ตลอดจนการก�าหนดแบบฟอร์มตารางท�าเนียบ

รายการสารเคมีของประเทศไทย การด�าเนินงานต่อมา คือ การรวบรวมข้อมูลรายการสารเคมีจากแหล่งข้อมูล

ต่างๆ โดยเมือ่ได้ข้อมลูแล้ว กท็�าการคัดเลอืก สบืค้น และน�าเข้าข้อมลูรายการสารเคมสีูต่ารางท�าเนยีบตามแบบฟอร์ม 

ทีก่�าหนด การด�าเนนิงานในขัน้สดุท้ายคอื การจดัเรยีงข้อมลูเพือ่ความสะดวกในการสบืค้น และการจดัท�าเอกสาร

เป็นรปูเล่มทีบ่รรจทุ�าเนยีบรายการสารเคมีและดัชนเีพือ่การสบืค้น พร้อมกับการจดัท�าเวบ็ไซต์ โดยบรรจุท�าเนยีบ

รายการสารเคมใีส่ลงในเว็บไซต์ตลอดจนจดัท�าโปรแกรมเพือ่การสบืค้นข้อมลูรายการสารเคมทีีต้่องการในลักษณะ

ออนไลน์ได้
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ผลการด�าเนินการ

 ผลการด�าเนินการ แบ่งออกได้เป็น 5 ส่วน คือ (1) การศึกษาตัวอย่างการจัดท�าท�าเนียบรายการ           

สารเคมีในต่างประเทศ (2) การวางกรอบการจัดท�าเนียบรายการสารเคมีของประเทศไทย (3) การก�าหนด          

แบบฟอร์มตารางท�าเนียบ (4) การรวบรวมข้อมูล คัดเลือก สืบค้น และน�าเข้าข้อมูลรายการสารเคมีสู่ตาราง        

ท�าเนียบฯ (5) การจัดท�าเอกสารท�าเนียบรายการสารเคมีและเว็บไซต์ และ (6) ตัวอย่างข้อมูลน่าสนใจที่ได้จาก

ท�าเนียบรายการสารเคมีซึ่งสามารถสรุปได้ดังต่อไปนี้

 1. กำรศึกษำตัวอย่ำงกำรจัดท�ำท�ำเนียบรำยกำรสำรเคมีในต่ำงประเทศ

   ได้ท�าการศึกษาตัวอย่างการจัดท�าท�าเนียบรายการสารเคมีในต่างประเทศ ได้แก่ สหภาพยุโรป 

สหรฐัอเมรกิา สาธารณรฐัประชาชนจนี สาธารณรฐัเกาหล ี(เกาหลใีต้) ญีปุ่น่ และสาธารณรฐัฟิลปิปินส์ ได้ผลการศกึษา 

สรุปแต่ละประเทศ ดังนี้

   (1)  สหภำพยโุรป ม ีEuropean Chemical Agency หรอื ECHA เป็นองค์กรรบัผดิชอบการจดัการ

สารเคมีภายใต้กฎหมาย REACH (Registration Evaluation and Authorization of Chemicals) ครอบคลุม

สารเคมทีีผ่ลติหรอืน�าเข้ามาในสหภาพยโุรป หรือ EU ทัง้นี ้ฐานข้อมลูทีเ่กีย่วกับรายการสารเคมทีีดู่แลโดย ECHA 

มหีลายฐานข้อมลู โดยฐานข้อมลูท่ีเกีย่วกบัท�าเนยีบรายการสารเคมีของสหภาพยโุรป คอื European Chemicals 

Inventory (EC Inventory) ซึง่เป็นข้อมลูรายการสารเคมทีีม่อียูใ่นตลาดสหภาพยโุรป ทัง้นีข้้อมลูรายการสารเคมี

ภายใต้ท�าเนียบปรับปรุงล่าสุดเมื่อพฤศจิกายน พ.ศ. 2558 มีจ�านวน 106,213 สาร ซึ่งถูกใส่ไว้ในตาราง                    

ที่ประกอบด้วย 5 ชุดข้อมูล คือ ชื่อ (Name), EC No., CAS No., สูตรโมเลกุล (Molecular Formula), และ     

ค�าอธิบาย (Description)

   (2)  สหรัฐอเมริกำ มีส�านักงานความปลอดภัยสารเคมีและการป้องกันมลพิษ อยู ่ภายใต้            

องค์กรพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกา (USEPA) ก�ากับดูแลสารเคมีภายใต้ พ.ร.บ. ควบคุมสารพิษ              

(Toxic Substances Control Act: TSCA) ซึ่งไม่รวมสารเคมีที่เป็นอาหาร ยา เครื่องส�าอางและสารเคมีก�าจัด

ศตัรพูชื เนือ่งจากมีกฎหมายอืน่ควบคมุอยู ่ทัง้นีส้�านกังานฯ รบัผดิชอบในการจดัท�า TSCA Chemical Substance 

Inventory เริ่มมีการจัดพิมพ์เป็นเล่มแรกในปี พ.ศ. 2522 ส่วนเล่มที่ 2 จัดพิมพ์ในปี พ.ศ. 2525 ซึ่งมีจ�านวน

ประมาณ 62,000 สาร และมีการจัดพิมพ์ท�าเนียบเล่มต่อๆ มา โดยล่าสุดจัดพิมพ์ในปี พ.ศ. 2560 มีจ�านวน

ประมาณ 85,000 สาร โดยตารางท�าเนียบประกอบด้วย ชุดข้อมูลต่างๆ เช่น CAS No., Generic Name,        

Chemical Substance Definition และมีบางชุดข้อมูลที่ค่อนข้างซับซ้อน เช่น EPA Regulatory Flags ซึ่งมี

รหัสตัวอักษรที่อ้างอิงถึงกฎระเบียบที่ควบคุม และ UVCB Flags คือกลุ่มสารที่เป็น unknown หรือ variable 

composition หรือ complex reaction products หรือ biological materials
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   (3)  สำธำรณรัฐประชำชนจีน มีการจัดท�าท�าเนียบข้อมูลของสารเคมีที่เคยผลิตหรือน�าเข้า              

มาในประเทศจนี (Inventory of Existing Chemical Substances Produced or Imported in China: IECSC) 

อยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของศูนย์การข้ึนทะเบียนสารเคมี (Chemical Registration Center หรือ CRC)         

ภายใต้กระทรวงป้องกันสิ่งแวดล้อม ได้การออกข้อก�าหนดที่ปรับใหม่ที่เรียกว่า Order No. 7 ในปี พ.ศ. 2553 

คอื ข้อก�าหนดว่าด้วยการบรหิารจดัการด้านสิง่แวดล้อมของสารเคมใีหม่ หรอืเรยีกว่า China REACH วตัถปุระสงค์

ของการมี IECSC เพื่อใช้เป็นฐานข้อมูลส�าหรับการแยกแยะหรือบ่งบอกสารเคมีใหม่ และเพื่อเป็นตัวฐานในการ

ด�าเนินการใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับสถานภาพสารเคมีที่มีอยู่ในปัจจุบันของประเทศ โดยท�าเนียบข้อมูล IECSC จนถึง

ปี พ.ศ. 2553 สรุปได้ว่ามีสารเคมีทั้งหมด 45,602 ตัว โดยตารางท�าเนียบประกอบด้วย 4 ชุดข้อมูล คือ CAS No., 

EC No., Name และ Nick Name 

   (4)  สำธำรณรัฐเกำหลี มีการออกกฎหมายใหม่ ในปี พ.ศ. 2558 ที่ชื่อว่า The Act on the       

Registration and Evaluation of Chemicals (Korea REACH) และ Chemicals Control Act (CCA)          

แทนที่กฎหมายเก่า คือ Toxic Chemical Control Act (TCCA) มีหน่วยงานภายใต้กระทรวงส่ิงแวดล้อม              

มี The National Institute of Environmental Research (NIER) เป็นผู้รับผิดชอบในการด�าเนินงาน                

ตามกฎหมายรวมถึงการจัดท�า National Chemical Information System (NCIS) ท่ีบรรจุฐานข้อมูลต่างๆ     

รวมถงึท�าเนยีบสารเคมท่ีีมอียูเ่ดมิ (Korean Existing Chemicals Inventory: KECI) หรอื Phase-in substances 

ปัจจุบันมีรายการสารเคมีท้ังหมด 44,288 สาร โดยตารางท�าเนียบประกอบด้วย 5 ชุดข้อมูล คือ CAS No,   

Chemical Name, Korean Chemical Name, NIER’s Number (ท่ีมีชุดข้อมูลภายใต้คือ KE No, Toxic 

Chemical, Observation Chemicals, Restricted Chemicals/Banned Chemicals และ Accident         

Precaution Chemicals) และ Percentage Information of Regulated Chemicals

   (5)  ญีปุ่น่ มกีารปรับปรงุกฎหมายควบคมุสารเคม ีหรอื Japan Chemical Substances Control 

Law หรือ Japan CSCL ใหม่ พ.ศ. 2554 โดยในเรื่องเกี่ยวกับท�าเนียบสารเคมีของญี่ปุ่นนั้น ประกอบด้วย           

สารเคมีหลายกลุ่ม ซึ่งไม่มีรูปแบบที่เป็นมาตรฐานเหมือนของสาธารณรัฐประชาชนจีน จีน (China IECSC)          

หรือของสาธารณรัฐเกาหลี (KECI) รายการสารเคมีที่รวมสารเคมีที่มีอยู่เดิมและสารเคมีที่มีการจดแจ้งในกรณี   

ของญีปุ่น่ ถกูเรียกว่า Japanese Existing and New Chemical Substances หรอื ENCS ทัง้น้ี กรณขีองรายการ

สารเคมทีีอ่ยูเ่ดมิ (Existing chemical substances) คอืสารเคมทีีถ่กูผลติ หรอืน�าเข้า ในช่วงเวลาของการประกาศ

ใช้กฎหมาย Japan CSCL พ.ศ. 2516 มีรายการสารเคมีทั้งหมด 20,600 สาร โดยตารางท�าเนียบประกอบด้วย

ข้อมูลเพียง 2 ชุดข้อมูล คือ Class Reference Number in The Gazetted List (MITI No.) และ Existing 

Chemical Substances Name
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   (6)  สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ มีการออกกฎหมายToxic Substances and Hazardous and        

Nuclear Wastes Control Act of 1990(ปี 2543) โดยมี Environmental Management Bureau (EMB)       

รับผิดชอบเป็นผู้ดูแล หลังจากการออกกฎหมาย มีการจัดท�า PICCS ซึ่งย่อมาจาก Philippines Inventory of 

Chemicals and Chemical Substances ซึ่งเป็นรายการเคมีและสารเคมีที่ถูกใช้ ขาย แจกจ่าย น�าเข้า แปรรูป 

ผลติ เก็บกัก ส่งออก บ�าบดั หรอืถกูขนส่งในประเทศสาธารณรฐัฟิลปิปินส์ ซึง่ถกูเสนอเข้ามาโดยภาคอตุสาหกรรม

และได้มีการจัดพิมพ์เผยแพร่ท�าเนียบแรกของ PICCS ในปี พ.ศ. 2543 มีจ�านวนสารเคมีอยู่ประมาณ 24,000 

รายการ และเล่มล่าสุดในปี พ.ศ. 2554 มีจ�านวนสารเคมีอยู่มากกว่า 44,000 สาร โดยตารางท�าเนียบประกอบ

ด้วยข้อมูลประกอบด้วยข้อมูล 3 ชุดข้อมูล คือ CAS No., CAS Registry Index Name และ Common Name 

 2. กำรวำงกรอบกำรจัดท�ำเนียบรำยกำรสำรเคมีของประเทศไทย

   ได้ท�าการศึกษาข้อมูลสารเคมีที่มีในหน่วยงานต่างๆ ของประเทศไทย พบว่าหน่วยงานต่างๆ            

จะมีข้อมูลสารเคมีภายใต้กฎหมายที่ตนเองรับผิดชอบ เช่น กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมวิชาการเกษตร            

กรมประมง กรมปศุสัตว์ ส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยา และกรมธุรกิจพลังงาน มีข้อมูลรายการสารเคมี

ที่เป็นวัตถุอันตรายซึ่งรับผิดชอบตาม พ.ร.บ. วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 โดยในส่วนของกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

จะมีข้อมูลที่เกี่ยวกับการผลิตสารเคมีด้วยนอกเหนือจากสารเคมีท่ีเป็นวัตถุอันตรายจากฐานข้อมูลโรงงาน

อุตสาหกรรม ท่ีมีการรวบรวมไว้ในประเภทของโรงงานที่เกี่ยวข้องกับการผลิตสารเคมี ภายใต้ พ.ร.บ. โรงงาน   

พ.ศ. 2535 นอกจากนี ้กรมการอตุสาหกรรมทหาร มข้ีอมลูรายการสารเคมท่ีีเป็นยทุธภณัฑ์ ภายใต้ พ.ร.บ. ควบคมุ

ยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 กรมการค้าต่างประเทศ มีข้อมูลรายการสารเคมี ภายใต้ พ.ร.บ. การส่งออกไปนอกและ

การน�าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. 2522 และกรณีส�าคัญคือข้อมูลสารเคมีที่น�าเข้ามาในประเทศไทย

ทั้งหมดนั้น กรมศุลกากร จะมีข้อมูลสินค้าซ่ึงเป็นข้อมูลตามรายใบขนท่ีมีการเก็บรวบรวมเป็นฐานข้อมูลไว้           

โดยพิกัดศุลกากรส�าหรับการน�าเข้า ส่งออก สินค้าท่ีเป็นสารเคมีหรือเกี่ยวเนื่องกับสารเคมี จะเป็นพิกัดตั้งแต่    

ตอนที่ 25-ตอนที่ 40 ซึ่งอยู่ภายใต้หมวดที่ 5 หมวดที่ 6 และหมวดที่ 7 เป็นต้น ดังนั้น เมื่อพิจารณาตัวอย่างการ

จดัท�าท�าเนยีบรายการสารเคมท่ีีมอียูใ่นประเทศต่างๆ ข้างต้น จะเหน็ได้ว่าการจดัท�าท�าเนยีบฯ จ�าเป็นต้องมกีรอบ

หรือขอบข่ายของข้อมูลท่ีต้องมีการก�าหนดก่อน จึงได้วางกรอบการจัดท�าเนียบรายการสารเคมีที่มีอยู ่                    

ในประเทศไทย ซึ่งถือเป็นท�าเนียบสารเคมีเล่มแรกของประเทศดังแสดง ในรูปที่ 1
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 3. สำระส�ำคัญของกำรจัดท�ำท�ำเนียบรำยกำรสำรเคมีของประเทศไทย 

   มีดังนี้ 

   (1)  ท�าเนียบสารเคมีท่ีมีอยู่ของประเทศไทย เล่มท่ี 1 มีชื่อภาษาอังกฤษว่า Thailand Existing 

Chemicals Inventory (TECI) Vol. 1 คือ ท�าเนียบที่บรรจุรายการสารเคมีที่มีอยู่ (Existing Chemicals)            

ในตลาดของประเทศไทยเล่มแรก โดยรวบรวมรายการสารเคมท่ีีถูกน�าเข้าและผลิตในประเทศ ในช่วงเวลาระหว่าง

วนัที ่1 มกราคม-31 ธนัวาคม พ.ศ. 2555 โดยเหตผุลทีใ่ช้ พ.ศ. 2555 เนือ่งจาก ปีนีเ้ป็นปีแรกของแผนยทุธศาสตร์

การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ 4 และเป็นปีที่มีการปรับปรุงพิกัดศุลกากรให้ตรงตามระบบสากล

   (2)  รายการสารเคมีที่บรรจุในท�าเนียบฯ ครอบคลุมเฉพาะสารเด่ียว ท้ังนี้ ก�าหนดนิยามของ         

สารเคมี หรือ chemical substance ให้หมายถึง ธาตุและส่วนประกอบที่มีอยู่ตามธรรมชาติ หรือที่เกิดจาก

กระบวนการผลิต และก�าหนดนิยามของสารเดี่ยว สารผสม และผลิตภัณฑ์ เพื่อการอ้างอิง ตาม EU REACH ดังนี้ 

      •  สารเดีย่ว (substance) หมายถงึ ธาตแุละส่วนประกอบทีม่อียูต่ามธรรมชาต ิหรอืท่ีเกดิจาก 

กระบวนการผลิต ซึ่งรวมถึงสารเจือปนที่จ�าเป็นส�าหรับการคงตัวของสารและสารปนเปื้อนจากกระบวนการผลิต 

แต่ไม่รวมตวัท�าละลายทีส่ามารถแยกออกได้ โดยไม่มผีลกระทบต่อการคงตวัของสารหรอืท�าให้องค์ประกอบของสารนัน้ 

เปลี่ยนแปลงไป 

      •  สารผสม (preparation) หมายถึง ของผสมหรือสารละลายที่ประกอบด้วย สารเคมีตั้งแต่ 

2 ชนิดขึ้นไป 

      •  ผลิตภัณฑ์ (article) หมายถึง วัตถุที่เกิดจากการน�าสารเคมี ไปผ่านกระบวนการ

      •  ผลิตให้เกิดรูปร่างเฉพาะ พ้ืนผิว หรือรูปแบบ แล้วท�าให้ใช้งานได้เกินกว่าล�าพังสารเคมี       

ที่เป็นองค์ประกอบของมันจะท�าได้ 

   (3)  ในส่วนของข้อมูลสารเคมีท่ีน�าเข้า ด�าเนินการประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพ่ือขอข้อมูล     

สารเคมี โดยแบ่งออกได้เป็น 2 ส่วน คือ 

      •  ข้อมลูหลกัคอืข้อมลูน�าเข้าทีไ่ด้จากกรมศลุกากร ซึง่ประกอบด้วย ข้อมูลรายการสนิค้าน�าเข้า 

ตามรายใบขนของพิกัดศุลกากรที่เกี่ยวข้องกับสารเคมีที่มีสารเดี่ยวรวมอยู่ด้วย คือ พิกัดศุลกากรตอนที่ 25-40

      •  ข้อมลูสนบัสนนุข้อมลูน�าเข้าสารเคมเีท่าทีม่อียูใ่นหน่วยงานต่างๆ ทีเ่กีย่วข้อง เช่น ส�านกังาน

คณะกรรมการอาหารและยา กรมวิชาการเกษตร และหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องซึ่งไม่ได้น�ามาใช้ในการน�าเข้าจริง 

เพราะข้อมลูจากกรมศลุกากรครอบคลมุในเร่ืองน�าเข้าทัง้หมดอยูแ่ล้ว แต่ใช้เพ่ือการตรวจสอบสารบางตัวในกรณี

ที่มีข้อสงสัย 
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   (4)  ในส่วนของข้อมลูสารเคมทีีผ่ลติด�าเนินการประสานหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องเพือ่ขอข้อมลูสารเคมี 

โดยแบ่งออกได้เป็น 2 ส่วน คือ

      •  ข้อมูลหลัก คือ ข้อมูลผลิตที่ได้จากกรมโรงงานอุตสาหกรรม และการนิคมอุตสาหกรรม   

แห่งประเทศไทย โดยข้อมลูการผลติของโรงงานประเภททีเ่กีย่วข้องกบัสารเคม ีคอื โรงงานประเภทที ่42, 43, 48 

และ 89

      •  ข้อมูลสนับสนุน ข้อมูลผลิตสารเคมีเท่าท่ีมีอยู ่ในหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น               

กรมการอุตสาหกรรมทหาร ส�านกังานคณะกรรมการอาหารและยา กรมธรุกจิพลงังานและหน่วยงานอืน่ทีเ่กีย่วข้อง 

เพราะข้อมลูจากกรมโรงงานอตุสาหกรรมครอบคลมุในเร่ืองผลติท้ังหมดอยูแ่ล้ว แต่ใช้เพือ่การตรวจสอบสารบางตวั 

ในกรณีที่มีข้อสงสัย

   (5)  พิจารณาวิเคราะห์ข้อมูลแต่ละรายการแล้วคัดเลือกข้อมูลที่เป็นสารเดี่ยว

   (6)  สืบค้นข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับสารเด่ียวนั้นๆ ได้แก่ CAS Number, Common Name หรือ       

ช่ือสามัญภาษาอังกฤษ ชื่อภาษาไทย, IUPAC Name, HS Code หรือพิกัดศุลกากรตามระบบฮาร์โมไนซ์            

(The International Convention on the Harmonized Commodity Description and Coding System) 

หรือ HS Convention ซึ่งเป็นระบบสากลแล้วรวมปริมาณเป็นกิโลกรัม

   (7)  ตรวจสอบการควบคุมตามกฎหมายและข้อตกลงระหว่างประเทศที่มีต่อสารเคมีตัวน้ัน           

โดยมีกฎหมาย 10 ฉบับ และข้อตกลงระหว่างประเทศ 4 ข้อตกลงที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมสารเคมีเป็นรายสาร 

ที่น�ามาใช้ในการตรวจสอบภายใต้ท�าเนียบรายการสารเคมีที่มีอยู่ในประเทศไทยนี้ คือ พ.ร.บ. การส่งออกไปนอก

และการน�าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. 2522 พ.ร.บ. ควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 พ.ร.บ.                 

ความปลอดภยั อาชวีอนามยั และสภาพแวดล้อมในการท�างาน พ.ศ. 2554 พ.ร.บ. ปุย๋ พ.ศ. 2518 พ.ร.บ. พลงังาน

ปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. 2504 พ.ร.บ. ยา พ.ศ. 2510 พ.ร.บ. ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 พ.ร.บ. วัตถุอันตราย 

พ.ศ. 2535 พ.ร.บ. วตัถอุอกฤทธิต่์อจติประสาท พ.ศ. 2518 พ.ร.ก. ป้องกนัการใช้สารระเหย พ.ศ. 2533 อนสุญัญา

ห้ามอาวุธเคมี พิธีสารมอนทรีล อนุสัญญารอตเตอร์ดัมฯ และอนุสัญญาสต๊อกโฮล์มฯ

   (8)  น�าเข้าข้อมูลสู่ตารางท�าเนียบสารเคมีจัดล�าดับตาม CAS ท�า Index และใส่ TECI Number

   (9)  จัดท�าเอกสารท�าเนียบและเว็บไซต์เพื่อการเผยแพร่ 

 4. กำรก�ำหนดแบบฟอร์มตำรำงท�ำเนียบ

   ได้ท�าการก�าหนดแบบฟอร์มตารางท�าเนียบเพื่อการกรอกรายการสารเคมี โดยศึกษาจากตัวอย่าง

ชุดข้อมูลของท�าเนียบรายการสารเคมีของต่างประเทศดังกล่าว แล้วก�าหนดชุดข้อมูล ที่เข้าใจง่ายตามข้อมูลที่มี

และทีส่ามารถสบืค้นได้และเหมาะสมส�าหรบัประเทศไทย โดยแบบฟอร์มตารางทีก่�าหนดประกอบด้วย 8 ชุดข้อมลู 

ดังนี้
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   (1)  TECI Number คือหมายเลขของสารเคมีที่ก�าหนดภายใต้ Thailand Existing Chemicals 

Inventory (TECI) หรือ ท�าเนียบสารเคมีที่มีอยู่ในประเทศไทยเพื่อใช้เป็นตัวเลขอ้างอิงของสารเคมีที่มีอยู่              

ในประเทศไทย 

   (2)  CAS Number คือ กลุ่มรหัสหรือตัวเลขของสารเคมีที่จดทะเบียนกับ Chemical Abstracts 

Service of the American Chemical Society ส�าหรับชี้บ่งชนิดของสารเคมี ซึ่งเป็นสากล

   (3)  Common Name คือ ชื่อสามัญภาษาอังกฤษของสาร 

   (4)  Name in Thai คือ ชื่อสามัญของสารที่เป็นภาษาไทย 

   (5)  IUPAC Name คือ ชื่อสารเคมีตามที่ก�าหนดโดยสหภาพเคมีบริสุทธิ์และเคมีประยุกต์ระหว่าง

ประเทศ (International Union of Pure and Applied Chemistry)

   (6)  Custom Code (HS) คือ เลขพิกัดศุลกากร ตามที่ก�าหนดโดยระบบฮาร์โมไนซ์ หรือ              

Harmonized System (HS) ซึง่เป็นระบบการจ�าแนกประเภทและระบสิุนค้าทีป่รับปรุงโดยองค์การศลุกากรโลก 

    (7)  Regulatory Control คือ การตรวจสอบว่าสารเคมตัีวนัน้มกีฎหมายท่ีควบคมุซ่ึงรวมท้ังข้อตกลง 

ระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องตามที่ก�าหนดไว้ (10 ฉบับ และ 4 ข้อตกลง)

   (8)  Quantity คือ ปริมาณของสารเคมีนั้น โดยหากเป็นสารเคมีที่มีทั้งน�าเข้าและผลิต ก็จะใส่

ปริมาณที่มีการน�าเข้าและผลิตไว้แยกกันและให้มีหน่วยเป็น กิโลกรัม 

 5. กำรรวบรวมข้อมูล คัดเลือก สืบค้น และน�ำเข้ำข้อมูลรำยกำรสำรเคมีสู่ตำรำงท�ำเนียบฯ

   ในการรวบรวมข้อมลูน�าเข้าสารเคม ีจะรวบรวมทัง้ข้อมลูหลักและข้อมลูสนบัสนนุ ในส่วนของข้อมลูหลกั 

ส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ได้ประสานไปยังกรมศุลกากร ซ่ึงได้ให้ความอนุเคราะห์เป็นอย่างดี             

ดงึข้อมูลจากเมนเฟรมคอมพวิเตอร์ (mainframe computer) ซึง่เป็นข้อมลูของการน�าเข้าสารเคมีตามรายใบขน 

ภายใต้พิกัดศุลกากร ตอนที่ 25-40 ในช่วงระหว่างวันที่ 1 มกราคม-31 ธันวาคม พ.ศ. 2555 ในฟอร์มตาราง     

เอกเซล (Excel) โดยจ�านวนใบขนที่ได้มาทั้งหมดมีมากกว่า 500,000 รายใบขน ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาประเภท

ผลติภณัฑ์หรอืสนิค้าทีน่�าเข้าตามรายใบขนภายใต้พิกดัดังกล่าวจะมทีัง้สารเด่ียวและหรือสารผสมรวมกนัอยู ่ซึง่มี

รายละเอียดดังนี้ 

   •  พิกัดศุลกากร ตอนที่ 25 เกลือ ก�ามะถัน ดิน และหิน วัตถุ จ�าพวกปลาสเตอร์ ปูนขาว และ

ซีเมนต์ (มีทั้งสารเดี่ยวและสารผสม)

   •  พิกัดศุลกากร ตอนที่ 26 สินแร่ ตะกรัน และเถ้า (มีแต่สารผสม) 

   •  พิกัดศุลกากร ตอนท่ี 27 เชื้อเพลิงที่ได้จากแร่ น�้ามันแร่และผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการกลั่น                

สิ่งดังกล่าว สารบิทูมินัสไขทีได้จากแร่ (มีทั้งสารเดี่ยวและสารผสม)
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   •  พิกัดศุลกากร ตอนที่ 28 เคมีภัณฑ์อนินทรีย์ สารประกอบอินทรีย์หรือสารประกอบอนินทรีย์

ของโลหะมค่ีา ของโลหะจ�าพวกแรร์เอร์ิทของธาตกุมัมนัตรงัสหีรอืของไอโซโทป โดยการจ�าแนกพกิดัสารเคมกีลุม่

นีท้ีเ่ป็นเคมภีณัฑ์อนินทรีย์และสารประกอบ (Inorganic chemicals) แบ่งออกตามชนดิของสารและสารประกอบ 

(มีทั้งสารเดี่ยวและสารผสม)

   •  พิกัดศุลกากร ตอนที่ 29 เคมีภัณฑ์อินทรีย์ โดยการจ�าแนกพิกัดสารเคมีกลุ่มนี้ ที่เป็นเคมีภัณฑ์

อินทรีย์ (Organic chemicals) ซึ่งแบ่งออกตามชนิดของ Functional group (มีทั้งสารเดี่ยวและสารผสม)

   •  พิกัดศุลกากร ตอนที่ 30 ผลิตภัณฑ์ทางเภสัชกรรม (มีแต่สารผสม) 

   •  พิกัดศุลกากร ตอนที่ 31 ผลิตภัณฑ์ที่เป็น ปุ๋ย (มีทั้งสารเดี่ยวและสารผสม)

   •  พิกัดศุลกากร ตอนท่ี 32 สิ่งสกัดที่ใช้ฟอกหนังหรือย้อมสี แทนนินและอนุพันธ์ของแทนนิน         

สีย้อม สารสี (พิกเมนต์) และวัตถุแต่งสีอื่นๆ สีทาและวาร์นิช พัตตี้และมาสติกอื่นๆ รวมทั้งหมึก (มีทั้งสารเดี่ยว

และสารผสม)

   •  พกิดัศลุกากร ตอนที ่33 อสเซนเชยีลออยส์และเรซนิอยด์ เครือ่งหอมเครือ่งส�าอางหรอืสิง่ปรุงแต่ง 

ส�าหรับประทินร่างกาย หรือประเทืองโฉม (ทอยเล็ตเพรพาเรชัน) (มีแต่สารผสม)

   •  พิกัดศุลกากร ตอนท่ี 34 สบู่ สารอินทรีย์ที่เป็นตัวลดแรงตึงผิว สิ่งปรุงแต่งที่ใช้ซักล้าง                   

สิ่งปรุงแต่งที่ใช้หล่อลื่น ไขเทียม ไขปรุงแต่ง สิ่งปรุงแต่งที่ใช้ขัดเงาหรือขัดถู เทียนไขและของที่คล้ายกันเพสต์

ส�าหรับท�าแบบ “ไขที่ใช้ทางทันตกรรม” สิ่งปรุงแต่งทางทันตกรรมซึ่งมีปลาสเตอร์เป็นหลัก (มีทั้งสารเดี่ยว          

และสารผสม)

   •  พิกัดศุลกากร ตอนที่ 35 สารแอลบูมินอยด์ โมดิไฟด์สตาร์ช กาว เอนไซม์ (มีแต่สารผสม)

   •  พิกัดศุลกากร ตอนที่ 36 วัตถุระเบิด ผลิตภัณฑ์จ�าพวกดอกไม้เพลิง ไม้ขีดไฟ อัลลอยด์ที่ท�าให้

เกิดประกายไฟ สิ่งปรุงแต่งที่สันดาปได้บางชนิด (มีแต่สารผสม)

   •  พิกัดศุลกากร ตอนที่ 37 ของที่ใช้ในการถ่ายรูปหรือถ่ายภาพยนตร์ (มีแต่สารผสม)

   •  พิกัดศุลกากร ตอนที่ 38 เคมีภัณฑ์เบ็ดเตล็ด (มีทั้งสารเดี่ยวและสารผสม) 

   •  พิกัดศุลกากร ตอนที่ 39 พลาสติกและของที่ท�าด้วยพลาสติก (มีแต่สารผสม)

   •  พิกัดศุลกากร ตอนที่ 40 ยางและของท�าด้วยยาง (มีแต่สารผสม)

   ทั้งนี้ ในกรณีของรายใบขนภายใต้พิกัดศุลกากรตอนที่มีแต่สารผสมไม่มีสารเดี่ยว คือ 26, 30, 33, 

35, 36, 37, 39 และ 40 ไม่ได้ถูกน�ามาพิจารณา 
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   ในส่วนของการรวบรวมข้อมูลผลิตสารเคมี รวบรวมทั้งข้อมูลหลักและข้อมูลสนับสนุนเช่นกัน         

โดยในส่วนของข้อมูลหลัก ส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ได้ประสานไปยังกรมโรงงานอุตสาหกรรม       

ซึ่งได้ให้ความอนุเคราะห์เป็นอย่างดี โดยมีข้อมูลการผลิตสารเคมีในโรงงานอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการผลิต

สารเคมี ซึ่งเป็นข้อมูลของการขออนุญาตประกอบกิจการ อันเนื่องมาจาก พ.ร.บ. โรงงานพ.ศ. 2535 คือ 

   •  โรงงานประเภทที ่42 โรงงานประกอบกจิการเกีย่วกบัเคมภัีณฑ์ สารเคม ีหรอืวสัดเุคม ีซ่ึงไม่ใช่ปุ๋ย 

   •  โรงงานประเภทที่ 43 โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับปุ๋ยหรือสารป้องกันหรือก�าจัดศัตรูพืช     

หรือสัตว์ (Pesticides) 

   •  โรงงานประเภทที่ 48 โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์เคมี

   •  โรงงานประเภทที่ 89 โรงงานผลิตก๊าซ ซึ่งมิใช่ก๊าซธรรมชาติ ส่งหรือจ�าหน่ายก๊าซ 

   ทั้งนี้ จ�านวนโรงงานที่อยู่ภายใต้ประเภทโรงงานทั้ง 4 ประเภทข้างต้น มีประมาณ 3,000 โรงงาน 

และกรณีโรงงานที่ท�าการน�าเข้าสารเคมีเพื่อมาแบ่งบรรจุ จะไม่ถือว่าเป็นการผลิตสารเคมีนั้น

   ในการคดัเลอืก สบืค้นและน�าเข้าข้อมลูรายการสารเคมท่ีีถกูน�าเข้าและผลติในประเทศ เข้าสูต่าราง

ท�าเนียบสารเคมีท่ีมีอยู่ในประเทศไทยน้ัน ด�าเนินการพิจารณาแต่ละรายข้อมูลหลักที่รวบรวมได้ โดยเริ่มแรก

พจิารณาว่าสารเคมใีนข้อมลูนัน้ๆ เป็นสารเด่ียวหรือไม่อย่างไร หากเป็นสารเด่ียว จึงท�าการสืบค้น CAS Number 

แล้วพิจารณาต่อไปในเรื่องของปริมาณ แล้วท�าการรวมปริมาณเข้าด้วยกัน ในกรณีที่มีการน�าเข้าหรือผลิต           

สารเดียวกัน เสร็จแล้วท�าการสืบค้นต่อว่าสารนี้มีชื่อสามัญภาษาไทยว่าอย่างไร ชื่อสามัญภาษาอังกฤษว่าอย่างไร 

สืบค้นเพื่อหา IUPAC Name และสืบค้นว่าสารนี้ถูกควบคุมด้วยกฎหมายและข้อตกลงระหว่างประเทศอะไรบ้าง 

แล้วจึงรวบรวมใส่ตารางแบบฟอร์มท�าเนียบสารเคมีที่ท�าไว้ใน Microsoft Excel แล้วท�าการจัดเรียงข้อมูล          

โดยใช้ CAS Number เป็นหลักแล้วจึงใส่ TECI Number เข้าไปเป็นขั้นตอนสุดท้าย โดยหากมีข้อสงสัยในสารใด 

ก็จะด�าเนินการพิจารณาเพิ่มเติมจากข้อมูลสนับสนุนที่มีการรวบรวมไว้ 

 6. กำรจัดท�ำเอกสำรท�ำเนียบรำยกำรสำรเคมีและเว็บไซต์

   ได้น�าข้อมูลตารางท�าเนียบสารเคมีฯ ที่กรอกข้อมูลแล้วเสร็จ มาจัดท�าเป็นเอกสารท�าเนียบรายการ

สารเคมีที่มีอยู่ในประเทศไทย เล่มที่ 1 พ.ศ. 2555 ที่เป็นรูปเล่ม (Hard copy) โดยตัวเอกสารมีส่วนประกอบ       

3 ส่วนคือ ส่วนที่ 1 ค�าอธิบาย ส่วนที่ 2 ตารางท�าเนียบ ซึ่งแยกเป็นตารางท�าเนียบของรายการสารเดี่ยวที่น�าเข้า

และผลติ และตารางท�าเนยีบของรายการสารเด่ียวทีผ่ลิตซ่ึงเรียงล�าดับตาม CAS Number และส่วนที ่3 คอื ดชันี 

ซึง่ได้มกีารท�าดชันเีรยีงตามตัวอกัษรท่ีเป็นภาษาอังกฤษ (Alphabetical order) เพือ่การสบืค้น โดยแสดงตัวอย่าง

ตารางท�าเนยีบท่ีบรรจใุนเอกสารดงั รปูท่ี 2 นอกจากนี ้ได้น�าข้อมลูทีไ่ด้ทัง้หมดไปจดัท�าเวบ็ไซต์ www.thaiteci.com 
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โดยได้มีการจัดท�าโปรแกรมเพื่อการสืบค้นข้อมูลรายการสารเคมีที่ต้องการในลักษณะต่างๆ แบบออนไลน์ได้        

ซึ่งท�าให้การสืบค้นเป็นไปอย่างสะดวกและรวดเร็วและสามารถ update ข้อมูลหากมีข้อแก้ไขใดๆ ได้โดยง่าย     

โดยแสดงตวัอย่างหน้าในเมนคูวามเป็นมาของเวบ็ไซต์ท่ีเปิดใช้งานแล้วใน รูปท่ี 3 ท้ังนี ้ท้ังเอกสารท�าเนยีบรายการ

สารเคมีที่มีอยู่ของประเทศไทย (Thailand Existing Chemicals Inventory : TECI) เล่มท่ี 1 (สารเดี่ยว)          

พ.ศ. 2555 และเว็บไซต์ท�าเนยีบรายการสารเคมทีีม่อียูใ่นประเทศไทยดังกล่าวได้รบัการเหน็ชอบจากคณะกรรมการแห่งชาติ 

ว่าด้วยการพฒันายทุธศาสตร์การจดัการสารเคม ีให้เผยแพร่สูส่าธารณะได้เมือ่วนัที ่19 กนัยายน พ.ศ. 2559 

 7. ตัวอย่ำงข้อมูลน่ำสนใจที่ได้จำกท�ำเนียบรำยกำรสำรเคมี

   การจัดท�าท�าเนียบรายการสารเคมีที่มีอยู่ในประเทศไทย ปี พ.ศ. 2555 เล่มที่ 1 ส�าหรับสารเดี่ยวนี้ 

นอกเหนือจากท�าให้ได้ข้อมูลรายการสารเคมีที่เป็นสารเดี่ยวที่มีอยู่ในประเทศไทยท้ังหมดในปี พ.ศ. 2555           

แล้วยังท�าให้ได้ข้อมูลที่น่าสนใจ ที่สามารถน�าไปศึกษาและใช้ประโยชน์ในด้านต่างๆ ต่อไป ดังต่อไปนี้ 

   (1)  จ�านวนรายการสารเคม ีสารเคมทีีเ่ป็นสารเดีย่วทีม่อียูใ่นประเทศไทย ในปี พ.ศ. 2555 มจี�านวน

ทั้งสิ้น 7,213 รายการ ในจ�านวนนี้ เป็นสารเดี่ยวที่มีการน�าเข้าจ�านวน 7,182 รายการ เป็นสารเดี่ยวที่มีการผลิต

จ�านวน 239 รายการ ซ่ึงในจ�านวนนี้ มีสารเด่ียวท่ีมีการผลิตและน�าเข้าด้วยจ�านวน 208 รายการ และเป็น          

สารเดี่ยวที่มีการผลิตอย่างเดียว (ไม่มีการน�าเข้า) จ�านวน 31 รายการ

   (2)  ปรมิาณน�าเข้าและผลติ ปริมาณสารเคมทีีเ่ป็นสารเด่ียวทีมี่อยูใ่นประเทศไทย ในปี พ.ศ. 2555 

ซึ่งเป็นปริมาณสารเดี่ยวที่มีการน�าเข้าและผลิต รวมได้เป็นประมาณ 670 ล้านตัน โดยแยกเป็นปริมาณสารเคมี    

ที่น�าเข้า ประมาณ 12.6 ล้านตัน และที่ผลิตในประเทศประมาณ 657.4 ล้านตัน

   (3)  การน�าเข้าเรียงล�าดับตามปริมาณ สารเดี่ยวที่มีปริมาณการน�าเข้าสูงสุด 10 ล�าดับแรก คือ        

ยเูรยี บวิเทน โพรเพน โซเดยีมคาร์บอเนต เมทานอล โปตัสเซียมคลอไรด์ 1, 2-ไดคลอโรอีเทน แอมโมเนยีมซัลเฟต 

แอมโมเนีย ไดแอมโมเนียมฟอสเฟต 

   (4)  การผลิตเรียงล�าดับตามปริมาณ สารเดี่ยวที่มีปริมาณการผลิตสูงสุด 10 ล�าดับแรก คือ 

เอทิลแอลกอฮอล์ ไนโตรเจน ออกซิเจน มีเทน ฟอร์มิกแอซิด อาร์กอน คลอรีน เอทิลีน คาร์บอนไดออกไซด์ และ     

เทเรพทาลิกแอซิด

   (5)  การควบคุมตามกฎหมาย สารเดี่ยวที่มีกฎหมายและข้อตกลงระหว่างประเทศทั้ง 14 รายการ 

ควบคุม มีจ�านวนที่มีการควบคุมทั้งหมด 1,805 รายการ จากจ�านวนรายการทั้งสิ้น 7,213 รายการ คิดได้เป็น

ประมาณ ร้อยละ 25 โดยในแต่ละรายการที่มีการควบคุม บางรายการมีการควบคุมมากกว่า 1 กฎหมายหรือ     

ข้อตกลง
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สรุปผลการด�าเนินการและข้อเสนอแนะ

 การจัดท�าท�าเนียบรายการสารเคมีที่มีอยู่ในประเทศไทย ปี พ.ศ. 2555 เล่มท่ี 1 ส�าหรับสารเดี่ยวนี้     

นับว่าท�าให้เกิดประโยชน์แก่หลายภาคส่วน คือ ในส่วนของภาคประชาชน ท�าให้ประชาชนทั่วไปสามารถเข้าถึง

ข้อมูลสารเคมทีีมี่อยูใ่นประเทศไทยได้ โดยสามารถสบืค้นข้อมลูของสารเคมทีีส่นใจได้ ในส่วนของภาคอตุสาหกรรม     

ผู้ประกอบการหรือผู้ผลิตสามารถสืบค้นข้อมูลของสารเคมีท่ีสนใจทางอุตสาหกรรม การค้าและการลงทุน            

เพ่ือประโยชน์ในการน�าเข้าหรือผลติในประเทศให้เหมาะสม ในส่วนของภาคการศกึษา คร ูอาจารย์ นกัเรยีน นสิิต 

นักศึกษา สามารถสืบค้นข้อมูลของสารเคมีที่สนใจได้ เพื่อประโยชน์ทางการศึกษา วิจัยในส่วนของภาครัฐ             

เจ้าหน้าที่ ผู้ท�างานในหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับสารเคมี สามารถสืบค้นข้อมูลของสารเคมีที่สนใจเพื่อประโยชน์      

ในการเฝ้าระวังและติดตามผลกระทบทางสุขภาพและสิ่งแวดล้อมและเพื่อท�าให้ได้ข้อมูลในการตัดสินใจ หรือ

พิจารณาวางแผนจัดการในส่วนที่เกี่ยวข้องได้อย่างเหมาะสม ทั้งนี้ หากสามารถด�าเนินงานในการจัดท�าท�าเนียบ

รายการสารเคมีเล่มต่อไป ในช่วงระยะเวลาต่างๆ ในอนาคต พร้อมกับผูกหรือเชื่อมโยงท�าเนียบรายการสารเคมี

เข้ากับการก�ากับควบคมุตามกฎหมาย กรณนีี ้คาดได้ว่าจะท�าให้การจดัท�าท�าเนยีบรายการสารเคมเีป็นไปอย่างมปีระโยชน์ 

มากที่สุดต่อการควบคุมดูแลและจัดการสารเคมีของประเทศ  
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รูปที่ 1 กรอบการจัดท�าเนียบรายการสารเคมีที่มีอยู่ในประเทศไทย เล่มที่ 1
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รูปที่ 2 ส่วนหนึ่งของตารางท�าเนียบรายการสารเคมีที่บรรจุในเล่มเอกสาร

รูปที่ 3 ตัวอย่างหน้าในเมนูความเป็นมาของเว็บไซต์ www.thaiteci.com



NOTE

PROCEEDINGS
การประชุมวิชาการระดับชาติเพื่อการจัดการสารเคมี ครั้งที่ 1 

 .............................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................



NOTE

PROCEEDINGS
การประชุมวิชาการระดับชาติเพื่อการจัดการสารเคมี ครั้งที่ 1 

 .............................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................



NOTE

PROCEEDINGS
การประชุมวิชาการระดับชาติเพื่อการจัดการสารเคมี ครั้งที่ 1 

 .............................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................



NOTE

PROCEEDINGS
การประชุมวิชาการระดับชาติเพื่อการจัดการสารเคมี ครั้งที่ 1 

 .............................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................



NOTE

PROCEEDINGS
การประชุมวิชาการระดับชาติเพื่อการจัดการสารเคมี ครั้งที่ 1 

 .............................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................



NOTE

PROCEEDINGS
การประชุมวิชาการระดับชาติเพื่อการจัดการสารเคมี ครั้งที่ 1 

 .............................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................



NOTE

PROCEEDINGS
การประชุมวิชาการระดับชาติเพื่อการจัดการสารเคมี ครั้งที่ 1 

 .............................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................



NOTE

PROCEEDINGS
การประชุมวิชาการระดับชาติเพื่อการจัดการสารเคมี ครั้งที่ 1 

 .............................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................



Proceedings
การประชุมวิชาการระดับชาติเพื่อการจัดการสารเคมี ครั้งที่ 1 431

ยุวรี อินนา1 และอมรรัตน์ ลีนะนิธิกุล2

1นักวิชาการอิสระ 
2ส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยา

Yuwaree In-na1 and Amornrat Leenanithikul2

1Independent Scholar 
2Food and Drug Administration

Abstract

 Chemical products are goods which rank among the top five import and export products 

of Thailand. They are used to support the development of agricultural, industrial and domestic 

sectors. Eventhough Thailand has a number of laws and agencies involved in the management 

of chemical substances and products, however, effective control of them on the basis of       

appropriate risk assessmentshas yet to be reached. Study and analysis of chemical agencies 

established in other countries in comparison with the case in Thailand conclude that setting up   

a National Chemical Agency will result in integrated and advancement of chemical management 

in the country. The agency is needed to have a major role on registration and authorization of 

chemicals to be imported or produced. Other duties include management of chemical information, 

chemical risk assessments, classification and listing of chemicals which required restriction and 

condition of control, coordinating the control of chemicals among competent authorities,      

cooperation with international bodies and capacity building of local authorities on chemical 

management. A new law called “Chemical Registration and Control Act B.E. …” is proposed. 

Under which, the National Chemical Committee is to be set up together with Thailand Chemical 

Management Agency (TCMA). The agency is proposed to be a regulatory agency operating under 

การศึกษาความเหมาะสมการจัดตั้งองค์กรกลางสารเคมีระดับชาติ
Feasibility study on the establishment 

of the National Chemical Agency (Thailand)
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the Office of the Prime Minister having four main divisions which are Registration Division,         

Division on Sustainable Use of Chemicals,Technical and International Cooperation Division and 

Committee and Secretariat Division. 

Keywords: feasibility study, chemical management, chemical agency 

บทคัดย่อ

 สารเคมีและเคมีภัณฑ์เป็นสินค้าที่มีการน�าเข้าและส่งออกที่มีมูลค่าสูงในห้าอันดับแรกของประเทศ      

ซึ่งถูกน�าไปใช้ในการพัฒนาประเทศทั้งในด้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และครัวเรือนแม้ประเทศไทยจะมี

กฎหมายและหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องกบัการจดัการสารเคมพีอสมควร แต่พฒันาการในการจัดการสารเคมทีีผ่่านมา 

ยังไม่สามารถควบคุมดูแลสารเคมีบนพื้นฐานของการประเมินความเส่ียงท่ีเหมาะสมได้ท้ังหมด ผลการวิเคราะห์

ตวัอย่างการจดัตัง้องค์การกลางสารเคมใีนต่างประเทศเปรยีบเทยีบกบักรณขีองประเทศไทย สรปุได้ว่า การจดัตัง้

องค์กรกลางสารเคมใีนระดบัชาต ิจะส่งผลให้การจัดการสารเคมขีองประเทศไทยเป็นไปอย่างบรูณาการก้าวหน้า 

โดยที่องค์กรกลางนั้น ต้องมีหน้าที่เป็นผู้รับผิดชอบในการข้ึนทะเบียนและให้อนุญาตในการน�าเข้าหรือผลิต         

สารเคมี จัดการฐานข้อมูลสารเคมี ประเมินความเสี่ยงสารเคมี จ�าแนกประเภทและก�าหนดรายการสารเคมีที่จะ

ต้องมกีารจ�ากดัการใช้และเง่ือนไขการควบคมุ ประสานการควบคมุดแูลสารเคมรีะหว่างหน่วยงานปฏบิตั ิประสาน

การด�าเนินงานกับต่างประเทศ ตลอดจนสนับสนุนสร้างเสริมศักยภาพองค์กรส่วนท้องถิ่นในการจัดการสารเคมี 

โดยเสนอให้มีการออกพระราชบัญญัติ การขึ้นทะเบียนและควบคุมสารเคมี พ.ศ. ... ซึ่งให้มีการตั้งคณะกรรมการ

สารเคมีแห่งชาติ และจัดต้ังส�านักงานจัดการสารเคมีแห่งชาติข้ึนภายใต้ส�านักนายกรัฐมนตรี โดยมีโครงสร้าง         

ที่ประกอบด้วย 4 ส�านัก คือ ส�านักการทะเบียนสารเคมี ส�านักก�ากับการใช้สารเคมีอย่างปลอดภัย ส�านักวิชาการ

และต่างประเทศ และส�านักเลขานุการและคณะกรรมการ

ค�ำส�ำคัญ: การศึกษาความเหมาะสมการจัดการสารเคมีองค์กรสารเคมี การบริหารจัดการสารเคมี

ค�าน�า

 แผนยทุธศาสตร์การจดัการสารเคมแีห่งชาต ิฉบบัที ่4 (พ.ศ. 2555-2564) ก�าหนดยทุธศาสตร์การด�าเนนิงาน 

ไว้ 3 ยุทธศาสตร์ หนึ่งในนั้น คือ ยุทธศาสตร์การพัฒนาฐานข้อมูล กลไกและเครื่องมือในการจัดการสารเคมี    

อย่างเป็นระบบครบวงจร โดยก�าหนดกลวธิส่ีวนหนึง่ คอื ให้มกีารศึกษาแนวทางการจดัต้ังองค์กรกลางการจดัการ
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สารเคมรีะดบัชาต ิ(National Chemical Agency) เพ่ือเชือ่มโยงการบรหิารจดัการสารเคมใีห้เป็นระบบบรูณาการ 

ครบวงจรส�านกังานคณะกรรมการอาหารและยา จึงเริม่ด�าเนนิงานในการศกึษาในส่วนต่าง  ๆทีเ่กีย่วข้อง โดยในปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2556 ได้ท�าการศกึษาความเหมาะสมการควบคมุและการจัดการสารเคมขีองประเทศไทยเพ่ือรองรับเขตการค้าเสรี 

และในปีงบประมาณเดียวกัน ส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ได้ด�าเนินโครงการศึกษาความเหมาะสม  

การจัดตั้งองค์กรกลางการจัดการสารเคมีระดับชาติ และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ส�านักงานคณะกรรมการ

อาหารและยา ได้ด�าเนนิโครงการจดัท�ากรอบกฎหมายเพือ่พฒันาการจัดการสารเคมขีองประเทศไทยสู่ระดบัสากล 

หลงัจากน้ันในช่วงหลงัจากปี พ.ศ. 2557 ได้มพีฒันาการในการปรบัปรงุแก้ไขเพิม่เตมิและการออกระเบยีบภายใต้ 

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 นอกจากนี้ได้มีพัฒนาการในการผลักดันให้เกิด พ.ร.บ. ความปลอดภัย

จากการใช้สารป้องกันและก�าจัดศัตรูพืช พ.ศ. .... จึงท�าให้ต้องมีการศึกษาเพิ่มเติมในเรื่องของการจัดตั้งองค์กร

กลางการจัดการสารเคมีระดับชาติอีกครั้ง และต่อมาในการประชุมคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนา

ยทุธศาสตร์การจดัการสารเคม ีครัง้ท่ี 1/2559 เมือ่วนัที ่11 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2559 ท่ีประชมุเสนอให้ฝ่ายเลขานกุารฯ 

ศกึษาแนวทางและรูปแบบการจัดตัง้องค์กรกลางสารเคมใีนต่างประเทศและการจดัตัง้องค์กรกลางการจดัการสารเคมี 

ของประเทศ ส�านกังานคณะกรรมการอาหารและยา จงึได้ด�าเนนิโครงการศกึษาแนวทาง รูปแบบ โครงสร้าง และ

ภารกิจในการจัดตั้งองค์กรกลางการจัดการสารเคมีระดับชาติ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 นี้

วิธีการด�าเนินการ

  วธิกีารด�าเนนิงานในโครงการศกึษาแนวทาง รูปแบบ โครงสร้างและภารกจิในการจัดต้ังองค์กรกลาง

การจัดการสารเคมีระดับชาติประกอบด้วย การพิจารณาทบทวนการศึกษาที่เกี่ยวข้อง การพิจารณาวิเคราะห์

ทบทวนพัฒนาการท่ีเกดิข้ึนต่อเนือ่งมา ท้ังด้านกฎหมาย ข้อมลู และด้านอืน่ๆ การวเิคราะห์ทบทวนช่องว่างทีย่งัคงเกิดขึน้ 

ในการจดัการควบคมุสารเคม ีการพจิารณากรณศีกึษาเกีย่วกบัองค์กรท่ีรับผิดชอบการจัดการสารเคมใีนต่างประเทศ 

เช่น สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย สวีเดน สาธารณรัฐสโลวีเนีย สาธารณรัฐประชาชนจีน ญี่ปุ่น

สาธารณรฐัเกาหล ี(เกาหลีใต้) สาธารณรัฐฟิลปิปินส์ และสาธารณรัฐสงัคมนยิมเวยีดนามเปรยีบเทียบกบัหน่วยงาน 

ที่รับผิดชอบการจัดการสารเคมีในประเทศไทย และการพิจารณาเสนอแนวคิด รูปแบบ โครงสร้าง และภารกิจ 

ขององค์กรกลางสารเคมีท่ีเหมาะสมส�าหรับการเติมเต็มช่องว่างการจัดการสารเคมี ในสถานภาพที่เป็นอยู่           

ของประเทศไทย เพื่อให้องค์กรกลางฯ นี้ สามารถเป็นหน่วยงานส�าคัญที่ส่งเสริม สนับสนุน และผลักดันให้          

การจัดการสารเคมีของประเทศมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น 



Proceedings
การประชุมวิชาการระดับชาติเพื่อการจัดการสารเคมี ครั้งที่ 1 434

ผลการด�าเนินการ

 ผลการด�าเนินการ แบ่งออกได้เป็น 5 ส่วน คือ (1) การทบทวนการศึกษาที่เกี่ยวข้อง (2) การวิเคราะห์

พัฒนาการที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง (3) การวิเคราะห์ช่องว่างที่ยังคงเกิดขึ้นในการจัดการสารเคมี (4) กรณีศึกษา

องค์กรที่รับผิดชอบการจัดการสารเคมีในต่างประเทศและ (5) การเสนอแนวคิด รูปแบบ โครงสร้าง และภารกิจ 

ขององค์กรกลางสารเคมีซึ่งสามารถสรุปในแต่ละส่วนได้ดังต่อไปนี้

 1. กำรทบทวนกำรศึกษำที่เกี่ยวข้อง

  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ได้ท�าการศกึษาความเหมาะสม 

การควบคุมและการจดัการสารเคมขีองประเทศไทยเพ่ือรองรับเขตการค้าเสรี ผลการศกึษาสรุปว่า ระบบการจัดการ       

และควบคุมสารเคมทีีถ่กูน�าเข้ามาในประเทศไทย ยงัไม่ครอบคลุมและรัดกมุเพียงพอ การเปิดเสรีทางการค้า จะส่งผลท�าให้ 

สารเคมีอันตราย ถูกน�าเข้ามาในประเทศไทยได้โดยง่าย เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของคนและส่ิงแวดล้อม               

ในประเทศ โดยจากผลวิเคราะห์กระแสการเปลี่ยนแปลง การจัดการสารเคมีและวัตถุอันตราย ในต่างประเทศ   

ทั้งทางยุโรป สหรัฐอเมริกา หรือทางเอเชีย คือ สาธารณรัฐประชาชนจีน ญี่ปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี หรือแนวโน้ม

ในประเทศอาเซียน เช่น สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม มีการเปลี่ยนแปลงไปในทาง

เดียวกัน คือ มีการปรับปรุงแนวทางการจัดการสารเคมีของประเทศตามแนวทางของ EU REACH ซึ่งย่อมาจาก

ระเบียบว่าด้วยการจัดการสารเคมีที่เรียกว่า Registration, Evaluation, and Authorization of Chemicals 

ของสหภาพยุโรป ซ่ึงมีผลบังคับใช้เมื่อปี 2550 ผลการศึกษาจึงเห็นว่ามีความจ�าเป็นต้องพิจารณาปรับปรุง

เปลี่ยนแปลงกฎหมายการควบคุมสารเคมีที่มีอยู่ในประเทศไทยในปัจจุบัน ให้เป็นไปตามแนวทางดังกล่าว และ

เสนอให้การด�าเนินตามแนวทางนั้นอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบขององค์กรการจัดการสารเคมีแห่งชาติ โดยใน

ปีงบประมาณเดียวกัน ส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยาได้ด�าเนินโครงการศึกษาความเหมาะสมการจัดตั้ง

องค์กรกลางการจัดการสารเคมีระดับชาติ ซ่ึงสรุปถึงความจ�าเป็นและเสนอทางเลือกหลักของการจัดตั้งองค์กร

กลางตามข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมายข้างต้น คือ จัดตั้งเป็นหน่วยงานราชการระดับส�านัก หรือเป็นองค์กร

มหาชน โดยเสนอทางเลือกย่อยด้วยการให้หน่วยงานหรือองค์กรนั้นอยู่ภายใต้กระทรวงใดกระทรวงหนึ่งใน 4 

กระทรวง คือ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ต่อมา ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

ได้ด�าเนนิโครงการจดัท�ากรอบกฎหมายเพือ่พฒันาการจดัการสารเคมขีองประเทศไทยสูร่ะดบัสากล ผลการด�าเนนิงาน 

มีข้อเสนอทางเลือกในการปรับปรุงกฎหมายในสามทางเลือกคือ ให้คง พ.ร.บ. วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ส�าหรับ

ควบคุมสารเคมีที่อยู่เดิม และออกกฎหมายใหม่ส�าหรับการข้ึนทะเบียนและประเมินสารเคมีใหม่ หรือให้ออก

กฎหมายสารเคมีใหม่ เพื่อการขึ้นทะเบียนและประเมินสารเคมีทั้งหมด หรือให้ยกระดับ พ.ร.บ. วัตถุอันตราย     

พ.ศ. 2535 ให้สอดคล้องตามแนวทาง REACH



Proceedings
การประชุมวิชาการระดับชาติเพื่อการจัดการสารเคมี ครั้งที่ 1 435

 2. กำรวิเครำะห์พัฒนำกำรที่เกิดขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง

  ในช่วงปีพ.ศ. 2557-2560 ได้มพีฒันาการทีเ่กดิขึน้อย่างต่อเนือ่งในการจัดการสารเคม ีท้ังในด้านการปรบัปรงุ 

กฎหมาย การจัดท�าฐานข้อมูล และการเสนอให้มีการยกเลิกการใช้สารเคมีบางตัว ซ่ึงจ�าเป็นต้องวิเคราะห์

พัฒนาการที่เกิดขึ้นเหล่านี้เพื่อเชื่อมโยงถึงความจ�าเป็นในการจัดตั้งองค์กรกลางฯ ตลอดจนรูปแบบที่ควรจะเป็น 

ดังต่อไปนี้

  (1)  พัฒนำกำรด้ำนกฎหมำย มีการปรับปรุงพ.ร.บ. วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาโดยล�าดับ และ

มกีารออกกฎหมายล�าดบัรองในหลายด้าน เช่น ประกาศกระทรวง เรือ่ง ระบบการจ�าแนกและการสือ่สารความเป็นอนัตราย 

ของวตัถอุนัตราย พ.ศ. 2555 และพ.ศ. 2558 ประกาศกระทรวง เรือ่ง การขนส่งวัตถอุนัตรายทีก่รมโรงงานอตุสาหกรรม 

รับผิดชอบ พ.ศ. 2558 และล่าสุดคือ ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2558 ซึง่มกีารเพิม่เตมิบัญช ี5.6 คอื กลุม่สารควบคมุตามคณุสมบตั ิทีอ่ยูภ่ายใต้บญัช ี5 ทีก่รมโรงงานอตุสาหกรรม 

รบัผดิชอบ ท�าให้ พ.ร.บ. วตัถอุนัตราย พ.ศ. 2535 สามารถครอบคลมุสารเคมทีีผ่ลติและน�าเข้าสูป่ระเทศได้เพิม่มากขึน้ 

อย่างไรก็ดี ยังคงมีช่องว่างของการด�าเนินงานที่หากมีสารเคมีที่เป็นอนัตรายตวัใหม่ซึง่ไม่อยูใ่นรายการวตัถอุนัตราย

ทีป่ระกาศไว้แล้ว แม้เป็นอนัตราย แต่กจ็ะถกูจัดเข้าไปอยูใ่นวตัถอุนัตราย ชนิดที่ 1 ตามบญัชี 5.6 ซ่ึงเป็นชนิดที่ถือว่า

มีอันตรายน้อยไปก่อน ท�าให้สามารถน�าเข้ามาหรือผลิตได้ก่อน จนกว่าจะถกูพจิารณาจดักลุม่เข้ามาอยูใ่นชนดิ        

ทีต้่องการการควบคมุเข้มงวดต่อไปในอนาคตในส่วนของกฎหมายอืน่ ในช่วงปี พ.ศ. 2557-2560 กรมควบคมุมลพษิ 

ได้เสนอร่างพ.ร.บ. การจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและ อิเลกทรอนิคส์ และซากผลิตภัณฑ์อื่น พ.ศ. ... 

ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการจัดการสารเคมีปลายทาง ในส่วนของการบ�าบัดและก�าจัดและการน�ากลับมาใช้อีก 

นอกจากนีส้มชัชาสุขภาพแห่งชาต ิเสนอให้มกีารออกกฎหมาย เพ่ือการจัดการสารเคมทีางการเกษตรเป็นการเฉพาะ 

แยกออกมาจาก พ.ร.บ. วัตถอุันตราย พ.ศ. 2535 โดยได้มีการจัดท�าร่าง พ.ร.บ. ความปลอดภยัจากสารเคมีก�าจัด

ศัตรูพืชพ.ศ. ... และกระทรวงคมนาคมมีการเสนอร่างกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องเช่ือมโยงกับการจัดการสารเคมี เช่น 

ร่าง พ.ร.บ. การขนส่งสนิค้าอนัตราย พ.ศ. ....ซึง่เหล่านี ้แสดงให้เหน็ถงึความพยายามของหน่วยงานและองค์กรต่างๆ 

ในการหาหนทางเพื่อลดผลกระทบของสารเคมีต่อคนและสิ่งแวดล้อมตามขอบข่ายที่ตนเองเกี่ยวข้อง 

  (2)  พัฒนำกำรด้ำนข้อมูล ส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ได้ด�าเนินการจัดท�าฐานข้อมูล

รายการสารเคมีที่เรียกว่า ท�าเนียบรายการสารเคมีที่มีอยู่ในประเทศไทย (Thailand Existing Chemicals        

Inventory : TECI) จึงถือเป็นจุดเริ่มต้นในการจัดท�าฐานข้อมูลสารเคมีที่ส�าคัญ โดยจากการจัดท�า TECI เล่มที่ 1 

ปี พ.ศ. 2555 ส�าหรับสารเดี่ยว ซึ่งรวบรวมรายการสารเคมีที่เป็นสารเด่ียวทั้งหมดท่ีน�าเข้าและผลิตในประเทศ    

ในปี พ.ศ. 2555 ที่ท�าให้ทราบว่า ในปีนั้น มีสารเคมีที่เป็นสารเดี่ยวมีการน�าเข้าและผลิตในประเทศ จ�านวนถึง 

7,213 สาร และในจ�านวนนี ้มีกฎหมายควบคมุคดิเป็นร้อยละ 25 เหล่านีเ้ป็นข้อมลูส�าคญัทีจ่ะน�ามาใช้ในการบริหาร 

จดัการสารเคมขีองประเทศได้อย่างตรงประเดน็ ซึง่หากมกีารจดัท�า TECI อย่างต่อเนือ่ง จะท�าให้ทราบสถติิและแนวโน้ม 

ของการน�าเข้าและผลิตสารเคมี และข้อมูลอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะเป็นประโยชน์อย่างมากในการวางแผน             
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การจดัการสารเคมอีย่างเหมาะสมได้ต่อไป ในส่วนของกรมโรงงานอตุสาหกรรม ได้ออกประกาศกรมโรงงานอตุสาหกรรม 

เร่ือง ท�าเนียบสารเคมทีีม่อียูแ่ล้วของประเทศไทยฉบบัเบือ้งต้น พ.ศ. 2559 เพือ่เป็นการเตรยีมความพร้อมส�าหรบั

การบริหารจัดการสารเคมีท่ียังไม่เคยมีการน�ามาใช้ในประเทศ โดยประกาศว่าให้รายชื่อสารเคมีตามที่ปรากฎ      

ในท�าเนียบสารเคมีท่ีมีอยู่แล้วของประเทศไทย ฉบับเบื้องต้น (Preliminary Volume of Thailand Existing 

Chemicals Inventory) ตามเวบ็ไซต์ http://eis.diw.go.th/haz/hazdiw/eservices.htm เป็นรายชือ่สารเคมี

ทีม่กีารน�ามาใช้ภายในประเทศ และจดัอยูใ่นท�าเนยีบสารเคมทีีม่อียูแ่ล้วของประเทศไทยฉบบัเบือ้งต้น พ.ศ. 2559

  (3)  พัฒนำกำรในกำรเสนอให้มีกำรยกเลิกกำรใช้สำรเคมีบำงตัว ภายใต้ พ.ร.บ. วัตถุอันตราย    

พ.ศ. 2535 วัตถุอนัตรายชนดิท่ี 4 คือ วตัถุอนัตรายทีห้่ามมใิห้มกีารผลิต การน�าเข้า การส่งออก หรอืการมไีว้ในครอบครอง 

ทัง้น้ี ในส่วนของวตัถอุนัตรายทีเ่ป็นสารเคมทีางการเกษตรนัน้ ในช่วงต้นปี พ.ศ. 2560 ได้มีการเสนอให้มกีารยกเลิก 

การใช้สารเคมทีางการเกษตรเพิม่เตมิจากทีม่กีารประกาศไว้ในชนดิที ่4 โดยกระทรวงสาธารณสขุ ได้ตัง้คณะกรรมการ 

ขับเคลื่อนปัญหาการใช้สารเคมีป้องกันก�าจัดศัตรูพืชที่มีความเสี่ยงสูง และคณะกรรมการฯ มีมติให้มีการยกเลิก 

สารเคมีอันตราย 2 ชนิด คือ สารพาราควอต และสารคลอร์ไพริฟอส โดยให้มีผลในสิ้นเดือนธันวาคม พ.ศ. 2562 

และให้มีการจ�ากัดการใช้อย่างเข้มงวดส�าหรับสารไกลโฟเสท เพื่อความปลอดภัยต่อเกษตรกรและผู้บริโภค

 3. กำรวิเครำะห์ช่องว่ำงที่ยังคงเกิดขึ้นในกำรจัดกำรสำรเคมี

  จากรายงานฉบับสมบูรณ์โครงการประเมินความส�าเร็จการด�าเนินงานของแผนปฏิบัติการระยะต้น 

(พ.ศ. 2555-2558) ภายใต้แผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2555-2564) พบว่า 

ประสทิธภิาพการจดัการสารเคมใีนบางส่วนยงัไม่เป็นไปตามเป้าหมายทีก่�าหนดตามตวัชีวั้ดโดยสามารถวเิคราะห์

ช่องว่างของการจัดการสารเคมีที่ยังคงเกิดขึ้นได้ 6 ประการหลัก ดังนี้ 

  ประกำรที่ 1 ช่องว่ำงด้ำนข้อมูลสำรเคมี 

  ฐานข้อมลูสารเคมตีัง้ต้นทีส่�าคญัคอื รายการสารเคมท่ีีมอียูข่องประเทศไทย แม้ว่าส�านักงานคณะกรรมการ 

อาหารและยาได้จดัท�าท�าเนียบรายการสารเคมทีีมี่อยูใ่นประเทศไทยในปี พ.ศ. 2555 ขึน้เป็นเล่มแรก โดยจัดท�า       

ในปี พ.ศ.2559 ในขณะเดียวกัน กรมโรงงานอุตสาหกรรม ได้จัดท�าท�าเนียบสารเคมีที่มีอยู่แล้วของประเทศไทย

ฉบับเบื้องต้น พ.ศ.2559 ขึ้นเช่นกัน กรณีนี้ แสดงให้เห็นว่าฐานข้อมูลสารเคมีมีแตกต่างกันไปในแต่ละหน่วยงาน 

ซึ่งยังไม่มีการบูรณาการและจัดการอย่างเป็นระบบที่เป็นภาพรวมนอกจากนี้ ยังมีข้อมูลที่เกี่ยวข้องอื่นที่ส�าคัญ   

ยกตัวอย่างเช่น ข้อมูลเพื่อการประเมินตามตัวชี้วัด เพื่อใช้ประเมินผลความส�าเร็จของการด�าเนินงานตามแผน   

โดยยังมีปัญหาข้อมูลที่ไม่เพียงพอเช่นข้อมูลอัตราการเจ็บป่วยและเสียชีวิตอันเนื่องจากสารเคมีทางการเกษตร

ข้อมูลการปนเปื้อนของสารเคมีในอาหารและผลิตภัณฑ์ผู้บริโภค ซึ่งยังต้องมีการพัฒนาในการติดตามตรวจสอบ

และการรวบรวมข้อมูลให้เป็นระบบต่อไป 
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  ประกำรที่ 2 ช่องว่ำงด้ำนกำรประเมินควำมเสี่ยงสำรเคมี

  สจุติรา วาสนาด�ารงดี และวลยัพร มขุสุวรรณ (2551) สรุปผลการวเิคราะห์ในรายงานการวเิคราะห์

ความเคล่ือนไหวและทิศทางการจัดการสารเคมีในระดับสากลและในประเทศไทยไว้ว่า ไม่พบข้อก�าหนดในเรื่อง

หลกัเกณฑ์เกีย่วกบัความเป็นอนัตราย และความเสีย่งของสารเคมทีีใ่ช้เป็นเกณฑ์ในการบ่งชีส้ารเคมท่ีีต้องควบคุม

ใน พ.ร.บ. วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 โดยระบุแต่เพียงว่าให้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม โดยความเห็น

ของคณะกรรมการวัตถุอันตราย เป็นผูก้�าหนดรายชือ่ ในทางปฏบิตั ิพบว่าหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องพจิารณาโดยใช้ข้อมลู 

เกีย่วกบัความเป็นอนัตรายและความเสีย่งของสารเคมเีช่นกนั แต่หลักเกณฑ์จัดท�าข้ึนเป็นการภายในการตัดสนิใจ    

จึงขึ้นอยู่กับคณะกรรมการวัตถุอันตราย โดยไม่มีกลไกที่เปิดให้ภาคส่วนต่างๆ เสนอรายชื่อสารเคมีเพื่อพิจารณา

ก�าหนดให้เป็นวตัถอุนัตรายท�าให้ต่อมาเกดิประเดน็ทีเ่ป็นปัญหา เช่น ในกรณขีองการมมีตจิากกระทรวงสาธารณสขุ

ให้ยกเลิกสารเคมีอันตราย 2 ชนิด คือพาราควอต และคลอร์ไพริฟอส ภายในปี พ.ศ. 2562 โดยพิจารณาจาก

ข้อมูลความเสี่ยงในประเทศและต่างประเทศ แต่การยกเลิกการใช้สารดังกล่าวตามกฎหมาย กรมวิชาการเกษตร

ต้องน�าเรือ่งไปพจิารณาในคณะท�างานทีเ่กีย่วข้อง จึงจะมีการเสนอผลการพิจารณาไปยงัคณะกรรมการวตัถุอนัตราย 

เพือ่พจิารณาอนุมตัใินขัน้ตอนสดุท้าย ซึง่อาจมผีลทีแ่ตกต่างออกไปได้ กรณดีงักล่าวจงึเห็นปัญหาของการขาดกลไก 

การประเมินความเสี่ยงสารเคมีที่เป็นบรรทัดฐานเดียวกัน

  ประกำรที่ 3 ช่องว่ำงด้ำนกฎหมำยและกำรบังคับใช้กฎหมำย

  กรณีท่ีสมชัชาสขุภาพแห่งชาต ิจดัท�าร่าง พ.ร.บ. ความปลอดภยัจากสารเคมกี�าจดัศตัรพูชื พ.ศ. .... ขึน้ 

เพ่ือดึงส่วนของการขึ้นทะเบียนและออกใบอนุญาต ตลอดจนการก�ากับควบคุมสารเคมีทางการเกษตร               

ออกมาจาก พ.ร.บ. วตัถอุนัตราย พ.ศ. 2535 นัน้ พิจารณาได้ว่า มคีวามต้องการจากภาคประชาชนในการทีจ่ะให้มี 

กฎหมายทีท่�าให้เกดิความมัน่ใจในเรือ่งของความปลอดภยัจากสารเคมทีางการเกษตรมากขึน้กว่าทีเ่ป็นอยู ่ซ่ึงบ่งบอก 

ให้เห็นถงึช่องว่างของกฎหมายปัจจบุนัทีจ่ะสามารถก�ากบัดูแลการใช้สารเคมทีางการเกษตรให้ปลอดภยัได้ ทีส่�าคัญ

ยงัคงพบปัญหาในการใช้สารเคมทีางการเกษตรมากเกนิความจ�าเป็น ปัญหาการลกัลอบทิง้สารเคมทีีม่สีถติมิากขึน้ 

และสถติกิารลกัลอบทิง้สารเคมแีละกากของเสยีอนัตรายทีม่ตีวัเลขสงูขึน้ตลอดจนยงัคงพบปัญหาสารเคมอีนัตราย

ที่ปนเปื้อนอาหารผัก ผลไม้ และผลิตภัณฑ์ผู้บริโภค และพบการปนเปื้อนต่อสิ่งแวดล้อมเหล่านี้ แสดงให้เห็นถึง

ช่องว่างของการบังคับใช้กฎหมายจากหน่วยงานทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ในการควบคุม

ก�ากับ ตลอดจนการติดตามตรวจสอบและเฝ้าระวังสารเคมีอันตรายต่างๆ 



Proceedings
การประชุมวิชาการระดับชาติเพื่อการจัดการสารเคมี ครั้งที่ 1 438

  ประกำรที่ 4 ช่องว่ำงด้ำนกำรบริหำรงำนสำรเคมี

  การบริหารงานตามแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ อยู่ภายใต้การก�ากับดูแลของ       

คณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนายุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรี ที่นายกรัฐมนตรี

มอบหมายมาเป็นประธาน โดยมฝ่ีายเลขานกุารทีป่ระกอบด้วย 4 หน่วยงานคอื กรมควบคมุมลพษิ กรมวชิาการเกษตร 

กรมโรงงานอตุสาหกรรม และส�านกังานคณะกรรมการอาหารและยา เวยีนกนัท�าหน้าที ่ทัง้นี ้คณะกรรมการแห่งชาติฯ นี้ 

ตั้งข้ึนโดย มติคณะรัฐมนตรี ไม่มีกฎหมายรองรับเป็นการเฉพาะ จึงไม่มีอ�านาจตามกฎหมายในการสั่งการ          

คณะกรรมการท่ีเกีย่วข้องกบัสารเคม ีเช่น คณะกรรมการวตัถอัุนตราย เป็นผลให้การจดัการสารเคมไีม่เป็นไปในทศิทางเดยีวกนั 

การด�าเนนิแผนงานโครงการต่างๆ ภายใต้แผนยทุธศาสตร์ฯ เป็นในลกัษณะต่างคนต่างท�าตามหน้าทีข่องหน่วยงานนัน้ๆ 

นอกจากนี ้การมฝ่ีายเลขานกุารในลักษณะเวียนหน่วยงาน ท�าให้การด�าเนนิงานไม่ต่อเนือ่ง

 ประกำรที่ 5 ช่องว่ำงเกี่ยวกับควำมรู้ควำมเข้ำใจเรื่องสำรเคมี

 ประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจในเร่ืองสารเคมี และอันตรายของสารเคมี ท�าให้การด�าเนินงาน     

ด้านการจัดการสารเคมี ไม่ได้รับความสนใจจากประชาชนเท่าที่ควร ทั้งๆ ที่สารเคมีเป็นเร่ืองใกล้ตัว ที่ส�าคัญ

เกษตรกรส่วนใหญ่ ได้รับข้อมูลในการใช้สารเคมีก�าจัดศัตรูพืช และสารเคมีที่เป็นปุ๋ย จากการโฆษณาที่เกินจริง 

นอกจากนี้ ผู้ประกอบการ ยังขาดความรู้ในเรื่องการใช้สารเคมีอย่างปลอดภัย ตลอดจนขาดความรู้ความเข้าใจ  

ในเรื่องกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมสารเคมี 

 ประกำรที่ 6 ช่องว่ำงด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำเทคโนโลยีหรือสำรทดแทน

 การสนับสนุนด้านวิจัยและพัฒนาไม่เพียงพอ ขาดการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร้างนวัตกรรม

ในการพัฒนาเทคโนโลยีในการหาวิธีหรือหาสารเพื่อใช้ทดแทนสารเคมีอันตราย ทั้งนี้ ในภาคการศึกษา และ    

หน่วยงานราชการเอง มีการวิจัยและพัฒนาเกี่ยวกับสารชีวภาพหรือชีวภัณฑ์เพื่อทดแทนสารเคมีก�าจัดศัตรูพืช 

แต่ยังขาดการสนับสนุนให้มีการต่อยอดทางการค้าเพื่อให้สามารถใช้กันได้อย่างแพร่หลาย

 4. กรณีศึกษำองค์กรจัดกำรสำรเคมีในต่ำงประเทศ

  ได้ท�าการศึกษาองค์กรจัดการสารเคมีในต่างประเทศรวม 10 กรณี ทั้งที่เป็นในระดับภูมิภาคและ

ระดบัประเทศ ได้แก่ สหภาพยโุรปสวีเดน สาธารณรฐัสโลวเีนยี สหรฐัอเมรกิา ออสเตรเลีย สาธารณรฐัประชาชนจีน 

ญี่ปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม มีผลสรุปดังนี้ 

  สหภาพยุโรป ตั้งองค์กรเคมีแห่งยุโรป หรือ European Chemicals Agency มีชื่อย่อว่า ECHA   

เม่ือปี พ.ศ. 2550 โดยเป็นองค์กรกลางท่ีมีหน้าที่ในการควบคุมให้เป็นไปตามกฎหมายในการใช้สารเคมีและ       

เผยแพร่ข้อมูลความเป็นอันตรายและการใช้สารเคมีอย่างปลอดภัย โดยกฎหมายที่ดูแลอยู่ คือ REACH              

Classification Labelling and Packaging: CLP(การจ�าแนกความเป็นอันตราย การติดฉลากและบรรจุภัณฑ์) 

Biocides (สารชีวฆาต) และ Prior Informed Consent: PIC (การแจ้งล่วงหน้าเกี่ยวกับสารเคมีอันตรายตาม   
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อนุสัญญาร็อตเตอร์ดัม) ท้ังนี้ ECHA ถือเป็นหน้าด่านในการจัดการสารเคมีของสหภาพยุโรปโดยบริษัทผู้ผลิต    

และน�าเข้าสารเคมีในยุโรป ต้องขึ้นทะเบียนกับ ECHA และสารเคมีที่จะน�าเข้าและผลิตจะถูกประเมินความเสี่ยง

และก�าหนดเงือ่นไขควบคมุซึง่จะถกูส่งต่อไปยงัหน่วยงานทีม่อี�านาจหน้าที ่(Competent Authority) ของประเทศ

หรือรัฐสมาชิกนั้น ที่จะต้องท�าการควบคุมดูแลให้เป็นไปตามเงื่อนไขที่ก�าหนด

 สวีเดน ตั้งองค์กรเคมีแห่งประเทศสวีเดน (Swedish Chemical Agency) หรือ KemI ขึ้นภายใต้

กระทรวงสิ่งแวดล้อมในปี พ.ศ. 2529 มีหน้าที่ในการควบคุมสารเคมีภายใต้กรอบของสหภาพยุโรป และส่งเสริม

ให้เกิดสภาวะไร้ความเป็นพิษ (A Non-Toxic Environment)รับผิดชอบในการขึ้นทะเบียนผลิตภัณฑ์สารเคมี    

จัดท�าและบ�ารุงรักษาฐานข้อมูลพิจารณาให้ใบอนุญาตในการขายสารก�าจัดศัตรูพืช ตรวจสอบบริษัทผู้ผลิตและ

น�าเข้าผลติภัณฑ์สารเคมใีห้ด�าเนนิการตามกฎระเบยีบช่วยเหลอืหน่วยงานท้องถิน่ในงานทีเ่กีย่วกบัการตรวจสอบ

สารเคมี สนับสนุน EU ในการประเมินและจ�ากัดความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากผลิตภัณฑ์สารเคมี และด�าเนินงาน           

ที่เกี่ยวข้องให้กับประเทศอื่นๆ ที่เหลือทั่วโลก

 สาธารณรัฐสโลวีเนีย เป็นประเทศเกิดใหม่ในยุโรป มีการออก พ.ร.บ. เคมี ในปี พ.ศ. 2542 พร้อมกับ

ตัง้ส�านักงานเคมแีห่งสาธารณรฐัสโลวเีนยี ภายใต้กระทรวงสาธารณสขุ มหีน้าท่ีด�าเนนิการตามกฎหมายทีเ่กีย่วกับ 

สารเคมี ได้แก่ พ.ร.บ. เคมี พ.ร.บ. ผลิตภัณฑ์ชีวฆาต พ.ร.บ. สิ่งของที่เป็นยุทธปัจจัย ระเบียบของสหภาพยุโรป

ในเรื่อง Persistent Organic Pollutants (POPs) สารซักฟอก REACH CLP พ.ร.บ. ยาเสพติด พ.ร.บ. ผลิตภัณฑ์

เครื่องส�าอางและกฎหมายอื่นๆ รวมถึงข้อตกลงระหว่างประเทศประกอบด้วย 6 ส่วนงาน คือ ส่วนงานวางแผน

ประสานงานและพัฒนา ส่วนงานสารเคมี ส่วนงานสารเคมีก�าจัดศัตรูพืช ส่วนงานประเมินความเสี่ยง ส่วนงาน

ประกันคุณภาพและสารสนเทศ และส่วนงานตรวจจับ

 สหรฐัอเมรกิา มหีน่วยงานเก่ียวกับสารเคม ีคอื ส�านกังานความปลอดภัยสารเคมแีละการป้องกนัมลพษิ 

อยู่ภายใต้องค์กรปกป้องสิ่งแวดล้อม (USEPA) มีหน้าที่ด�าเนินการตามกฎหมายเกี่ยวกับสารเคมีในระดับชาติ คือ

กฎหมายเก่ียวกับสารป้องกันและก�าจัดศัตรูพืช กฎหมายเก่ียวกับยาและเครื่องส�าอาง กฎหมายป้องกันมลพิษ 

และพ.ร.บ. ควบคมุสารพิษ (Toxic Substances Control Act: TSCA) ประกอบด้วย 3 ส�านักคอื ส�านักสารป้องกัน 

และก�าจัดศัตรูพืช ควบคุมการผลิตและการใช้และก�าหนดค่าสูงสุดของสารตกค้างในอาหาร ส�านักป้องกันมลพิษ

และสารพิษ ควบคุมสารเคมีและการป้องกันมลพิษ โดยประเมินความเสี่ยงทั้งสารเคมีที่เป็นทั้งสารใหม่และสาร  

ที่มีอยู่เดิมพร้อมกับหาทางลดมลพิษก่อนแพร่ไปยังสิ่งแวดล้อม จัดการฐานข้อมูล TSCA Chemical Substance 

Inventory และส�านกัประสานด้านวทิยาศาสตร์และนโยบาย ท�าหน้าทีป่ระเมนิความเสีย่งการได้รบัสมัผสั 

 ออสเตรเลีย แบ่งการจัดการสารเคมีออกเป็น 4 แผนงานตามชนิดสารเคมีภายใต้กรอบการด�าเนินงาน

ในการจัดการสิ่งแวดล้อมสารเคมี คือ สารเคมีเพ่ือการรักษาโรคสารเคมีเกษตรกรรมสารปรุงแต่งอาหาร และ     

สารเคมอีตุสาหกรรม ซ่ึงดแูลโดยส�านกังานความปลอดภยัสารเคมีและอนามัยส่ิงแวดล้อม ภายใต้ พ.ร.บ. การจดแจ้ง 
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สารเคมอีตุสาหกรรม พ.ศ. 2532 โดยสารเคมอีตุสาหกรรมใหม่ หรือสารเคมีทีไ่ม่อยูใ่นท�าเนยีบสารเคมขีองประเทศ

ออสเตรเลียจะต้องถูกจดแจ้งและประเมินก่อนการผลิตหรือน�าเข้าในประเทศออสเตรเลีย นอกจากนี้                      

ยงัมกีรมการพฒันาสิง่แวดล้อม น�า้ ประชากร และชมุชนอย่างยัง่ยนืทีช่่วยในการประเมนิด้านสิง่แวดล้อมของสารเคมี 

อุตสาหกรรมและเกษตรกรรม และสนับสนุนการด�าเนินงานข้อตกลงระหว่างประเทศด้านสารเคมี

 สาธารณรัฐประชาชนจีน มีการจัดการสารเคมี แบ่งออกเป็น 3 ส่วนตามประเภทสาร คือ สารเคมี

อันตราย (hazardous chemicals) สารเคมีที่เป็นพิษ (toxic chemicals) และสารเคมีใหม่ (new chemicals) 

โดยสารเคมีอันตราย อยู่ภายใต้การดูแลของ ศูนย์การขึ้นทะเบียนสารเคมีแห่งชาติ (National Registration 

Center for Chemicals: NRCC) ซึง่เป็นหน่วยงานภายใต้ส�านกังานบริหารความปลอดภยัในการท�างานแห่งชาติ 

ส่วนสารเคมีท่ีเป็นพิษ และสารเคมีใหม่ คือสารเคมีที่ไม่อยู่ในรายการของท�าเนียบข้อมูลของสารเคมีที่เคยผลิต

หรือน�าเข้ามาในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของศูนย์การขึ้นทะเบียนสารเคมี 

(Chemical Registration Center: CRC) ซ่ึงอยู่ภายใต้กระทรวงป้องกันสิ่งแวดล้อมโดยมีการออกข้อก�าหนด      

ที่ปรับใหม่ที่เรียกว่า Order No. 7 ในปี พ.ศ. 2553 คือ ข้อก�าหนดว่าด้วยการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อม     

ของสารเคมีใหม่ หรือที่เรียกว่า China REACH

 ญี่ปุ่นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการปฏิบัติตาม Japan Chemical Substances Control Law               

ที่ปรับปรุงแก้ไขใหม่เมื่อปี พ.ศ. 2554 มี 3 หน่วยงาน คือ กระทรวงเศรษฐกิจการค้าและอุตสาหกรรม          

กระทรวงสาธารณสุขแรงงานและสวัสดิการสังคมและกระทรวงสิ่งแวดล้อม โดยผู้ประกอบการท่ีเป็นผู้ผลิตหรือ

ผู้น�าเข้าสารเคมีใหม่ จะต้องส่งเอกสารการจดแจ้งไปยัง 3 กระทรวงดังกล่าว เพื่อให้ได้ใบอนุญาตก่อนการผลิต

หรือน�าเข้า นอกจากนี้ ยังมีหน่วยงานสนับสนุนด้านข้อมูล คือ National Institute of Technology and      

Evaluation (NITE) ซึ่งมี Chemical Management Center ที่ให้บริการข้อมูลต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับสารเคมี        

ทีเ่รยีกว่า Chemical Risk Information Platform (CHRIP) โดยมข้ีอมลูทัง้ในเรือ่งของรายการสารเคม ีกฎหมาย 

กฎระเบียบต่างๆ การประเมินความเป็นอันตรายและความเป็นพิษต่อส่ิงแวดล้อม และสุขภาพอนามัยของคน     

ซึ่งเป็นข้อมูลทั้งในและนอกประเทศญี่ปุ่น 

 สาธารณรัฐเกาหลี มีการออกกฎหมายใหม่ที่ชื่อว่า The Act on the Registration and Evaluation 

of Chemicals (หรือ Korea REACH) และ Chemicals Control Act (CCA) เพื่อแทนท่ีกฎหมายเก่าคือ        

Toxic Chemical Control Act (TCCA) ในปี 2558 โดยมหีน่วยงานภายใต้กระทรวงส่ิงแวดล้อม คอื สถาบนัวจิยั

สิง่แวดล้อมแห่งชาต ิและสมาคมการจัดการสารเคมแีห่งเกาหล ี เป็นผูร้บัผดิชอบในการด�าเนนิงานตามกฎหมายใหม่นี้ 

โดยผูผ้ลติและน�าเข้าสารเคมใีหม่ หรอื สารเคมท่ีีมีอยูเ่ดิมภายใต้ Korean Existing Chemicals Inventory (KECI) 

ที่มีจ�านวนมากกว่า 1 ตันต่อปี จะต้องท�าการจดแจ้งกับกระทรวงสิ่งแวดล้อมก่อนการผลิตและน�าเข้าซึ่งมี            

การก�าหนดรายละเอียดในเรื่องของการประเมินความเสี่ยง การขึ้นทะเบียน การสื่อสาร ภายใต้ Korea REACH 

ที่ต้องมีการด�าเนินการ
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 สาธารณรฐัฟิลปิปินส์มกีารออกกฎหมาย Toxic Substances and Hazardous and Nuclear Wastes 

Control Act of ในปี พ.ศ. 2553 เพื่อการควบคุมและจัดการสารพิษของเสียอันตรายและของเสียกัมมันตรังสี 

โดยมี Department of Environment and Natural Resources (DENR) ซึ่งอยู่ภายใต้ Environmental 

Management Bureau (EMB) เป็นหน่วยงานรับผิดชอบมีการจัดท�า Philippines Inventory of Chemicals 

and Chemical Substances (PICCS) และ Philippines Priority Chemicals List พร้อมก�าหนดเกณฑ์แห่งชาติ 

ในการจัดท�า โดย DENR เป็นผู้ออกค�าสั่งในการห้าม จ�ากัด หรือก�าหนดการใช้ ผลิต น�าเข้า ส่งออก ขนส่ง แปรรูป 

ครอบครอง และค้าส่งสารเคมีท่ีถูกจัดล�าดับความส�าคัญ ตลอดจนมีการด�าเนินแผนงาน Pre-Manufacturing, 

Pre-Importation Notification (PMPIN) ส�าหรับสารเคมีใหม่ เพื่อป้องกันการเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องของสารเคมี

ซึง่ยงัมข้ีอมลูไม่เพยีงพอในเรือ่งของคณุสมบตัขิองความเป็นพษิ ผลกระทบต่อสขุภาพของคนและอนัตรายต่อสิง่แวดล้อม

 สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามมีการออกกฎหมายสารเคมีในปี พ.ศ. 2551 และต้ังองค์การสารเคมี

แห่งเวียดนามหรือ Vietnam Chemicals Agency ภายใต้กระทรวงอุตสาหกรรมและการค้า ในปี พ.ศ. 2552 

มหีน้าทีจ่ดัท�าแผนพฒันาอตุสาหกรรมเคมรีะยะยาว จดัท�ารายชือ่สารเคมีระดบัชาต ิฐานข้อมลูสารเคม ีรายชือ่สารต้ังต้น 

รายชื่อสารเคมีทางการค้ารายช่ือสารพิษและวิธีการควบคุมจัดท�ากฎระเบียบและเงื่อนไขการดูแลควบคุมและ

ประเมินสารเคมี ประเมินแบบพื้นฐานของโครงการเกี่ยวกับสารเคมี ประเมินแผนส�าหรับการตอบโต้ฉุกเฉินต่อ

อุบัติภัยสารเคมีจัดการเรื่อง GHS ให้อนุญาตการค้าและการผลิตสารพิษ และให้อนุญาตในการส่งออกและน�าเข้า

สารเคมีทีเ่ป็นสารตัง้ต้นและสารเคมท่ีีมกีารจ�ากดัการผลติและการค้า ตรวจสอบการเกบ็และขนส่งสารเคม ี จัดตั้ง

ห้องปฏิบัติการพิสูจน์สารเคมีใหม่และเป็นผู้ประสานงานหลักในการด�าเนินงานตามข้อตกลงระหว่างประเทศ     

ด้านสารเคมี และการด�าเนินงานระหว่างประเทศด้านสารเคมี

 5. กำรเสนอแนวคิด รูปแบบ โครงสร้ำง และภำรกิจขององค์กรกลำงสำรเคมีแห่งชำติ

  จากผลการทบทวนการศึกษาท่ีเกี่ยวข้อง การวิเคราะห์พัฒนาการท่ีเกิดข้ึนต่อเนื่อง การวิเคราะห์

ช่องว่างทีย่งัคงเกดิข้ึนในการจดัการสารเคม ีและกรณศีกึษาองค์กรทีร่บัผดิชอบการจดัการสารเคมีในต่างประเทศ

ข้างต้น จะเห็นได้ว่า การจัดตั้งองค์กรกลางสารเคมีแห่งชาติ จะท�าให้เกิดการด�าเนินงานในการจัดการสารเคมี     

ทีม่ปีระสทิธภิาพเพิม่ขึน้เป็นอย่างมากส�าหรับประเทศไทย กล่าวคอืองค์กรกลางสารเคมแีห่งชาติ จะสามารถเป็น  

ผูอุ้ดช่องว่างของปัญหาการจัดการสารเคมทีีเ่กดิขึน้ ไม่ว่าจะเป็นในเรือ่งของช่องว่างด้านฐานข้อมลูทีจ่ะเป็นตัวกลาง

ในการบูรณาการข้อมูลเป็นองค์กรในการประเมินความเสี่ยงโดยการก�าหนดเกณฑ์ในระดับชาติอย่างมีส่วนร่วม 

เป็นองค์กรกลางในการบรหิารงานท่ีจะเป็นฝ่ายสนบัสนนุการด�าเนนิงานของคณะกรรมการสารเคมรีะดับชาติทีม่อียู่ 

เป็นองค์กรกลางในการให้ความรู้ความเข้าใจในเรื่องสารเคมี ตลอดจนการสนับสนุนในเรื่องการให้ความรู้และ    

ในเรื่องของการวิจัยสารทดแทนและเชื่อมโยงให้เกิดการพัฒนาอย่างรูปธรรมในเชิงการค้าได้ 
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  ทั้งนี้ ประเด็นส�าคัญที่ได้จากการศึกษากรณีตัวอย่างขององค์กรจัดการด้านสารเคมีในต่างประเทศ 

คือการที่องค์กรนี้จะสามารถท�าหน้าที่เป็นด่านแรกและเป็นศูนย์กลางในการจัดการสารเคมี โดยการขึ้นทะเบียน 

ประเมินความเส่ียงอนุญาตและจ�ากัดการใช้ หรือก�าหนดเงื่อนไขการควบคุมอย่างบูรณาการและอย่างเป็นกลาง

ได้ดงัเช่น ECHA ของสหภาพยโุรป KemI ของสวเีดน ส�านกังานความปลอดภยัสารเคมแีละการป้องกนัมลพษิของ 

USEPA ศูนย์การข้ึนทะเบียนสารเคมีของสาธารณรัฐประชาชนจีน สมาคมการจัดการสารเคมีแห่งเกาหลี หรือ 

องค์กรสารเคมีแห่งเวียดนามแล้วส่งต่อเงื่อนไขหรือข้อก�าหนดในการควบคุมสารเคมีนั้นๆ ไปยังหน่วยงานปฏิบัติ

ผู้มีอ�านาจหน้าท่ี (Competent Authority) พร้อมติดตามการด�าเนินงานตามข้อก�าหนดให้เป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ โดยในกรณีนี้ ถือเป็นการอุดช่องว่างที่ส�าคัญของปัญหาการจัดการสารเคมีของประเทศ ซึ่งก็คือ

ปัญหาในเรื่องของการบังคับใช้กฎหมายในการติดตามตรวจสอบควบคุมในพื้นที่โดยหน่วยงานผู้มีอ�านาจหน้าท่ี 

ซึง่ยงัขาดการด�าเนนิงานอกีมาก ท้ังในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน โดยเฉพาะเม่ือสารเคมถีกูน�าเข้ามาแล้ว 

ต้องมกีารด�าเนนิการต่อเนือ่งในเรือ่งของการควบคุมการขนส่ง การเกบ็กกั การครอบครอง การผลิต การใช้ การน�า

กลบัมาใช้อกี การบ�าบดั การก�าจดัท�าลาย การป้องกันการลักลอบท้ิง ตลอดจนการติดตามตรวจสอบ ผลกระทบของ

สารเคมีต่อคนและการปนเปื้อนต่อสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ หน่วยงาน เช่น กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมวชิาการเกษตร 

ส�านกังานคณะกรรมการอาหารและยา กรมปศสุตัว์ กรมประมง กรมธรุกจิพลงังาน หรอืแม้กระทัง่ กรมควบคุมมลพิษ 

สามารถเพิม่ประสทิธภิาพการด�าเนนิงานในการบงัคบัใช้กฎหมายด้านการติดตามตรวจสอบ ควบคุมและเฝ้าระวัง

สารเคมอีนัตรายต่างๆ พร้อมสนบัสนนุการด�าเนนิงานดังกล่าวให้กบัส่วนภมูภิาคและองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

ได้อย่างเตม็ท่ีโดยไม่ต้องเสยีทรพัยากรบุคคลและงบประมาณในการด�าเนนิงานเกีย่วกับการรับจดแจ้ง ขึน้ทะเบยีน 

ประเมินความเสี่ยง ให้อนุญาตและรวบรวมข้อมูลสารเคมีในลักษณะต่างคนต่างท�าเหมือนที่ผ่านมา

  “แนวคดิ” ในการจดัตัง้องค์กรกลางสารเคมแีห่งชาต ิจงึสามารถแสดงได้ในรปูที ่1 คอื ให้มกีารออกกฎหมาย 

ใหม่ ที่เรียกว่า พ.ร.บ. การขึ้นทะเบียนและควบคุมสารเคมี พ.ศ. .... (Chemical Registration and Control 

Act : CRCA) ที่เปรียบเสมือน Thai REACH เพื่อให้เกิดการจัดตั้งองค์กรกลางสารเคมีแห่งชาติ ในการท�าหน้าที่

ส�าคัญอันดับแรกของการจัดการสารเคมี คือ การจัดระบบสารเคมีที่ผลิตและน�าเข้าในประเทศไทย ด้วยการให้มี

การจดแจ้ง ขึน้ทะเบยีน ประเมนิความเสีย่ง ให้อนญุาต และพจิารณาเงือ่นไขหรอืข้อก�าหนดในการควบคมุสารเคมี 

แล้วส่งต่อให้กับหน่วยงานปฏิบัติผู้มีอ�านาจหน้าที่ด�าเนินการให้เป็นไปตามข้อก�าหนดโดยใช้อ�านาจตามกฎหมาย

นี้ หรือตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องของหน่วยงานนั้น และหรือถ่ายโอนอ�านาจหน้าที่พร้อมสนบัสนนุองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่ ให้สามารถก�ากบัควบคมุสารเคมนีัน้ๆ ตามข้อก�าหนดได้ต่อไป ด้วยแนวคดินี ้ การด�าเนินงานในการ

จัดการและควบคุมสารเคมีของประเทศ จะเป็นไปอย่างมีระบบ ทั่วถึง โดยสามารถควบคุมให้เกิดการใช้สารเคมี

อย่างปลอดภัยตลอดวงจรชีวิตอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน โดยไม่มีความจ�าเป็นต้องยกเลิกกฎหมายที่มีอยู่

เดิม หรือยุบหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใดๆ
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  “รูปแบบ” ผลการศึกษาที่ผ่านมาตามที่สรุปข้างต้น มีการเสนอรูปแบบขององค์กรกลางสารเคมี    

ในสองทางเลอืก คอื รปูแบบทีเ่ป็นองค์กรมหาชน และรปูแบบท่ีเป็นหน่วยงานราชการ อย่างไรกด็ ี เมือ่มกีารทบทวน      

การศกึษาทีผ่่านมาอกีครัง้ และเม่ือท�าการพจิารณาพัฒนาการและช่องว่างท่ีเกิดข้ึน ตามท่ีสรุปไว้ข้างต้น ท�าให้เหน็ถงึ        

รปูแบบขององค์กรกลางสารเคม ีทีค่วรจะต้องยงัคงเป็นหน่วยงานราชการ ในระดบักรม หรอืระดบัส�านกังานแห่งชาติ 

และควรจะอยู่ในที่ที่จะสามารถด�ารงสถานะความเป็นกลาง และสามารถประสานบูรณาการงานด้านสารเคมีที่มี

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมากมายได้อย่างคล่องตัว ทั้งนี้เนื่องจากสารเคมีและเคมีภัณฑ์เป็นสินค้าที่มีความส�าคัญ       

โดยมกีารน�าเข้าและส่งออกท่ีมีมลูค่าสงูในห้าอันดบัแรกของประเทศในวงเงินระดับห้าแสนล้านบาท และสารเคมถีกูน�ามาใช้ 

ในการพัฒนาประเทศท้ังในด้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรมและครัวเรือน จากข้อมูลที่ได้จากการจัดท�าท�าเนียบ

สารเคมทีีม่อียู่ในประเทศไทย พ.ศ. 2555 เฉพาะสารเดีย่วพบว่า มจี�านวนถงึ 7,213 สาร และหากพิจารณารวมถงึ 

สารผสมและเคมีภัณฑ์ อาจมีจ�านวนมากกว่านั้นมาก โดยข้อมูลที่ได้จากกรมศลุกากร  เกี่ยวกับจ�านวนรายใบขน

ของสินค้าน�าเข้าที่อยู่ในพิกัดที่เกี่ยวข้องกับสารเคมีนั้น มีมากกว่า 1.1 ล้านใบขน ในปี พ.ศ. 2559 จ�านวนโรงงาน

อุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับการผลิตสารเคมี มีมากกว่า 3,000 โรง และจ�านวนครัวเรือนที่ท�าเกษตรกรรมซึ่งต้อง

ยุ่งเกี่ยวกับสารเคมีมีถึง 5.87 ล้านครัวเรือน จึงเสนอรูปแบบขององค์กรกลางสารเคมีให้เป็นส�านักงานระดับชาติ 

อยู่ในสังกัดส�านักนายกรัฐมนตรี ซึ่งเทียบเคียงได้กับส�านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค ส�านักงานกองทุน

สนบัสนนุการวจัิย หรอื ส�านกัข่าวกรองแห่งชาต ิซึง่เป็นหน่วยงานราชการทีอ่ยู่ในสงักดัส�านกันายกรฐัมนตรเีช่นกัน 

โดยเสนอให้เป็นหน่วยงานที่มีชื่อว่า “ส�านักงานจัดการสารเคมีแห่งชาติ” มีชื่อภาษาอังกฤษว่า “Thailand 

Chemical Management Agency (TCMA)” 

  “โครงสร้ำง” ในที่นี้ คือโครงสร้างที่เสนอเป็นองค์ประกอบของการด�าเนินงานภายใต้ พ.ร.บ.          

การขึน้ทะเบียนและควบคมุสารเคม ีพ.ศ. .... กล่าวคอื เสนอให้มคีณะกรรมการสารเคมแีห่งชาต ิทีม่นีายกรฐัมนตรี

เป็นประธาน และมีโครงสร้างของคณะกรรมการฯ ที่ประกอบด้วยภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน             

ในสัดส่วนเท่าๆ กัน โดยภาครัฐ ประกอบด้วย กรรมการจากหน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้องกับสารเคมี กรรมการจาก

ภาคเอกชนให้เสนอจากสภาหอการค้าไทยและสภาอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย และกรรมการจากภาคประชาชน

ให้เสนอจากสมชัชาสขุภาพแห่งชาตแิละสมชัชาองค์กรเอกชนด้านสิง่แวดล้อม โดยมสี�านกังานจดัการสารเคมแีห่งชาติ 

เป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการฯ และภายใต้คณะกรรมการฯ เสนอให้มีอนุกรรมการ 3 ชุดหลักคือ         

คณะอนกุรรมการการทะเบียนสารเคม ีคณะอนกุรรมการก�ากบัการใช้สารเคมอีย่างปลอดภยั และคณะอนกุรรมการ 

วิชาการและต่างประเทศ ทั้งนี้ ในส่วนของส�านักงานจัดการสารเคมีแห่งชาติ เสนอให้มีโครงสร้างที่ประกอบด้วย 

4 ส�านกั คอื ส�านกัการทะเบยีนสารเคม ีส�านกัก�ากบัการใช้สารเคมอีย่างปลอดภยั ส�านกัวชิาการและต่างประเทศ 

และส�านักเลขานุการและคณะกรรมการ
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  “ภำรกจิ” ในส่วนของภารกจิ เสนอให้ ส�านกังานจดัการสารเคมแีห่งชาติ มภีารกิจหลัก 10 ประการ 

ที่จะต้องด�าเนินงานในฐานะของฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการสารเคมีแห่งชาติ คือ

  (1)  จัดท�านโยบายแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ และแผนปฏิบัติการ

  (2)  ก�าหนดตัวชี้วัด และประเมินประสิทธิภาพการจัดการสารเคมีของประเทศ

   (3)  บูรณาการข้อมูลสารเคมี จัดท�าฐานข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับสารเคมีและการจัดการสารเคมีและ

จัดท�าท�าเนียบรายการสารเคมีที่มีอยู่ในประเทศไทย 

  (4)  จดัการประเมินความเสีย่ง จ�าแนกความเป็นอนัตราย แบ่งประเภท และก�าหนดรายการสารเคมี

  (5)  ด�าเนนิงานให้มกีารจดแจ้ง ขึน้ทะเบยีน ออกข้อก�าหนดการควบคมุ และออกใบอนญุาตทีเ่กีย่วข้อง 

กับสารเคมี

  (6)  ส่งต่อข้อก�าหนดการควบคุมสารเคมีไปยังหน่วยงานปฏิบัติผู้มีอ�านาจหน้าท่ี (Competent 

Authority) และติดตามการด�าเนินงานให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

  (7)  ประสานเช่ือมโยงการวิจัย พัฒนา และการสร้างนวัตกรรม เพื่อลดและหรือทดแทนสารเคมี

อันตราย พร้อมส่งเสริมสนับสนุนให้มีการน�าผลจากการวิจัยไปสู่การปฏิบัติ

  (8)  สนับสนุนส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพการจัดการสารเคมีของผู้ที่เกี่ยวข้องในทุกภาคส่วน

  (9)  ให้ความรู้ประชาชนเรื่องความปลอดภัยสารเคมีอย่างต่อเนื่อง

  (10) ประสานการด�าเนินงานระหว่างประเทศด้านสารเคมี และการด�าเนินงานท่ีเกี่ยวกับข้อตกลง

ระหว่างประเทศด้านสารเคมี 

สรุปผลการด�าเนินการและข้อเสนอแนะ

 ผลการศึกษาสรุปได้ว่า ส�านักงานจัดการสารเคมีแห่งชาติ ถือเป็นองค์กรท่ีจะส่งเสริมสนับสนุน               

ให้การจดัการสารเคมขีองประเทศไทยมปีระสทิธภิาพเพิม่ขึน้ได้เป็นอย่างมาก การด�าเนนิงานส�าคญัท่ีมคีวามจ�าเป็น 

เร่งด่วนต่อไปในเรือ่งนี ้คอื การพฒันาร่าง พ.ร.บ. การข้ึนทะเบยีนและควบคมุสารเคม ีพ.ศ. .... และการด�าเนนิงาน 

อย่างต่อเนือ่งในกระบวนการต่างๆ ในการรบัฟังความคิดเหน็และการออกกฎหมาย ทีจ่ะท�าให้ส�านกังานจดัการสารเคมี

แห่งชาต ิมีขึ้นอย่างเป็นจริงได้ในอนาคต 
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รูปที่ 1 “แนวคิด” การจัดตั้งองค์กรกลางสารเคมีแห่งชาติ

พ.ร.บ. การขึ้นทะเบียนและควบคุมสารเคมี
(Chemical Registration and Control Act: CRCA)

จดแจ้ง ขึ้นทะเบียน ประเมินความเสี่ยง 
อนุญาต ก�าหนดเงื่อนไขการควบคุมสารเคมี
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ประไพพิศ แจ่มสุกใส แจ่มสุกใส เทอร์ไน 

บริษัท อินโนเวแลบดีไซน์ จ�ากัด.

Prapaipit Chamsuksai Terni

Innovalab Design co., Ltd.

Abstract

 The laboratory design is the most important part in the first step to promote and 

support the safety of operation in the laboratory. In Thailand, not too many scientists, or more 

importantly, the owners, CEOs, and administrators realize the importance of the laboratory 

design and the users’ participation in the early stage of the design of their facilities. Proper 

design of the laboratory is the first step that can help to maintain the safety of laboratory 

workers and reduce impact to their health as well as to the environment. Moreover, either the 

results from the quality control exercises or the results from the research work, which is the 

output of the laboratory that has the correct design, will be reliable and acceptable. In this 

case, innovation of good laboratory design was developed to promote and support safety in 

laboratories. The innovation will help to check or inspect whether the laboratory of interest is 

good and safe to work. It consists of four main important steps that will support the safety of 

the laboratory and help to maintain its compliance with standards for a long period of time.

Keywords: laboratory design, safety in laboratories, innovation for safety 

นวัตกรรมการออกแบบห้องปฏิบัติการที่ปลอดภัย
Innovation in Good Laboratory Design
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บทคัดย่อ

 การออกแบบห้องปฏิบัติการ ถือเป็นหัวใจส�าคัญของการด�าเนินงานอันดับแรกเพื่อส่งเสริมสนับสนุน  

ให้เกดิความปลอดภยัในการปฏิบตังิานในห้องปฏบิตักิาร ในกรณขีองประเทศไทย ส่วนใหญ่เจ้าของกจิการ ผูบ้รหิารระดับสูง 

ตลอดจนนักวิทยาศาสตร์ ไม่ตระหนักถึงความส�าคัญของการออกแบบห้องปฏิบัติการ รวมถึงการมีส่วนร่วม        

ของผูป้ฏบิตังิานตัง้แต่ในระยะต้นๆ ของการออกแบบสถานทีป่ฏบิตังิาน ซึง่เป็นขัน้ตอนแรกทีท่�าให้เกดิความปลอดภยั 

ต่อผูป้ฏิบตังิานเอง ลดผลกระทบทีจ่ะเกดิต่อสขุภาพของปฏบิติังานและผู้เกีย่วข้อง ตลอดจน ลดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม 

นอกจากนี ้การออกแบบห้องปฏบัิตกิารทีเ่หมาะสมและถกูต้อง จะท�าให้ได้ผลการทดลองน่าเชือ่ถอืและเป็นทีย่อมรบั 

รวมทั้งผลการควบคุมคุณภาพ หรือผลงานวิจัยด้วย จึงมีการพัฒนานวัตกรรมการออกแบบห้องปฏิบัติการ              

ทีป่ลอดภัยขึน้มา ซึง่นวตักรรมนี ้สามารถท�าให้ทราบได้ว่าห้องปฏบิติัการทีต้่องการตรวจสอบเป็นห้องปฏบิตักิาร

ที่ดีหรือไม่ นวัตกรรมการออกแบบห้องปฏิบัติการที่ปลอดภัยนี้ ประกอบด้วยขบวนการปฏบิตัทิีจ่�าเป็นและส�าคญั 

4 ขัน้ตอน ทีจ่ะท�าให้ห้องปฏบิตักิารมคีวามปลอดภยัและเป็นไปตามมาตรฐานตลอดไป 

ค�ำส�ำคัญ: การออกแบบห้องปฏิบัติการ ความปลอดภัยในห้องปฏิบัติการ นวัตกรรมเพื่อความปลอดภัย

บทน�า

 การออกแบบห้องปฏิบัติการ ถือเป็นนวัตกรรมอย่างหนึ่งในประเทศไทย เนื่องจากเป็นเรื่องใหม่และ     

ผู้ออกแบบห้องปฏิบัติการที่ดี หาได้ยาก สุขภาพและความปลอดภัยของผู้ท�างานในห้องปฏิบัติการ นอกจากขึ้น

กบัการปฏบิตัอิย่างถกูต้อง เพ่ือความปลอดภยัของตนเองและผูอ่ื้นแล้ว ยงัถกูก�าหนดไว้ด้วยสภาพของห้องปฏบิติัการนัน้ๆ 

แต่ปัจจบุนั การก่อสร้างห้องปฏบัิตกิารในประเทศไทย ยงัใช้เทคโนโลยเีก่า เนือ่งจากผู้ก่อสร้างไม่เข้าใจวทิยาศาสตร์

และเทคโนโลยีที่จะเกิดขึ้นในห้องปฏิบัติการ และผู้ท�างานในห้องปฏิบัติการ มักไม่มีโอกาสควบคุมการออกแบบ

และก่อสร้างสถานทีท่�างานของตนเอง อย่างไรกต็าม สามารถจะท�าให้สภาพห้องปฏบัิตกิารทีมี่มาแล้ว มคีวามเส่ียง 

น้อยทีส่ดุได้ (Optimization of what we have) แม้จะไม่ได้ถกูต้องตามมาตรฐานความปลอดภยักต็าม จงึควรเรยีนรู้ 

ข้อก�าหนดเบือ้งต้น ท่ีมอียูใ่นมาตรฐานโดยทัว่ไป ท�าความเข้าใจว่า ถ้าไม่ท�าตามกฎหรอืข้อก�าหนดจะเกดิผลกระทบ 

อะไรขึน้ ความเข้าใจเหล่านีท้�าให้ปรับเปลีย่นการวางเครือ่งมอื หรอืปรบัปรงุ ลกัษณะการท�างาน หรอืเพิม่สิง่ทีจ่�าเป็นในการลด 

ความเป็นอันตรายที่อาจเกิดขึ้น เพื่อท�าให้ห้องปฏิบัติการมีความปลอดภัยมากที่สุด 
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 หลักกำรท�ำให้ห้องปฏิบัติกำรมีควำมปลอดภัย ประหยัดพลังงำนและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

 การจะท�าให้ได้ห้องปฏบัิตกิารท่ีดี เป็นไปตามมาตรฐาน มคีวามปลอดภยั สามารถท�างานได้อย่างมปีระสทิธภิาพ 

และเป็นที่ยอมรับทั้งในประเทศและต่างประเทศ สามารถท�าได้ใน 4 ขบวนการ หรือ 4G ดังนี้ 

 1.  Good Laboratory Design คือ การออกแบบที่ถูกต้อง เป็นไปตามมาตรฐานความปลอดภัย            

ถ้าเป็นห้องปฏิบัติการที่มีอยู่แล้ว ต้องติดตั้งให้เหมาะสมและให้ดีที่สุด 

 2.  Good Laboratory Installation คือ การเลือกช่างก่อสร้างที่มีฝีมือและมีประสบการณ์ การติดตั้ง

ตามการออกแบบ เนื่องจากการออกแบบไม่สามารถเขียนเป็นตัวอักษรได้อย่างละเอียดครอบคลุม จึงต้องอาศัย

ผูที้ม่ปีระสบการณ์และมคีวามช�านาญเฉพาะด้านห้องปฏบิตักิารมาด�าเนนิการ จงึควรก�าหนดคณุสมบตัขิองช่างก่อสร้าง 

ให้เหมาะสม

 3. Good Knowledge of Laboratory Users คอื ผูป้ฏบิตังิานในห้องปฏบิตักิารต้องรูล้กัษณะการท�างาน 

และการใช้ห้องปฏบิตักิารอย่างถกูต้องเหมาะสมตามทีอ่อกแบบ เพือ่ให้ได้ขบวนการท�างานทีเ่หมาะสมตามมาตรฐาน 

และความปลอดภยั ผูอ้อกแบบต้องชีแ้จงเหตผุลของการออกแบบ ข้อจ�ากดั และขัน้ตอนการท�างานให้ผูป้ฏบิตังิานทราบ 

ภายหลังจากการติดตั้งผู้ท�างานต้องปฏิบัติตามข้อแนะน�าอย่างเคร่งครัด

 4. Good Laboratory Maintenance คอื การบ�ารงุรักษาทีด่แีละมบีรกิารการบ�ารุงรกัษา ตรวจสอบ

ดแูล ทุกระบบในห้องปฏิบัติการเป็นประจ�า 

 ในแต่ละหวัข้อดงักล่าวจะมรีายละเอยีดปลีกย่อยอกี ผู้ปฏบิติังานต้องเอาใส่ใจดแูลห้องปฏบิติัการอย่างเคร่งครดั 

และต้องมีงบปรับปรุงและดูแลรักษาอย่างต่อเนื่อง

 ห้องปฏบิตักิาร มหีลายประเภท เช่น เคม ีชวีะ ฟิสกิส์ ปิโตรเลยีม อาหาร ฯลฯ แต่ไม่ว่าจะเป็นห้องปฏบิตักิาร 

ประเภทใด มีอันตรายทั้งสิ้นและอาจมองไม่เห็น การออกแบบห้องปฏิบัติการ จึงต้องมีเจตนามุ่งมั่นที่จะปกป้อง

ผู้ปฏิบัติงาน ผู้ท�างาน รวมถึงสิ่งแวดล้อม ห้องปฏิบัติการขนาดเดียวกัน ไม่สามารถน�ามาเปรียบเทียบในเรื่องใด

เรือ่งหนึง่ได้ ไม่ว่าจะเป็นการวางผงัห้องหรอืงบประมาณเพราะขึน้กบัประเภทของงาน วสัดทุีใ่ช้ และลักษณะการออกแบบ

 รายละเอียดเกี่ยวกับ 4 ขบวนการ หรือ 4 G ดังนี้

 ขบวนกำรที่ 1 Good Laboratory Design 

 การออกแบบทีด่ ีมีสองข้ันตอน คอื Conceptual design และDetailed design ค่าใช้จ่ายและระยะเวลา 

แต่ละขัน้ตอนขึน้กับความยุง่ยากและปรมิาณงานทีจ่ะต้องท�า ขบวนการนีจ้�าเป็นต้องมทีมีผู้ออกแบบ นอกจากวศิวกร 

ผูเ้ช่ียวชาญด้านต่างๆ แล้ว Laboratory Designer ทีด่ ีมคีวามจ�าเป็นอย่างยิง่ทีเ่ข้าใจกิจกรรมวิทยาศาสตร์ท่ีเกิดขึน้ 

รวมทั้งต้องทราบข้อก�าหนดและมาตรฐานความปลอดภัยต่างๆ ของห้องปฏิบัติการเพ่ือช่วยในการออกแบบ        

โดยเฉพาะขั้นตอน conceptual design 
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 Conceptual design 

 เป็นการวางผัง แบ่งห้อง วางเฟอร์นิเจอร์ และเครื่องมือเพื่อให้ได้มาตรฐานการท�างานที่ถูกต้องและ   

เป็นไปตามลักษณะของงงานที่เหมาะสม รวมไปถึงก�าหนดเงื่อนไขในแต่ละห้อง การออกแบบต้องลดความเสี่ยง

ที่อาจเกิดขึ้นในห้องปฏิบัติการจึงจ�าเป็นต้องทราบข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องทั้งหมด เช่น เคร่ืองมือที่ใช้ (equipment) 

รายละเอยีดของเครือ่งมอื กจิกรรมท่ีท�า (activities) ลักษณะการท�างาน (workflow) จ�านวนคนทีท่�างานในห้องนัน้ๆ 

เป็นต้น การแลกเปลีย่นกบัผู้ปฏบิตังิานโดยตรง จะท�าให้ได้ส่ิงทีเ่หมาะสมกบัการท�างานจรงิๆ การออกแบบทกุครัง้ 

จะต้องประเมินความเสี่ยง และหาวิธีที่ลดความเสี่ยงให้ถึงจุดที่ยอมรับได้ หลังจากออกแบบให้ลดความเสีย่งแล้ว 

ต้องหารอืงบประมาณกับผูบ้รหิาร อาจมกีารปรบัหรอืเปลีย่นงานบางส่วนให้เหมาะสมกบังบประมาณ โดยความร่วมมือ 

ของผู้ท�างานในห้องปฏบิตักิารนัน้ เช่น ถ้าไม่มงีบประมาณท่ีจะท�าให้ห้องปฏบิตักิารให้มกีารถ่ายเทอากาศแบบไม่หมนุเวียนเลย 

(100% fresh air) ก็ต้องห้ามท�างานกับสารเคมีที่มีพิษที่โต๊ะปฏิบัติการ ต้องท�างานในตู้ดูดไอระเหยสารเคมีที่มี

ประสิทธิภาพ 

 ระบบต่างๆ ของห้องปฏิบัติการ มีความสอดคล้องสัมพันธ์กันทุกระบบ การจะให้ได้ห้องปฏิบัติการที่ดี 

ต้องออกแบบระบบต่างๆ ของห้องปฏิบัติการทุกระบบอย่างเหมาะสม ระบบห้องปฏิบัติการ ประกอบด้วย 7      

ระบบใหญ่ ดังนี้

 1. ระบบการแบ่งและตกแต่งภายในห้องปฏิบัติการ (Laboratory Interior Finishes)  

 2.  เฟอร์นิเจอร์ห้องปฏิบัติการ (Laboratory Furniture)

 3.  ระบบท่อระบายอากาศของอุปกรณ์ตัวดูดเฉพาะที่ทั้งหมดที่มี (Ducting System for Laboratory 

Exhaust Ventilation Devices; LEVs

 4.  ระบบปรบัอากาศและระบายอากาศ (Laboratory Ventilating and Air-Conditioning System)

 5.  ระบบไฟฟ้า (Electrical and Communication System)

 6.  ระบบสุขาภิบาล (Sanitary System)

 7.  ระบบแก๊ส (Laboratory Gas System) 

 โดยระบบความปลอดภยัจะแทรกอยูใ่นระบบต่างๆ ต้องพิจารณาระบบเหล่านีท้กุระบบ ให้เกดิความเหมาะสม 

ต่อกันและกัน 
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 Detailed design

 เป็นหนา้ที่ของวิศวกรในทีมผูอ้อกแบบที่จะออกแบบให้เป็นไปตามกรอบคดิที่ออกแบบห้องปฏิบัตกิาร

ที่ก�าหนดไว้ ต้องมีรายละเอียดของทุกๆ ส่วน ตั้งแต่ ก�าแพง ผนัง พื้น ฝ้าเพดาน เฟอร์นิเจอร์ออกมาเป็นภาพ      

elevation ส่วนงานระบบต่างๆ จะออกมาเป็น single line diagrams เช่น ระบบไฟฟ้า ระบบแก๊ส ระบบระบายอากาศ 

และถ่ายเทอากาศ เป็นต้น จะต้องใช้ระยะเวลาในการด�าเนินงานพอสมควร ต้องมีการประชุมปรึกษาหารือร่วม

กันกับผู้ใช้งาน ผู้มีอ�านาจตัดสินใจโดยการน�าของผู้ออกแบบห้องปฏิบัติการเกี่ยวกับรายละเอียดของวัสดุต่างๆ 

การท�าให้ได้ห้องปฏิบติัการทีไ่ด้มาตรฐาน ต้องก�าหนดคณุสมบติัเบือ้งต้นว่าควรใช้อะไร เช่น ไม่ควรใช้กระจกธรรมดา 

ที่ใช้กันตามบ้านเรือน ควรใช้กระจกนิรภัย (tempered/toughen glass) เท่านั้น ซ่ึงจะท�าให้ราคาสูงขึ้นแต่       

เพื่อความปลอดภัยของผู้ท�างาน
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 ขบวนกำรที่สอง Good Laboratory Installation

 การติดตั้ง มีความส�าคัญมาก แม้ออกแบบมาอย่างถูกต้องเหมาะสมแต่ถ้าผู้ที่น�าไปผลิตและติดตั้ง          

ไม่เข้าใจแนวคิดหรือข้อก�าหนดต่างๆ ท่ีออกแบบไว้ อาจจะท�าให้งานที่ออกมาไม่ใช่ดังท่ีต้องการ การย้ายที่ต้ัง    

และหรอืเพิม่สิง่ต่างๆ เข้าไปในห้องปฏบิตักิาร ในขณะท�าการก่อสร้าง และหรือหลังจากการออกแบบและใช้งานแล้ว 

จะมีผลกระทบต่อความปลอดภัยของห้องปฏิบัติการนั้นๆ แต่ระดับของผลกระทบขึ้นอยู่กับต�าแหน่งที่น�าไปวาง 

และสิ่งต่างๆ โดยรอบ ซึ่งจะต้องน�ามาพิจารณาใหม่อีกครั้งถึงมาตรฐานที่ก�าหนดและความปลอดภัยที่เหมาะสม 

ทัง้ส่วนบคุคลและส่ิงแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างย่ิงประสิทธภิาพการท�างานของตู้ดดูไอระเหยสารเคม ีและความปลอดภยั 

ของผูป้ฏิบตังิาน ส่วนนีจ้ะเป็นส่วนทีไ่ม่ค่อยให้ความส�าคญั ท�าให้ได้ห้องปฏิบัติการทีไ่ม่ปลอดภยัเช่น มกีลิน่เหม็น

ของสารเคมีกระจายอยูใ่นห้องปฏบัิตกิาร ห้องปฏบิตักิารทีด่ ีต้องไม่มกีลิน่ของสารเคมตีกค้างอยูภ่ายในห้อง ท�าลาย

สุขภาพของผู้ปฏิบัติงาน

 ขบวนกำรที่สำม Good Knowledge of Laboratory User

 ต้องมีการจัดอบรม ประชุมสัมมนาให้ความรู้แก่ผู้ท่ีปฏิบัติงานในห้องปฏิบัติการเพ่ือให้ทราบถึงข้อมูล

การปฏิบตัตินเองและการใช้ห้องปฏิบัตกิารอย่างถกูต้อง เช่น การใช้อปุกรณ์ความปลอดภัย การท�างานกับตูด้ดูไอระเหย 

สารเคมี ทางหนไีฟ เป็นต้น ซึง่เป็นหน้าท่ีของผูร้บัผดิชอบห้องปฏบิตักิารทีต้่องดแูลให้ผูป้ฏบิตังิานทกุคนในห้องปฏบัิติการ 

ปฏิบัติตนอย่างถูกต้อง นอกจากนี้ ควรถ่ายทอดความรู้เรื่องการใช้ห้องปฏิบัติการให้กับพนักงานที่เข้าใหม่ด้วย 

 ขบวนกำรที่สี่ Good Laboratory Maintenence

 การบ�ารงุรกัษา เป็นสิง่ท่ีจ�าเป็นเพราถ้าไม่มจีะท�าให้ห้องปฏบิตักิารเสือ่มถอยลงไป ซึง่ขัน้ตอนนีจ้ะหาได้ยาก 

ในประเทศไทย ด้วยขาดงบประมาณรองรบัการบ�ารงุรกัษาอย่างต่อเนือ่ง ท�าให้ห้องปฏบิตักิารทีอ่อกแบบก่อสร้าง

มาอย่างด ีเป็นสถานท่ีทีไ่ม่ปลอดภัยในการท�างาน ตามมาตรฐาน ห้องปฏบิตักิารต้องมกีารบ�ารงุรกัษาอย่างน้อยปีละ 

2 ครัง้ รวมถงึเฟอร์นเิจอร์ห้องปฏบิตักิารด้วย เช่น โต๊ะปฏบิติัการ อ่างน�า้ ก๊อกน�า้ อปุกรณ์ตัวดูดเฉพาะที ่อปุกรณ์

เพื่อความปลอดภัย เช่น ฝักบัวล้างตัวและที่ล้างตาฉุกเฉิน เป็นต้น
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เอกสารอ้างอิง

 ตัวอย่างเช่น 

 http://www.stanford.edu/dept/EHS/prod/mainrencon/Labdesign.html

 http://www.wbdg.org/resources/labtrends.php

 http://wbdg.org/ccb/VA/VADEGUID/lab.pdf

 http://www.ucop.edu/risk-services/_files/labdesign_guide.pdf

 http://www.umdnj.edu/eohssweb/publications/designguidelines.pdf

 http://www.tsi.com/uploadedFiles/_Site_Root/Products/Literature/Handbooks/2980330C-LabControl-

sHandbook.pdf

 

 ตัวอย่ำงมำตรฐำนห้องปฏิบัติกำรของยุโรป 

 EN standards (European Norm)

  EN 14056: 2003 Laboratory furniture. Recommendations for design and installation

  BS EN 14175-2: 2003 Fume cupboards. Safety and performance requirements 

 BSI standards (British Standards Institution)

  BS 3202-2: 1991 Laboratory furniture and fittings. Specification for performance

  BS 7258-1: 1990 Laboratoryfumecupboards: Specificationforsafetyandperformance 

 DIN standards (DeutschesInstitutfürNormung)

  DIN 12924-3 Laboratory furniture; fume cupboards; two-sided cupboards; main dimensions,            

requirements, tests

 

 ตัวอย่ำงมำตรฐำนห้องปฏิบัติกำรของอเมริกำ 

 OSHA standards (Occupational Safety and Health Administration)

  1910.1450 Occupational exposures to hazardous chemicals in laboratories

 ANSI standards (American National Standards Institute)

  ANSI Z9.5 Laboratory ventilation

  ANSI Z87.1PracticeforoccupationalandEducational eye and faceprotection (i.e. goggles)  

  ANSI 358.1 Emergency eyewash and shower equipment

 NFPA standards (National Fire Protection Association)

  NFPA 45-Fire protection for laboratories using chemicals
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 ASHRE standards (The American Society of Heating, Refrigerating and Air-Conditioning Engineers 

Advances technology)

  ASHRAE STD 62.1 Ventilation for acceptable indoor air quality

  ASHRAE 4514 ASHRAE laboratory design guide

 

 ตัวอย่ำงมำตรฐำนห้องปฏิบัติกำรของออสเตรเลีย

 AS standards (Australian standards)

  AS 1668.2 The use of mechanical ventilation and air-conditioning in building: Part 2 Mechanical 

ventilation for acceptable indoor-air quality

  AS 1940 The Storage and handling of flammable and combustible liquids 

  AS2252.1-2002 Biological safety cabinets Part 1:Biological safety cabinets (Class I) for personnel and 

environment protection 

 AS/NZS standards (Australian and New Zealand Standards)

  AS/NZS 2982.1: 1997 Laboratory design and construction Part 1: General requirements

  AS/NZS 2243.8 Safety in laboratories  Part 8: Fume cupboards 

 Worksafe Australia 

  (Recommendation) Storage of Chemicals

 

 นอกจากนี้ยังมีมาตรฐานขององค์กร หรือ มหาวิทยาลัยต่างๆ ทั้ง USA, UK หรือ Australia อีกเป็นจ�านวนมาก เช่น

  Design and Engineering Practices (DEP)-SHELL 

  Dow Chemical Standard

  The Whole Building Design Guide (WBDG)

  Labs of the 21st Century (Labs 21)

 USA   Stanford University: Environmental Health & Safety

     The University of North Carolina at Chapel Hill

     The University of Medicine & Dentistry of New Jersey

 UK    Cambridge

     Imperial College London

 Australia Australian National University
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Abstract

 Goods and products used nowadays mostly contain chemical substances in them. 
These products include domestic and agricultural products. In addition, some food processing 
and storage procedures rely heavily on chemicals. Without knowledge and awareness on chemical 
safety in daily lives, misuse of chemicals could result in immense impact on health, economic 
and environment. Chiangsaen Academy School recognizes these problems. Therefore, the 
school developed a learning innovation on chemicals called “7 Steps to Know Chemicals”.           
Its objectives are for students to learn 1) how to read hazard pictograms of chemicals, 2) how 
to use chemicals safely 3) how to find alternatives to hazardous chemicals and 4) how to make 
behavioral change on the use of chemicals. The target group is the students in the 4th to 6th 

year of primary school level, Academic Year 2016. The learning innovation was implemented 
and taught in the group. The results show that the students understood the hazard pictograms 
of chemicals, recognized the impact of chemicals, changed behaviors on the use of chemicals 
at a satisfactory level and were able to extend their skill and knowledge to individuals, families 
and communities. 

Keyword: Learning Innovation, Knowledge on Chemicals, Chemicals in School 

นวัตกรรมการเรียนรู้เกี่ยวกับสารเคมีระดับปฐมวัยและประถมศึกษา
Learning Innovation on Chemicals 

at Kindergarten and Primary School Level
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บทคัดย่อ

 ปัจจบัุนมกีารใช้สิง่ของและผลติภณัฑ์ทีม่สีารเคมอียูต่ลอดเวลาอย่างแพร่หลาย มทีัง้ผลติภณัฑ์ในครวัเรอืน 

ผลติภณัฑ์ทางการเกษตร รวมไปถึงกระบวนการเกบ็รักษาและการแปรรปูอาหาร ทีม่กีารพึง่พาสารเคมี สภาพการดงักล่าว 

หากประชาชนหรอืผูบ้รโิภคขาดความรูแ้ละไม่ตระหนกัถงึอนัตรายจากสารเคมทีีใ่ช้ในชวีติประจ�าวนั ก่อให้เกดิผลเสยี 

ทัง้สขุภาพร่างกาย เศรษฐกจิ ตลอดทัง้สิง่แวดล้อมอย่างมหนัต์ โรงเรียนเชยีงแสน อาคาเดม ีได้ตระหนกัถงึปัญหา

ดงักล่าว จงึประยกุต์นวตักรรมการจัดการเรยีนรู้เกีย่วกับสารเคม ีเรียกว่า “7 ข้ัน รู้เท่าทันสารเคม”ี โดยมจุีดประสงค์ 

คอื 1) ผูเ้รยีนรูจ้กัสญัลกัษณ์อนัตรายทางเคมี 2) ผู้เรียนรู้จักวธิใีช้สารเคมอีย่างถกูต้อง 3) ผู้เรียนรู้จักใช้สิง่ทดแทน

สารเคมทีีม่คีวามเสีย่งสงู 4) ผู้เรยีนปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมการใช้สารเคม ีกลุ่มเป้าหมาย คือ นกัเรยีนระดบัช้ันประถมศกึษา 

ปีที ่4-6 จ�านวน 95 คน ปีการศกึษา 2559 การด�าเนนิการ จัดการเรียนรู้ตามขั้นตอนของ 7 ขั้น รู้เท่าทันสารเคมี    

ผลการด�าเนินการจัดการเรียนรู้พบว่า ผู้เรียนมีความรู้   ความเข้าใจในสัญลักษณ์ของสารเคมี เกิดความตระหนัก

ในผลกระทบของสารเคมี ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการใช้สารเคมีได้เป็นที่น่าพอใจ และขยายองค์ความรู้ทักษะ

ดังกล่าวสู่บุคคล ครอบครัว และชุมชนได้

ค�ำส�ำคัญ: นวัตกรรมการเรียนรู้ ความรู้เรื่องสารเคมี สารเคมีในโรงเรียน 

ค�าน�า

 ปัจจบัุนการใช้สารเคมใีนชีวติประจ�าวนัเพิม่มากขึน้ เนือ่งจากผูบ้รโิภคนยิมความสะดวกสบาย แต่ขาดความตระหนกั 

ถงึผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมทีต่ามมา ผูบ้รโิภคสารเคมจีงึมคีวามจ�าเป็นต้องมคีวามรู ้ความเข้าใจ ใช้สารเคมอีย่างถูกวธิี 

โดยการอ่านฉลาก รู้ความหมายของสัญลักษณ์อันตรายทางเคมี ปฏิบัติตามข้อแนะน�าได้อย่างถูกต้อง ตลอดจน

สร้างทางเลือกอื่นทดแทนการใช้สารเคมีได้อย่างเหมาะสม เพื่อลดอันตรายจากการใช้สารเคมี ดังนั้น โรงเรียน

เชียงแสนอคาเดมี จึงประยุกต์ใช้กระบวนการเรียนรู้เพื่อสร้างความตระหนักรู้ สร้างจิตส�านึกและวินัยการลด     

การใช้สารเคมี ให้แก่ผู้เรียนและเยาวชนโดยผ่านการปฏิบัติจริงจนเป็นกิจนิสัย 

 ผลการปฏิบัติงานครั้งนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อผู้เกี่ยวข้อง ในการน�าผลการปฏิบัติงานน�าไปปรับปรุง 

ประยุกต์ใช้ พัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู้ต่อไป
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วิธีการด�าเนินงาน

 1. ประชุมวำงแผนด�ำเนินงำน

   จากการท่ีโรงเรียนเชียงแสนอาคาเดมี ได้มีการจัดการเรียนรู้เก่ียวกับสัญลักษณ์อันตรายทางเคมี  

และประสบความส�าเร็จในการจัดการเรียนรู้เร่ืองดังกล่าว โรงเรียนเชียงแสนอาคาเดมีจึงได้รับการคัดเลือก          

เป็นโรงเรยีนต้นแบบสญัลกัษณ์อนัตรายทางเคมตีามระบบสากล (GHS) ปี 2553 และผูเ้รยีนได้น�าองค์ความรูท้ีไ่ด้รบั 

ไปใช้ในชีวิตประจ�าวันได้จริง จนเกิดความพึงพอใจ เป็นที่ยอมรับจากผู้ปกครอง ประกอบกับการใช้สารเคมี          

ในปัจจุบนัส่งผลกระทบต่อสงัคมและสิง่แวดล้อม ทางโรงเรียนจึงได้มกีารประชมุคณะครูเพ่ือหาแนวทางในการพฒันา 

ต่อยอดการจัดกจิกรรมการเรยีนรูท่ี้ผูเ้รยีนเกดิพฤตกิรรมการใช้ การหลกีเลีย่ง การหาสิง่ทดแทนสารเคมอีย่างถกูต้อง 

และยั่งยืน

 2. กำรด�ำเนินงำน

   โรงเรียนเชียงแสนอาคาเดมี ได้น�ากระบวนการจัดการเรียนรู้ 7 ข้ันตอนของกรมส่งเสริมคุณภาพ   

สิง่แวดล้อม กระบวนการจดัการเรยีนรูแ้บบบนัได 5 ขัน้ และกระบวนการจัดการเรยีนรู ้8 ขัน้ของส�านกังานคณะกรรมการ 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน มาประยุกต์เป็นนวัตกรรมการจัดการเรียนรู้ 7 ขั้น รู้เท่าทันสารเคมี เพื่อน�าไปจัดกิจกรรม

การเรียนรู้ตั้งแต่ระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 4 ถึงระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ซึ่งมีกระบวนการ ดังต่อไปนี้ 

   กระบวนการจัดการเรียนรู้ 7 ขั้นรู้เท่าทันสารเคมี

   ขั้นที่ 1 ตั้งประเด็นการเรียนรู้ 

   ขั้นที่ 2 สืบค้นความรู้

   ขั้นที่ 3 วิเคราะห์ข้อมูล

   ขั้นที่ 4 วิเคราะห์ความสัมพันธ์ (อดีต ปัจจุบัน อนาคต)

   ขั้นที่ 5 ระดมพลังความคิด หาแนวทางการแก้ปัญหา

   ขั้นที่ 6 ลงมือปฏิบัติ 

   ขั้นที่ 7 เผยแพร่ผลงาน 

 3.  กำรจัดกิจกรรมกำรเรียนรู้

   น�านวตักรรม 7 ขัน้รูเ้ท่าทนัสารเคม ีไปใช้ในการจัดกจิกรรมการเรียนรู้ต้ังแต่ระดับชัน้ประถมศึกษา

ปีที่ 4 ถึงระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ซึ่งมีกระบวนการดังต่อไปนี้ 
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   กระบวนการจัดการเรียนรู้ 7 ขั้นรู้เท่าทันสารเคมี

   ขั้นที่ 1 ตั้งประเด็นกำรเรียนรู้ 

   ผู้เรียนฝึกคิด สังเกต ตั้งข้อสงสัย ใช้ค�าถาม จากการส�ารวจ ศึกษา สภาพปัญหาและสถานการณ์

เกี่ยวกับการใช้สารเคมีในอดีตและปัจจุบัน ที่ผู ้เรียนสงสัยอยากรู ้ น�าข้อมูลที่ได้จากการส�ารวจมาจัดท�า           

Graphic review ซ่ึงเป็นการทบทวนความรู้จากการเก็บรวบรวมด้วยภาพ เป็นเทคนิคหนึ่งท่ีผู้เรียนแต่ละคน

สามารถบนัทกึสิง่ต่างๆ ทัง้เนือ้หา กจิกรรม ความคดิรวบยอด หรอืแนวคดิใหม่ๆ ทีเ่กดิข้ึนโดยใช้ความคดิสร้างสรรค์

ของตนเองสื่อความหมายถึงสิ่งที่เกิดขึ้น ผ่านสัญลักษณ์หรือ ภาพที่ตนเป็นผู้จัดท�า

   รายละเอียดการจัดท�า Graphic Review มีดังนี้ 

   (1)  ก�าหนดช่วงระยะเวลา กิจกรรมที่จะออกแบบและถ่ายทอดสิ่งที่ได้เรียนรู้

   (2)   ออกแบบ (Design) สามารถใช้ภาพ สญัลกัษณ์ต่าง  ๆทัง้ทีเ่ป็น และไม่เป็นทางการในการน�าเสนอแนวคดิ 

(IDEA) ที่ได้จากการท�ากิจกรรม นอกเหนือจากการสรุปเนื้อหาและกิจกรรมที่เกิดขึ้น

   (3)  เลอืกภาพ สญัลกัษณ์ทีม่ัน่ใจว่าสามารถสือ่ความหมายให้เข้าใจได้ตรงกนั เป็นภาพ สัญลักษณ์

ง่ายๆ ที่ไม่ได้เน้นที่ความสวยงาม หรือยุ่งยากซับซ้อน

   (4)   ค�าอธิบายสัน้  ๆทีเ่ป็น Key Word ให้ภาพทีว่าดมคีวามหมาย และสามารถท�าความเข้าใจได้ชัดเจนมากขึน้ 

   (5)  เพิ่มเติมสิ่งที่เรารู้สึก สิ่งที่ได้เรียนรู้ สิ่งที่ประทับใจ และสามารถจดจ�าได้ดี ลงในภาพ

   (6)  เนื้อหาที่น�าเสนอควรมีเพียง 1 แผ่น เพื่อความสะดวกในการทบทวน

   (7)   วาดภาพ สามารถวาดบนกระดาษและน�าเสนอได้อย่างชดัเจน สะดวกในการเพิม่เตมิแก้ไข หรอืจดัเก็บ

   (8)  ระบุชือ่เจ้าของผลงาน วนัเดือนปี ทีจ่ดัท�าไว้ในส่วนล่างของผลงาน เพือ่ประโยชน์ในการอ้างองิ

   ผู้เรียนแต่ละกลุ่มน�าเสนอ Graphic Review ของแต่ละกลุ่ม สมาชิกกลุ่มอื่นๆ ตั้งค�าถามที่ตนเอง

สงสยัจากการน�าเสนอ โดยตัง้ค�าถามอย่างมเีหตผุลและสร้างสรรค์ น�าค�าถามทีใ่กล้เคยีงกนัมาจดัหมวดหมู ่จดัท�าเป็น 

Mind Mapping แบ่งกลุ่มผู้เรียนที่มีความสนใจเหมือนกัน น�าไปสู่ประเด็นการเรียนรู้ 

   ขั้นที่ 2 สืบค้นควำมรู้

   น�าประเดน็ปัญหาจาก Mind Mapping สบืค้นและบนัทกึความรู้ข้อมลูเก่ียวกบัสารเคมทีัง้ในอดีต ปัจจุบัน 

จากแหล่งข้อมลูทีห่ลากหลาย เช่น สบืค้นจากอนิเทอร์เนต็ เอกสารในห้องสมดุ จากการสมัภาษณ์ผูรู้ ้ภมูปัิญญาท้องถิน่ 

แหล่งเรียนรู้ เป็นต้น
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   ขั้นที่ 3 วิเครำะห์ข้อมูล

   น�าข้อมลูทีไ่ด้สบืค้นจากแหล่งข้อมลูทีห่ลากหลายมาวเิคราะห์ เปรียบเทียบความน่าเชือ่ถอืของข้อมูล 

ความเป็นเหตุเป็นผล และมแีหล่งข้อมลูอ้างองิทีช่ดัเจน สามารถน�าข้อมูลมาประเมนิความน่าเชือ่ถอืของแหล่งข้อมลู 

ได้ดังนี้ 

   (1)  บอกวัตถุประสงค์ในการสร้างข้อมูลไว้ชัดเจน

   (2)  เสนอเนื้อหาตรงตามวัตถุประสงค์ในการสร้างข้อมูล

   (3)  เนื้อหาหรือบทความไม่ขัดต่อกฎหมายศีลธรรมและจริยธรรม

   (4)  มีการระบุชื่อผู้เขียนบทความหรือผู้ให้ข้อมูลอย่างชัดเจน

   (5)  มีการให้ที่อยู่ (E-mail address) หรือที่อยู่ที่สามารถติดต่อได้ หากมีข้อสงสัย

   (6)  มีการอ้างอิงหรือระบุแหล่งที่มาของข้อมูลของเนื้อหา

   (7)  สามารถเชื่อมโยงไปแหล่งข้อมูลที่อ้างถึงได้

   (8)  มีการระบุวันเวลาในการเผยแพร่ข้อมูล

   ขั้นที่ 4 วิเครำะห์ควำมสัมพันธ์ (อดีต ปัจจุบัน อนำคต)

   น�าความรูท่ี้ได้จากการศกึษาค้นคว้าจากแหล่งเรยีนรูท้ีห่ลากหลายและมคีวามน่าเชือ่ถอื น�ามาวเิคราะห์ 

ความสัมพันธ์ (อดีต ปัจจุบัน อนาคต) วิเคราะห์สภาพการณ์การใช้สารเคมี ในอดีตสภาพการณ์การใช้สารเคมี   

เป็นอย่างไรเพราะเหตใุด เกดิผลกระทบต่อใคร ปัจจบุนัสภาพการณ์การใช้สารเคมเีป็นอย่างไรเพราะเหตใุด เกดิผลกระทบ 

ต่อใคร อนาคตถ้าปล่อยสภาพการณ์การใช้สารเคมทีิง้ไว้จะเป็นอย่างไรเพราะเหตุใด เกดิผลกระทบ ต่อใคร ถ้าไม่ต้องการ 

ให้เกิดเหตุการณ์เหล่านี้คิดว่าจะแก้ไขอย่างไร เพราะเหตุใด

   ขั้นที่ 5 ระดมพลังควำมคิด หำแนวทำงกำรแก้ปัญหำ

   ผูเ้รียนแต่ละกลุม่ระดมความคดิ หาแนวทางแก้ไขปัญหาการใช้สารเคมทีีถ่กูต้อง เสนอแนวทาง การลดใช้ 

สารเคมหีรอืหาสิง่ทดแทนการใช้สารเคม ีท่ีมผีลกระทบต่อตนเองและชมุชน เลอืกวธิกีารแก้ไขปัญหาทีน่�าไปใช้ได้จรงิ 

เหมาะสมกับสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น

   ขั้นที่ 6 ลงมือปฏิบัติ 

   ผู้เรียนจัดท�าโครงงาน วิธีการจัดการปัญหาตามแนวทางท่ีแต่ละกลุ่มได้วางแผนและก�าหนดไว้        

เพื่อแก้ปัญหาการใช้สารเคมีในโรงเรียนหรือชุมชน ตามสภาพปัญหาการใช้สารเคมีในพื้นที่ของตนเอง รูปแบบ

การจัดท�าโครงงานมีวิธีการดังนี้
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   (1)  ก�าหนดหัวข้อเรื่อง

   (2)  ก�าหนดวัตถุประสงค์

   (3)  ตั้งสมมติฐาน

   (4)  ก�าหนดวิธีการศึกษาและแหล่งเรียนรู้

   (5)  ตรวจสอบสมมุติฐาน

   (6)   สรุปผลการศึกษาและน�าไปใช้

   (7)  เขียนรายงานโครงงาน

   (8)  จัดแสดงผลงานโครงงาน

   ขั้นที่ 7 เผยแพร่ผลงำน 

   ผูเ้รยีนแต่ละกลุม่คดิวธิกีาร เผยแพร่ผลงานจากโครงงานท่ีกลุม่ตนเองจัดท�าตามความคิดเหน็ของแต่ละกลุม่ 

ซึ่งแต่ละกลุ่มมีรูปแบบวิธีการน�าเสนอที่แปลกใหม่ น่าสนใจแตกต่างกันไป เช่น จัดนิทรรศการ จัดท�าเว็บไซด์ 

เว็บเพจ เผยแพร่สู่สังคมและชุมชน ลักษณะการเกื้อกูลแบ่งปันความรู้ที่เป็นกัลยาณมิตร 

 4. ประชุมวิเครำะห์ผลกำรด�ำเนินงำน

   คณะครูน�าผลการจัดกิจกรรมการเรียนรู้มาร่วมประชุมเพื่อรับทราบปัญหาระหว่างการด�าเนินงาน 

มีข้อดี ข้อเสีย เสนอแนะแนวทางการด�าเนินงาน เพื่อน�าข้อเสนอแนะไปปรับปรุงแก้ไขต่อไป

 5. สรุปผล

   คณะครนู�าผลการศกึษาการจดักจิกรรมการเรยีนรูม้าเขยีนสรปุ โดยการสรปุผลของข้อมลู เป็นการท�า 

เพื่อหาข้อความรู้และข้อความจริงจากตัวเลขหรือข้อมูลเชิงคุณภาพที่ได้ โดยมีการแปลผลและการสรุปผลข้อมูล

คอื จะต้องแปลผลและสรปุผลให้อยูภ่ายในขอบเขตของข้อมลู และจดุมุง่หมายของการวจิยัเป็นหลกั ไม่ควรจะแปลผล 

หรือให้ข้อสรุปที่บิดเบือนไปจากข้อเท็จจริง หรือใช้อคติส่วนตัวเข้าไปเกี่ยวข้อง

ผลการด�าเนินงาน

 ผูเ้รยีนส�ารวจ ศกึษา สภาพปัญหา สถานการณ์เก่ียวกบัการใช้สารเคมใีนอดีตและปัจจบุนั บนัทกึข้อมูล

จากแหล่งศกึษาค้นคว้าในรปูแบบ Graphic review เป็นการทบทวนความรูท้ีไ่ด้มาตามล�าดบัขัน้ตอน เพือ่ป้องกนัการลมื 

ข้อมูลพร้อมตกแต่งให้สวยงาม และรูจ้กัตัง้ประเดน็ปัญหาเกีย่วกับสิง่ทีต่นเองสงสยัอยากรูท้�าให้เกดิเรียนรูไ้ด้อย่างตรงประเดน็ 

จากนัน้ผูเ้รยีนส�ารวจแหล่งเรยีนรูศ้กึษาค้นคว้าหาความรู้ตามประเด็นทีต่นเองอยากรู้จากแหล่งความรู้ท่ีหลากหลาย 

น�าข้อมลูความรูจ้ากหลายแหล่งความรูแ้ละวิเคราะห์ว่าความรูท้ีไ่ด้เชือ่ถอืได้หรอืไม่ เพราะเหตใุดจากเดมิจงึได้ข้อมลู
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ความรูเ้พยีงแหล่งเดยีว เพือ่น�าปัญหามาวเิคราะห์ความสมัพนัธ์ระหว่างอดตี ปัจจบุนั อนาคต ว่าในอดีตสถานการณ์

นี้เคยเกิดขึ้นหรือไม่ ปัจจุบันเป็นเช่นไร ถ้าปล่อยทิ้งไว้ในอนาคตจะส่งผล อย่างไร ควรมีการแก้ไขในรูปแบบใด 

พร้อมกับระดมพลงัสมอง เพือ่วางแผนการแก้ไข จดัท�าโครงงานทีจ่ะแก้ไขหรอืพฒันาปัญหานัน้ๆ เมือ่ได้ผลการด�าเนนิงาน 

ที่ประสบความส�าเร็จแล้ว จึงน�ามาเผยแพร่ เพื่อฝึกจิตสาธารณะให้เกิดประโยชน์กับสาธารณชนต่อไป

 ครไูด้จดัการเรยีนรูต้ามกระบวนการ มเีทคนคิในการจดัการเรยีนรูท้ีมุ่ง่สร้างสรรค์ประสบการณ์ใหม่ให้ผูเ้รยีน 

และมีโอกาสพัฒนาตนเองในด้านการจัดการเรียนสอนอย่างเต็มศักยภาพ ท�าให้มีการตื่นตัวอยู่เสมอ 

 ชุมชนได้มีส่วนรวมในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ร่วมกับโรงเรียน และตระหนักถึงปัญหาจากการใช้     

สารเคมี รู้วิธีใช้สารเคมีที่จ�าเป็นในชีวิตประจ�าวันอย่างถูกวิธี หลีกเล่ียงการใช้ผลิตภัณฑ์ท่ีมีส่วนประกอบของ             

สารเคมีอันตราย เป็นกลไกน�าไปสู่การสร้างความสัมพันธ์ที่ดีของชุมชนและโรงเรียน

สรุปผลการด�าเนินงาน

 ในการน�านวตักรรม 7 ขัน้รูเ้ท่าทนัสารเคม ีมาใช้จดัการเรยีนรูใ้ห้แก่นกัเรยีนระดบัชัน้ประถมศึกษาปีท่ี 4 

ถงึชัน้ประถมศกึษาปีที ่6 ของโรงเรยีนเชียงแสนอาคาเดม ีจ�านวน 95 คน การจดัท�านวตักรรมครัง้นี ้มวีตัถปุระสงค์

ได้แก่ (1) ผูเ้รยีนรูจั้กสญัลกัษณ์อนัตรายทางเคม ี (2) ผูเ้รยีนรูจ้กัวธิใีช้สารเคมีได้อย่างถกูต้อง (3) ผูเ้รยีนหาสิง่ทดแทน   

สารเคมทีีม่คีวามเสีย่งสงู และ (4) ผูเ้รยีนปรบัเปลีย่นพฤติกรรมการใช้สารเคมอีย่างยัง่ยนื ผลจากการน�านวตักรรม

ไปใช้สามารถสรุปได้ดังนี้ 

 1. ผู้เรียนเกิดทักษะการคิด การสังเกต ต้ังข้อสงสัย ใช้ค�าถาม จากการส�ารวจ ศึกษา สภาพปัญหา 

สถานการณ์เกีย่วกบัการใช้สารเคมีในอดตีและปัจจบุนั ทีผู่เ้รยีนสงสยัอยากรู ้ น�าข้อมลูทีไ่ด้จากการส�ารวจมาจดัท�า 

Graphic review โดยใช้ความคิดสร้างสรรค์ของตนเองสื่อความหมายถึงสิ่งที่เกิดขึ้น ผ่านสัญลักษณ์

 2. ผูเ้รยีนเกดิทกัษะในการแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง จากแหล่งเรียนรู้ทีห่ลากหลาย และน�าข้อมลูทีไ่ด้ 

จากการสืบค้น มาบันทึกความรู้ เพื่อน�าไปสู่การวิเคราะห์ข้อมูล

 3. ผูเ้รยีนเกดิทักษะการคดิวเิคราะห์ น�าข้อมลูทีไ่ด้จากการสบืค้นมาเปรยีบเทยีบความน่าเชือ่ถอืของข้อมูล 

ได้อย่างเป็นเหตุเป็นผล 

 4.  ผูเ้รยีนเกดิทักษะในการคาดคะเนถงึสถานการณ์การใช้สารเคมีทีม่คีวามเป็นไปได้ จากการวเิคราะห์

ความสัมพันธ์ของสาเหตุที่เกิดขึ้นในอดีต ส่งผลกระทบมายังปัจจุบัน และผลที่จะเกิดขึ้นตามมาในอนาคต

 5.  ผูเ้รยีนเกดิทกัษะในการแก้ปัญหา โดยใช้กระบวนการกลุม่ในการหาแนวทางแก้ปัญหาการใช้สารเคมี 

ที่ถูกต้อง และเลือกวิธีการที่น�าไปใช้ได้จริงเหมาะสมกับสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น



Proceedings
การประชุมวิชาการระดับชาติเพื่อการจัดการสารเคมี ครั้งที่ 1 478

 6.  ผูเ้รยีนเกดิทักษะในการท�างานร่วมกบัผูอ้ืน่ สามารถน�าความรูจ้ากการสบืค้นข้อมลู คดิวเิคราะห์ และวางแผน 

มาจดัท�าเป็นโครงงาน เพือ่แก้ปัญหาการใช้สารเคมใีนโรงเรียนหรอืชมุชน ตามสภาพปัญหาการใช้สารเคมใีนพืน้ทีข่องตนเอง

 7.  ผู้เรียนเกิดทักษะในการน�าเสนอข้อมูลอย่างสร้างสรรค์ โดยใช้วิธีการน�าเสนอที่แปลกใหม่ น่าสนใจ 

และตระหนักถึงความส�าคัญของการใช้สารเคมีที่ถูกต้องและยั่งยืน

 ทัง้นีผู้เ้รยีนมคีวามตระหนกัรู ้เนือ่งจากได้ผ่านการศึกษาค้นคว้าอย่างมรีะบบ มกีระบวนการเรยีนรูท้ีห่ลากหลาย 

มกีารปฏบิตัจิรงิตามล�าดบัขัน้ตอน จนเกิดองค์ความรู้ใหม่ โดยมคีรูเป็นผู้เสนอแนะ ให้การสนบัสนนุ ยกย่องชมเชย 

ส่งผลให้เกิดการลดการใช้สารเคมีอย่างมีคุณภาพ เป็นตัวอย่างแก่ชุมชน และหน่วยงานอื่น 

ข้อเสนอแนะ

 ความคาดหวังในอนาคต อยากให้ทางรัฐบาลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องช่วยขยายผลนวัตกรรม 7 ขั้น    

รู้เท่าทันสารเคมี ให้กับโรงเรียนอื่นๆ

ค�าขอบคุณ

 คณะผูว้จิยัขอขอบคณุ ส�านกังานคณะกรรมการอาหารและยา ส�านกังานคณะกรรมการศกึษาขัน้พืน้ฐาน      

กรมส่งเสรมิคณุภาพสิง่แวดล้อม โรงพยาบาลเชียงแสน เทศบาลต�าบลเวยีงเชยีงแสน  ดร. ธดิาวลัย์ อุน่กอง รองคณบดี

ฝ่ายวิชาการวิทยาลัยการศึกษา มหาวิทยาลัยพะเยา  ดร.อุทัย ปัญญาโกญจ์  ศึกษานิเทศก์ช�านาญการพิเศษ 

ส�านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาเชียงใหม่เขต 1 ทีไ่ด้ให้ความรูแ้ละสนบัสนนุงบประมาณ จนท�าให้งานส�าเรจ็ลลุ่วงไปด้วยดี 

คณะครู บุคลากรโรงเรียนเชียงแสนอาคาเดมี ที่สละแรงกายแรงใจในการปฏิบัติงานจนเป็นผลส�าเร็จ
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Abstract

 Chemicals are important materials which are used in practicing hours of various courses 

taught at the undergraduate level especially the practicing hours of students studying in the 

Department of Medical Technology. Therefore, it is essential for the students to have good 

knowledge of chemicals and understand about the safe use of chemicals. This research has 

the objectives to develop the online basic chemical knowledge e-learning and evaluate the 

satisfaction of students when using it. There are 70 students studying in Year 2 and 4 at the 

Department of Medical Technology, Faculty of Allied Health Sciences, Naresuan University 

participated in the research. The research program consists of designing the online study,        

developing the evaluation form, evaluating the e-learning study by experts on chemicals and 

e-learning design, improving the content, and testing them by the students. The evaluation 

consists of content evaluation, design evaluation, knowledge evaluation, and satisfaction.        

After the evaluation, the experts rated the content, the supporting documents, and the           

supporting videos at ‘good’ level (3.54±0.45-3.86±0.50) and rated the design at ‘good’ level 

(4.35±0.54). The results from the evaluation of satisfaction by the students in both years revealed 

that the satisfaction is at ‘good’ level (4.29±0.66-4.12±0.66). Some suggestions were given from 

การพัฒนาบทเรียนออนไลน์เรื่องความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับสารเคมี
Development of E-learning Study on Basic Knowledge of Chemicals
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the students such as; additional detail on the content should be given, and different types of 

study presentation should be included to increase the variety of usage which could attract 

more interest in the study of the users.

Keyword: basic knowledge on chemicals, e-learning study, medical technology, Naresuan University

บทคัดย่อ

 สารเคมเีป็นสิง่ท่ีส�าคญัซึง่ถูกใช้ในการเรยีนชัว่โมงปฏบิติัการของนิสติระดับอดุมศกึษา โดยเฉพาะอย่างยิง่ 

ส�าหรบันสิติสาขาเทคนคิการแพทย์ ดงันัน้การมีความรู้และความเข้าใจทีถ่กูต้องเกีย่วกบัการใช้สารเคมอีย่างปลอดภยั 

จงึมคีวามส�าคญัอย่างมาก วตัถปุระสงค์การวจิยั คอื การจดัท�าสือ่บทเรยีนอเิลกทรอนกิส์ออนไลน์เรือ่งความรูเ้บือ้งต้น 

เกีย่วกบัสารเคมเีพือ่ให้ความรูแ้ละประเมินความพงึพอใจในการใช้งานของนสิติสาขาเทคนคิการแพทย์ในชัน้ปีท่ี 2 

และชัน้ปีที ่4 คณะสหเวชศาสตร์มหาวทิยาลยันเรศวร จ�านวน 70 คน ขัน้ตอนการศกึษาประกอบด้วย การออกแบบ 

และการสร้างบทเรียนออนไลน์ การสร้างแบบประเมนิบทเรยีนด้านเนือ้หา ด้านการออกแบบบทเรยีน ด้านความพงึพอใจ 

และด้านความรู ้และการประเมนิบทเรยีนโดยผูเ้ชีย่วชาญด้านเนือ้หาและด้านการออกแบบ การปรบัปรงุบทเรยีน 

และการใช้บทเรียนโดยนิสิต ผลการศึกษาพบว่า การประเมินบทเรียนโดยผูเ้ชีย่วชาญด้านเนือ้หาภายในบทเรยีน 

ด้านเอกสารประกอบบทเรียน และ วดีโีอประกอบบทเรยีนอยูใ่นระดบัด ี(3.54±0.45-3.86±0.50) การประเมนิด้านการออกแบบ 

บทเรยีนอยู่ในระดบัด ี (4.35±0.54) ผลการประเมนิความพึงพอใจในการใช้บทเรียนจากนิสิตท้ังสองชัน้ปีอยูใ่นระดบัดี 

(4.29±0.66-4.12±0.66) โดยมข้ีอเสนอแนะเพิม่เติมจากนสิติ เช่น ควรเพิม่รายละเอยีดของเนือ้หาและเพิม่รปูแบบ

การน�าเสนอบทเรยีนให้มคีวามหลากหลาย ในการใช้งาน เพือ่เพิม่ความน่าสนใจในการเข้าศกึษาบทเรยีนส�าหรบัผูเ้รยีน

ค�ำส�ำคัญ: ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับสารเคมี บทเรียนออนไลน์ เทคนิคการแพทย์มหาวิทยาลัยนเรศวร

บทน�า
 สารเคมี (Chemical substance) หมายถงึ ธาตแุละส่วนประกอบท่ีมอียูต่ามธรรมชาต ิหรอืเกดิจากกระบวนการผลิต 

รวมถงึสารเจอืปนทีจ่�าเป็นส�าหรบัการคงตวัของสารและสารปนเป้ือนจากกระบวนการผลติ (ลดาวรรณ ศลิปโภชากุล 

และคณะ, 2550) มีการน�าสารเคมีมาใช้ประโยชน์อย่างมากมายทั้งเป็นสารตั้งต้นของกระบวนการผลิตสิ่งของ

เครื่องใช้ในครัวเรือน ใช้ในการทดลอง และในงานทางการแพทย์
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 การจ�าแนกคุณสมบัติความเป็นอันตรายของสารเคมีตามระบบ Globally Harmonized System       

for Classification and labeling of Chemical; GSH ซึ่งองค์กรสหประชาชาติพัฒนาขึ้น แบ่งประเภท           

ความเป็นอนัตรายของสารเคมเีป็น 3 กลุม่คอื อนัตรายทางกายภาพ อนัตรายต่อสขุภาพ และอนัตรายต่อสิง่แวดล้อม 

ประกอบด้วยคณุสมบัตคิอื วตัถรุะเบิด (Explosive) สารไวไฟ (Flammableagent) สารออกซไิดซ์ (Oxidizing agent) 

แก๊สภายใต้ความดนั (Compressed gas) สารกดักร่อนโลหะ (Corrosive) สารเป็นพิษเฉียบพลนั (Toxic compound) 

สารระคายเคือง (Irritant) สารอันตรายต่อสุขภาพ (Systemic health hazard) และสารที่แสดงความเป็นพิษ

ต่อสิ่งแวดล้อม (Environmental agent) (GSH pictogram, 2560)

 จากการส�ารวจข้อมลูทางสถติิทัง้ในประเทศไทยและในต่างประเทศ พบว่า สาเหตุอนัดบัต้นๆ ของอบุตัเิหตุ      

ในห้องปฏิบัติการส่วนใหญ่เกิดจากการใช้สารเคมี (หน่วยข้อสนเทศวัตถุอันตรายและความปลอดภัย, 2557)            

(Orr, Wu & Sloop, 2015) และจากข้อมูลการสรุปรายงานการตรวจสอบและสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติภัย       

ในโรงงานอุตสาหกรรม พ.ศ. 2556 พบว่า การเกิดอุบัติเหตุจากสารเคมีท�าให้เกิดการบาดเจ็บ เสียชีวิต และมี  

การสูญเสียทรัพย์สินตั้งแต่ 10,000-40,000,000 บาท (หน่วยข้อสนเทศวัตถุอันตรายและความปลอดภัย, 2557) 

นอกจากนี้ ยังมีรายงานการเกิดอุบัติเหตุจากการรับประทานสารเคมี (พยอม อุดมค�า, 2551) และรายงาน           

การเกิดอันตรายจากการใช้งานสารเคมีในห้องปฏิบัติงานในสถานศึกษา (ปวีณา เครือนิล และคณะ, 2557)        

(พรเพญ็ ก�า๋นารายณ์, 2558) ดงันัน้การมคีวามรูแ้ละความเข้าใจทีถ่กูต้อง เกีย่วกบัข้อปฏบัิตใินการใช้สารเคมแีละ

การบรหิารจดัการสารเคม ีจงึมคีวามจ�าเป็นอย่างยิง่เพ่ือช่วยป้องกนั และลดความเสีย่งอนัตรายจากการใช้งานสารเคมี 

ที่ไม่ถูกวิธี หรือขาดความระมัดระวัง

 กระบวนการเรียนภาคปฏิบัติการของนิสิตสาขาวิชาเทคนิคการแพทย์ มีความเกี่ยวข้องกับการใช ้       

สารเคมีหลายชนิด เช่น การใช้สารเคมีเพื่อเตรียมน�้ายาส�าหรับการตรวจวิเคราะห์ค่าสารชีวโมเลกุลในเลือด          

การย้อมสีเม็ดเลือด การเตรียมอาหารเลี้ยงเชื้อและงานด้านอื่นๆ ดังนั้น จึงมีความจ�าเป็นอย่างยิ่งท่ีนิสิตผู้เรียน          

ในสาขาวิชาเทคนิคการแพทย์ ต้องมีความรู้พื้นฐานที่ถูกต้องเกี่ยวกับการใช้สารเคมีอย่างถูกวิธีและปลอดภัย       

เพือ่ลดความเสีย่งในการเกดิอบัุตเิหตจุากการใช้สารเคมทีีไ่ม่ถูกวธิ ีหรอืการขาดความระมัดระวงั ซึง่แม้ว่ามกีารจดัการสอน 

ภาคบรรยายในหัวข้อความปลอดภัยในห้องปฏิบัติการส�าหรับนิสิตก่อนเริ่มการเรียนการสอนชั่วโมงปฏิบัติการ   

แต่ยงัมีการเกดิอบัุตเิหตจุากการใช้สารเคมใีนห้องปฏบิตักิารเกดิข้ึน ดงันัน้คณะผูวิ้จยัจงึมแีนวคดิทีจ่ะจัดท�าสือ่ให้

ความรู ้ เร่ือง ความรูเ้บ้ืองต้นเกีย่วกบัสารเคม ีส�าหรบันสิติเทคนคิการแพทย์ คณะสหเวชศาสตร์ มหาวทิยาลยันเรศวรขึน้ 

โดยผูวิ้จยัได้เลอืกสร้างส่ือในรปูแบบบทเรยีนออนไลน์ (e-Learning) ซึง่มข้ีอด ีคอื ผู้เรยีนสามารถมปีฏสัิมพนัธ์กับ    

ผูส้อน และสามารถเรยีนได้อย่างเป็นอสิระไม่ก�าหนดเวลาและสถานท่ี โดยใช้กลุ่มตัวอย่างเป็นนิสิตสาขาเทคนคิการแพทย์ 

คณะสหเวชศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร
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วัตถุประสงค์ของการศึกษา

 1. เพือ่สร้างบทเรยีนอิเลก็ทรอนิกส์ออนไลน์เรือ่งความรูเ้บือ้งต้นเกีย่วกบัสารเคม ีส�าหรบันสิติเทคนคิการแพทย์ 

คณะสหเวชศาสตร์ มหาวิทยาลันนเรศวร

 2.  เพื่อประเมินความพึงพอใจในการใช้งานบทเรียนอิเล็กทรอนิกส์ออนไลน์

วิธีการด�าเนินการ

 กลุ่มตัวอย่ำงที่ศึกษำ นิสิตสาขาเทคนิคการแพทย์คณะสหเวชศาสตร์มหาวิทยาลัยนเรศวรชั้นปีท่ี 2     

(ปีการศึกษา 2558) จ�านวน 20 คน และชั้นปีที่ 4 (ปีการศึกษา 2559) จ�านวน 50 คน รวมจ�านวนทั้งสิ้น 70 คน 

และนิสิตทุกคนผ่านกระบวนการยินยอมเข้าร่วมโครงการวิจัย (Inform consent process) และโครงการวิจัย

ผ่านการรับรองจากคณะกรรมการวิจัยในมนุษย์ มหาวิทยาลัยนเรศวร ตามเอกสารเลขที่ IRB No. 538/58

 ขั้นตอนกำรด�ำเนินงำน

 คณะผูว้จัิยมข้ัีนตอนการด�าเนนิงานประกอบด้วย 5 ขัน้ตอนหลกั ได้แก่ 1. การศกึษาโปรแกรมทีใ่ช้ในการสร้าง 

บทเรียนและการสรุปเนื้อหา 2. การสร้างบทเรียนและแบบประเมิน 3. การประเมินบทเรียนโดยผู้เชี่ยวชาญ        

4. การใช้สื่อโดยกลุ่มตัวอย่าง และ 5. การสรุปและวิเคราะห์ผลการทดลอง

 ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาโปรแกรมที่ใช้ในการสร้างบทเรียนและการสรุปเนื้อหา

 ประกอบด้วยสองส่วน ส่วนที่หนึ่ง คือ การศึกษาโปรแกรมที่ใช้สร้างบทเรียนออนไลน์ คือ โปรแกรม 

Modular Object-Oriented Dynamic Learning (Moodle) และโปรแกรมท่ีใช้ในการสร้างเอกสาร รปูภาพ วิดีโอ 

และอนิเมชันอื่นๆ 

 ส่วนทีส่อง คอื การสรปุเนือ้หาทีจ่ะใช้ในการสร้างบทเรยีนออนไลน์ประกอบด้วย เอกสารประกอบ บทเรยีน 

บทบรรยายและรปูแบบการน�าเสนอเนือ้หาส�าหรับวดีีโอ การออกแบบแบบประเมนิ และการออกแบบข้อค�าถาม 

โดยเนือ้หาทีใ่ช้จดัท�าบทเรยีนออนไลน์อ้างองิมาจากเอกสารด้านความปลอดภยัในการใช้สารเคมขีองสุชาดา  ไชยสวสัด์ิ (2550), 

โครงการยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยห้องปฏิบัติการวิจัยในประเทศไทย (2555), สุดารัตน์ มโนเชี่ยวพินิจ 

และคณะ (2544) และสุดา ชินะจิตร (2535).

 ขั้นตอนที่ 2 การสร้างบทเรียนและแบบประเมิน

 น�าเน้ือหาท่ีสรุปไว้จากข้ันตอนท่ี 1 มาใช้สร้างบทเรียนออนไลน์ ท�าการออกแบบและวางผังบทเรียน 

โดยเนื้อหาในเอกสารประกอบบทเรียนประกอบด้วย 5 หัวข้อหลัก คือ การใช้สารเคมี การจัดเก็บสารเคมี            

การขนส่งสารเคมี การทิ้งสารเคมี การจัดการอุบัติเหตุและการปฐมพยาบาลเบื้องต้น โดยในแต่ละหัวข้อหลัก      

จะมีแบบทดสอบก่อนเรียนและหลังเรียนซึ่งเป็นแบบทดสอบชุดเดียวกัน 
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 ขั้นตอนที่ 3 การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือและประเมินบทเรียนโดยผู้เชี่ยวชาญ 

 (1)  กำรตรวจสอบควำมตรงตำมเนื้อหำ

    ผูเ้ชีย่วชาญประเมนิความตรงตามเนือ้หา (Content validity index: CVI) หรือการพิจารณาความสอดคล้อง 

ของเนื้อหากับทฤษฎีของบทเรียน จากนั้นจึงน�าข้อมูลที่ได้มาค�านวณค่า CVI

    สูตรการค�านวณค่า CVI คือ

    CVI = จ�านวนข้อค�าถามที่ผู้เชี่ยวชาญทุกคนให้ความคิดเห็นในระดับ 3 และ 4

                    จ�านวนค�าถามทั้งหมด

    โดยค่า CVI > 0.80 หมายถึงเนื้อหามีความเที่ยงตรงและสอดคล้องกับทฤษฎี

    ค่า CVI ≤ 0.80 หมายถึงเนื้อหานั้นไม่เกี่ยวข้องกับแนวคิดที่ต้องการวัด จะท�าการปรับปรุงแก้ไข

เนื้อหาก่อนน�าไปให้กลุ่มตัวอย่างทดลองใช้ต่อไป

    มาตราส่วนประเมินค่า CVI ประกอบด้วย 4 ระดับ คือ

    ไม่สอดคล้อง         ให้ 1 คะแนน

    สอดคล้องน้อย       ให้ 2 คะแนน

    สอดคล้องค่อนข้างมาก   ให้ 3 คะแนน และ 

    สอดคล้องมาก        ให้ 4 คะแนน

 (2)  กำรตรวจสอบค่ำดัชนีควำมสอดคล้อง

    ผูเ้ชีย่วชาญประเมนิความสอดคล้องระหว่างข้อค�าถามกบัวตัถปุระสงค์ (Index of item objective 

congruence : IOC) และน�าข้อมลูทีไ่ด้มาค�านวณค่า IOC โดยเลอืกข้อค�าถามทีม่ค่ีาดชันคีวามสอดคล้องมากกว่า

หรือเท่ากับ 0.5 ไว้ใช้ ส่วนข้อค�าถามที่มีค่าน้อยกว่า 0.5 จะน�าไปปรับปรุงและแก้ไข (เด่นศักดิ์ หอมหวล, 2558)

    สูตรการหาค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค�าถามกับวัตถุประสงค์คือ

    IOC = ∑R /n

    เมื่อ  IOC  หมายถึง ดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค�าถามกับวัตถุประสงค์

    ∑R      หมายถึง ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญทั้งหมด

    n       หมายถึง จ�านวนผู้เชี่ยวชาญ

    เกณฑ์ในการประเมินความสอดคล้องระหว่างข้อค�าถามกับวัตถุประสงค์แบ่งเป็น 3 ระดับ คือ 

    คะแนน 1 ส�าหรับข้อค�าถามที่มีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์

    คะแนน 0 ส�าหรับข้อค�าถามที่ไม่แน่ใจว่ามีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์คะแนน -1 ส�าหรับ      

ข้อค�าถามที่แน่ใจว่าไม่มีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์
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 (3)  กำรประเมินบทเรียนโดยผู้เชี่ยวชำญ

    น�าเน้ือหาภายในบทเรยีนท่ีผ่านการตรวจสอบความตรงของเนือ้หาและการตรวจสอบความสอดคล้องแล้ว 

มาให้ผู้เชี่ยวชาญด้านเนื้อหา จ�านวน 3 ท่าน และผู้เชี่ยวชาญด้านการออกแบบ จ�านวน 3 ท่าน ท�าการประเมิน

บทเรียนออนไลน์ โดยเกณฑ์การประเมินจะแบ่งเป็น 5 ระดับ คือ (29)

    ค่าเฉลี่ยระหว่าง 4.51-5.00  หมายถึง  ดีมาก

    ค่าเฉลี่ยระหว่าง 3.51-4.50  หมายถึง  ดี

    ค่าเฉลี่ยระหว่าง 2.51-3.50  หมายถึง  ปานกลาง

    ค่าเฉลี่ยระหว่าง 1.51-2.50  หมายถึง  พอใช้

    ค่าเฉลี่ยระหว่าง 1.00-1.50  หมายถึง  ควรปรับปรุง

    ท�าการปรบัปรงุบทเรยีนออนไลน์ตามข้อคดิเหน็ของผูเ้ช่ียวชาญก่อนน�าไปทดลองใช้กบักลุ่มตวัอย่างต่อไป

 ขั้นตอนที่ 4 การใช้สื่อโดยกลุ่มตัวอย่าง 

 น�าบทเรียนออนไลน์ท่ีผ่านการปรับปรุงแก้ไขแล้วไปให้กลุ่มตัวอย่างทดลองใช้งาน โดยมีการประเมิน

ความรู้ก่อนเข้าสู่บทเรียน และประเมินความรู้หลังการเข้าสู่บทเรียน 

 ขั้นตอนที่ 5 การสรุปและวิเคราะห์ผลการทดลอง

 สรปุและวเิคราะห์ข้อมลูโดยประเมนิค่าดัชนีความสอดคล้องของข้อค�าถามกบัวตัถปุระสงค์และค่าดชันี

ความตรงตามเนือ้หา การประเมนิความพึงพอใจในการใช้งานบทเรียน และประเมนิด้านความรู้ของกลุ่มตัวอย่าง 

ในช่วงก่อนและหลังเรียนผ่านบทเรียนออนไลน์

 สถิติที่ใช้วิเครำะห์ข้อมูล

 1. ค�านวณค่าความตรงตามเนื้อหา (Content validity index, CVI) และค่าดัชนีความสอดคล้อง

ระหว่างข้อค�าถามกบัวตัถปุระสงค์ (Index of item objective congruence, IOC) เพือ่ตรวจสอบคณุภาพของเนือ้หา 

และแบบประเมินก่อนน�าไปใช้ 

 2. ค�านวณค่าเฉลีย่ (Mean) และส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน (SD) ในการประเมนิบทเรยีนด้านเนือ้หาและ

ด้านการออกแบบโดยผู้เชี่ยวชาญ

 3.  ค�านวณค่าเฉลีย่ (Mean) และส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน (SD) ในการประเมนิค่าความพงึพอใจในการใช้ 

บทเรียนโดยกลุ่มตัวอย่าง

 4.  ค�านวณค่าสถติ ิPair t-test ในการเปรยีบเทยีบค่าเฉลีย่ของผลการทดสอบความรู้ ก่อนและหลงัการเรยีน 

ผ่านบทเรียนออนไลน์ของกลุ่มตัวอย่าง ว่ามีความแตกต่างกันหรือไม่
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ผลการด�าเนินการ

 การสร้างบทเรียนและการวางผังบทเรียนออนไลน์ แสดงดังภาพท่ี 1 เน้ือหาภายในบทเรียน         

ประกอบด้วยทั้งส่วนเนื้อหา แบบทดสอบ วีดีโอให้ความรู้ ข้อมูลเพิ่มเติมและกระดานสนทนาถามตอบ 

 การสร้างแบบประเมนิประกอบด้วยเอกสาร 3 ชดุคอื แบบประเมนิด้านเนือ้หาภายในบทเรยีนออนไลน์ 

แบบประเมนิด้านการออกแบบบทเรยีน แบบประเมนิด้านความพงึพอใจ และแบบประเมินด้านความรู้ โดยแบบประเมิน 

ด้านเนื้อหา ด้านการออกแบบ และด้านความพึงพอใจในการใช้บทเรียนจะมีลักษณะเป็นแบบเลือกแสดงระดับ

ความคดิเหน็ ซึง่ระดบัความคดิเห็นจะมทีัง้หมด 5 ระดบั ประกอบด้วย ระดบัดมีาก (5) ระดบัด ี(4) ระดบัปานกลาง 

(3) ระดับพอใช้ (2) และระดบัควรปรบัปรงุ (1) ส่วนแบบประเมนิความรูจ้ะมลีกัษณะเป็นแบบเลอืกตอบ 5 ตวัเลอืก   

ประกอบด้วยแบบทดสอบก่อนเรยีน 7 ข้อ และ แบบทดสอบหลงัเรยีน 7 ข้อ ต่อบทเรยีน รวมจ�านวนข้อสอบทัง้สิน้ 35 ข้อ 

 ผลการประเมินความตรงตามเนื้อหาของเนื้อหาภายในบทเรียน (Content validity index, CVI)     

แสดงดังภาพที่ 2 ผลการศึกษาพบว่าค่า CVI ของเนื้อหาทั้ง 5 เร่ือง คือ การใช้สารเคมี การจัดเก็บสารเคมี          

การขนส่งสารเคม ีการทิง้สารเคม ีและการจดัการอบุติัเหตุ มค่ีา 0.97-1.00 ผลการตรวจสอบค่า CVI ของแบบทดสอบ 

มีค่า 0.90-1.0 ซึ่งหมายถึง มีความตรงตามเนื้อหาของเนื้อหาภายในบทเรียนและแบบทดสอบ 

 ผลการประเมินความสอดคล้องระหว่างข้อค�าถามกับวัตถุประสงค์ (Index of item objective        

congruence : IOC) ของแบบประเมินความพึงพอใจในการใช้งานบทเรียนแสดงดังภาพที่ 3 ผลการศึกษาพบว่า

ค่า IOC มีค่าอยู่ในช่วง 0.66-1.00 ซึ่งหมายถึงมีความสอดคล้องและสามารถน�าข้อค�าถามไปใช้ได้ 

 ผลการประเมินบทเรียนด้านเนื้อหาภายในเอกสารประกอบบทเรียนอยู่ในระดับดีแสดงดังภาพที่ 4    

โดยมีค่าเฉลี่ยผลการประเมิน อยู่ในช่วง 3.25+1.73-4.50+0.58 และมีค่าเฉลี่ยโดยรวมของผลการประเมิน         

ด้านเนื้อหาภายในบทเรียนคือ 3.86+0.50 

 ผลการประเมินบทเรียนด้านเน้ือหาภายในวีดีโอประกอบบทเรียนอยู่ในระดับดีแสดงดังภาพที่ 5         

โดยมีค่าเฉลี่ยผลการประเมิน อยู่ในช่วง 3.00+0.00-4.00+0.00 และมีค่าเฉลี่ยโดยรวมของผลการประเมิน         

ด้านเนื้อหาภายในบทเรียนคือ 3.54+0.45

 ผลการประเมินความพงึพอใจในการใชบ้ทเรียนของนิสติทัง้สองกลุม่อยูใ่นเกณฑ์ด ีโดยผลการประเมิน

ความพงึพอใจในการใช้บทเรยีนของนิสติช้ันปีที ่2 มค่ีาเฉลีย่อยูใ่นช่วง 4.10+0.64-4.60+0.50 และมค่ีาเฉลีย่โดยรวม 

ของผลการประเมนิความพงึพอใจคอื 4.29+0.66 ผลแสดงดังภาพที ่6 ผลการประเมนิความพงึพอใจในการใช้บทเรยีน 

ของนสิติชัน้ปีที ่4 มค่ีาเฉลีย่อยูใ่นช่วง 3.90+0.76-4.34+0.66 และมค่ีาเฉลีย่โดยรวมของผลการประเมนิความพงึพอใจ 

คือ 4.12+0.66 ผลแสดงดังภาพที่ 7
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สรุปผลการด�าเนินการและข้อเสนอแนะ

 ประโยชน์ของการสร้างสื่อบทเรียนเรื่องความปลอดภัยพื้นฐานเกี่ยวกับสารเคมีคือ เป็นแหล่งความรู้    

ทีนิ่สติสามารถค้นคว้าและเรยีนรูเ้พิม่เตมิได้ด้วยตนเอง ช่วยเพ่ิมความตระหนกัถงึอนัตรายท่ีอาจเกดิขึน้ได้จากการใช้งาน 

สารเคมี และทราบถึงวิธีการป้องกันอันตรายส่วนบุคคลจากการใช้งานสารเคมีไม่ถูกวิธีผลการศึกษาสรุปว่า         

การประเมินบทเรยีนโดยผูเ้ชีย่วชาญด้านเนือ้หาภายในบทเรยีน ด้านเอกสารประกอบบทเรยีนและวดิโิอประกอบ

บทเรยีนอยูใ่นระดบัด ี(3.54±0.45-3.86±0.50) การประเมนิด้านการออกแบบบทเรยีนอยูใ่นระดับดี (4.35±0.54) 

ผลการประเมนิความพึงพอใจในการใช้บทเรยีนจากนสิติทัง้สองชัน้ปีอยูใ่นระดบัด ี(4.12± -0.664.29 ±0.66)

 ควำมคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติมจำกนิสิต

 1. ควรเพิ่มรายละเอียดของเนื้อหาการน�าเสนอ หรือการให้ความรู้ในรูปแบบอื่น เช่น E-book                

หรือเกมส์ เพื่อเพิ่มความน่าสนใจในการเข้าสู่บทเรียน

 2. ควรมีการประเมินว่าผู้เรียนสามารถน�าความรู้ไปปฏิบัติได้จริงหรือไม่

 3. หากงานวจิยัมกีลุม่ตวัอย่างทีเ่ป็นนสิติหรอืนักศกึษา ควรมกีารเปิดบทเรยีนออนไลน์ในช่วงต้นภาคการศกึษา

 ค�ำขอบคุณ

 ทุนอุดหนุนการวิจัยจาก กองทุนวิจัย โครงการส่งเสริมพัฒนาการวิจัยและนวัตกรรม (โครงการพัฒนา

งานวิจัย) คณะสหเวชศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร

 นิสิตคณะสหเวชศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร ปีการศึกษา 2558 และ 2559

 คณุกานต์ เจริญรุง่รตัน์ คณุปรญิญา ตากล้า และคณุธนพล เฉลมิภกัตร์ กองบรกิาร เทคโนโลยสีารสนเทศ

และการสื่อสาร มหาวิทยาลัยนเรศวร
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เอกสารอ้างอิง

 โครงการยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยห้องปฏิบัติการวิจัยในประเทศไทย Enhancement of Safety Practice of 

Research Laboratory in Thailand “ESPReL”. แนวปฏบิตัเิพ่ือความปลอดภยัใน ห้องปฏบิตักิาร (Safety Guideline 

for Laboratory). (2555). กรุงเทพฯ: ส�านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ.

 เด่นศักดิ์ หอมหวล. (2558, กรกฎาคม).การสร้างและการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมืวิจัย.เอกสารประกอบโครงการฝึก

อบรม สร้างนกัวจิยัรุน่ใหม่ (ลกูไก่) รุน่ที ่2. ส�านกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาตร่ิวมกบัมหาวทิยาลยันเรศวร, พษิณโุลก.

 หน่วยข้อสนเทศวัตถุอันตรายและความปลอดภัย ศูนย์ความเป็นเลิศด้านการจัดการสารและของเสียอันตราย. (2557). 

สถติอิบุตัภิยัวตัถุเคม.ี สบืค้นเม่ือ 16 กรกฎาคม 2558, จาก: http://www.chemtrack.org/Stat-Accident-Number.asp 

 ปวีณา เครือนิล, สมบัติ คงวิทยา และ ณัฎฐกานต์ เกตุคุ้ม. (2557). การศึกษาน�าร่องสถานภาพด้านความปลอดภัยของ

ผู้ปฏิบัติงานในห้องปฏิบัติการ. Bulletin of Applied Sciences, 3(3), 120-129. 

 พยอม อดุมค�า (2551). อบัุตกิารณ์ สาเหต ุและความสมัพนัธ์ของอบุตัเิหตกุบัวยัและเพศในผูป่้วยเดก็โรงพยาบาลโพธาราม 

จ.ราชบุรี. ศรีนครินทร์เวชสาร, 23(2) 192-199. 

 พรเพ็ญ ก�๋านารายณ์. (2558). ผลการสารวจช้ีบ่งอันตรายและวิเคราะห์ความเส่ียงในห้องปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร์     

การแพทย์. วารสารวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี, 23(4), 667-681.

 ลดาวรรณ ศิลปโภชากุล, วราพรรณ ด่านอุตรา, วลัยพร มุขสุวรรณ, ณภัทร คุณาจิตรพิมล และขวัญนภัส สรโชติ. 2550.

ระเบียบ REACH ฉบับภาษาไทย. กรุงเทพฯ: ศูนย์ความเป็นเลิศด้านการจัดการส่ิงแวดล้อมและของเสียอันตราย 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.

 สชุาดา ไชยสวสัด์ิ. (2550). KMUTT คู่มอืความปลอดภยัในการท�างานกบัสารเคมแีละสารชวีภาพ มหาวทิยาลยัเทคโนโลยี

พระจอมเกล้าธนบุรี. ม.ป.ท.

 สุชาตา ชินะจิตร. (2535). อันตรายจากสารเคมี. พิมพ์ครั้งที่ 6. กรุงเทพฯ. ที. พี. พริ้นท์. สุดารัตน์ มโนเชี่ยวพินิจ,                 

กุลนารี สิริสาลี, ปานทิพย์ วัฒนวิบูลย์, และจ�ารัส พร้อมมาศ (2544). การประกันคุณภาพ: การบริหารความปลอดภัย    

ในห้องปฏิบัติการชันสูตรโรค. พิมพ์ครั้งที่ 1. กรุงเทพฯ: เอช. ที. พี. เพรส.

 GSH pictogram (2560).United Nations Economic Commission for Europe. สืบค้นเมื่อ 4 กรกฎาคม 2560, 

จาก:http://www.unece.org/trans/danger/publi/ghs/pictograms.html

 Orr, MF., Wu, J., & Sloop SL. (2015). Acute Chemical Incidents Surveillance-Hazardous Substances 

Emergency Events Surveillance, Nine States, 1999-2008. Morbidity and Mortality Weekly Report.              

64 (SS02): 1-9.
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ภำพที่ 1 การวางผังบทเรียนออนไลน์เรื่องความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับสารเคมี ส�าหรับนิสิตเทคนิคการแพทย์ 

คณะสหเวชศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร 

ค�าชี้แจง/ค�าแนะน�า

ก่อนเข้าสู่บทเรียน
แบบทดสอบก่อนเรียน 7 ข้อ เนื้อหาในแต่ละบท

(PDF)

ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง

(Link)

กระดานสนทนา

- ถาม/ตอบ

- แสดงความคิดเห็น

หัวข้อที่ 1: การใช้สารเคมี

แบบทดสอบหลังเรียน 7 ข้อ

บทเรียนที่ 1 : การใช้เคมี

บทเรียนที่ 2 : การจัดเก็บสารเคมี

บทเรียนที่ 3 : การขนส่งสารเคมี

บทเรียนที่ 4 : การทิ้งสารเคมี

บทเรียนที่ 5 : การจัดการอุบัติเหตุ

และการปฐมพยาบาลเบื้องต้น

เอกสารอ้างอิง

คณะผู้จัดท�าและกิตติกรรมประกาศ
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ภำพที่ 2 สรุปคะแนนการประเมินความเที่ยงตรงตามเนื้อหา (CVI) ของเนื้อหาภายในบทเรียน 

และแบบทดสอบภายในบทเรียน

ภำพที่ 3 สรุปคะแนนการประเมินความสอดคล้องระหว่างข้อค�าถามกับวัตถุประสงค์ 

(Index  of item objective congruence : IOC) ของแบบประเมินความพึงพอใจในการใช้งานบทเรียน
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ภำพที่ 5 ผลการประเมินด้านเนื้อหาภายในวีดีโอประกอบบทเรียน

ภำพที่ 4 ผลการประเมินด้านเนื้อหาภายในเอกสารประกอบบทเรียน
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ภำพที่ 7 ผลการประเมินความพึงพอใจในการใช้บทเรียนโดยนิสิตชั้นปีที่ 4 (N =50)

ภำพที่ 6 ผลการประเมินความพึงพอใจในการใช้บทเรียนโดยนิสิตชั้นปีที่ 2 (N =20)
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ทัยธัช หิรัญเรือง1 และธนาศรี สีหบุตร2 

1ส�านักอนามัยสิ่งแวดล้อม กรมอนามัย 
2คณะสาธารณสุขศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล

Taiyatach Hirunrueng1 and Tanasri Sihabut2

1Bureau of Environmental Health, Department of Health 
2Faculty of Public Health, Mahidol University

Abstract

 The main aim of this research is to investigate ambient odor concentrations that result 

in nuisance complaint among Thais according to Public Health Act B.E.2535. A total of 151 odor 

samples were collected and measured by Nasal Ranger field olfactometer and their objection-

able levels were identified by trained inspectors. Additionally, representatives of 122 households          

located in the radius of odor sources, i.e., animal feedlots, animal processing and products,           

food production and other odor sources in 20 provinces of Thailand were interviewed.                

The result showed that odor concentrations in affected houses were <2, 2, 4, 7, 15, 30 and 60 

odor unit (D/T). At the level of 4D/T and higher, more than 80% of people exposed to odor 

concentrations at these levels intended to file a nuisance complaint. When measuring the 

objectionable level, approximately 35% of 4D/T odor samples were classified as an odor which 

is not objectionable to exposed people in short durations but may be objectionable when 

frequently exposed, while 65% of the samples were classified as an odor which is easily             

distinguishable and tends to be objectionable and/or irritating. In addition, odor concentrations 

at 4D/T and higher caused some annoyance, which included moderate to extremely high     

annoyance responses, and harmful health effects to approximately 80% of the exposed people. 

การศึกษาความเข้มข้นกลิ่นที่ก่อให้เกิดเหตุร�าคาญ
ตามพ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 2535

A study of nuisance odor concentration according 
to the Public Health Act B.E. 2535
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Consequently, ambient odor concentrations deemed to constitute a nuisance among Thais 

were 4D/T and higher. Nevertheless, concentrations less than 4D/T sometimes made people 

feel annoyed, depending on many factors such as odor character, frequency and duration of 

exposure. 

Keyword: nuisance, odor, odor concentration, objectionable level

บทคัดย่อ

 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาระดับความเข้มข้นกลิ่นในบรรยากาศซึ่งก่อให้เกิดเหตุร�าคาญ            

จนประชาชนร้องเรยีน ตามพ.ร.บ. การสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 โดยเกบ็ตวัอย่างกลิน่ 151 ตัวอย่าง วดัความเข้มข้น 

กลิ่นด้วยเครื่องมือภาคสนามเนซัลแรงเจอร์จ�าแนกระดับความน่ารังเกียจโดยเจ้าหน้าที่ และสัมภาษณ์ประชาชน 

122 ครัวเรือนท่ีอาศัยรอบสถานประกอบกิจการเกี่ยวกับการเลี้ยงสัตว์ อาหาร สัตว์และผลิตภัณฑ์ และ             

แหล่งก�าเนิดกลิ่นประเภทอื่นๆ ใน 20 จังหวัดทั่วประเทศ ผลการศึกษาพบว่า ความเข้มข้นกลิ่นในบริเวณ            

บ้านเรอืนใกล้เคยีง สถานประกอบกจิการข้างต้น มค่ีา <2, 2, 4, 7, 15, 30 และ 60 หน่วยกล่ิน มากกว่าร้อยละ 80 

ของประชาชน ระบุว่าจะร้องเรียนท่ีระดับความเข้มข้นกลิ่นต้ังแต่ 4 หน่วยกลิ่นขึ้นไป เมื่อจ�าแนกกลิ่นที่ระดับ

ความเข้มข้น 4 หน่วยกลิ่นพบว่าร้อยละ 35 ของตัวอย่างกลิ่นถูกจ�าแนกว่าเป็นกลิ่นที่ไม่น่ารังเกียจในระยะสั้นๆ 

หากสมัผัสบ่อยอาจกลายเป็นกลิน่ทีน่่ารงัเกยีจร้อยละ 65 ของตวัอย่างกลิน่ถกูจ�าแนกว่าเป็นกลิน่ทีแ่รง จนกระท่ัง

บอกได้ง่ายและน่ารงัเกยีจและ หรอืระคายเคอืง นอกจากนีพ้บว่าท่ีระดบัความเข้มข้นกลิน่ตัง้แต่ 4 หน่วยกล่ินขึน้ไป 

ประชาชนร้อยละ 80 ได้รับผลกระทบต่อสุขภาพและรู้สึกร�าคาญในระดับปานกลางขึ้นไป ดังนั้น ค่าระดับ         

ความเข้มข้นกลิ่นในบรรยากาศที่ก่อเหตุร�าคาญตามกฎหมาย คือความเข้มข้นกล่ินต้ังแต่ 4 หน่วยกล่ินขึ้นไป 

อย่างไรก็ตาม ความเข้มกลิ่นที่ระดับต�่ากว่า 4 หน่วยกลิ่น สามารถท�าให้รู้สึกร�าคาญได้ขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายอย่าง 

เช่น ลักษณะกลิ่น ความถี่และระยะเวลาที่สัมผัส

ค�ำส�ำคัญ: เหตุร�าคาญ กลิ่น ความเข้มข้นกลิ่น ระดับความน่ารังเกียจ
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ค�าน�า

 กลิน่ทีไ่ม่พงึประสงค์ (objectionable odor) เป็นปัญหามลพษิทางอากาศทีถู่กร้องเรยีนเป็นจ�านวนมาก 

ในหลายประเทศทัง้ในยโุรป อเมรกิาเหนอื ฮ่องกง ออสเตรเลีย เนือ่งมาจากการปล่อยก๊าซทีม่กีล่ินและการขยายตวั          

ของชุมชนโดยรอบ (Lebrero et al, 2011; Nicell, 2009; Paillai et al., 2010; Wang et al, 2012; Environmental 

Protection Department, Hong Kong) ในส่วนของประเทศไทย กลิ่นเป็นปัญหาเหตุร�าคาญที่ส�าคัญที่เกิดขึ้น

อย่างกว้างขวางในหลายพืน้ทีท่ัว่ประเทศดังจะเหน็ได้จากข้อมลูสถติริวบรวมโดยกรมควบคมุมลพษิตัง้แต่ปี 2553-2557 

ที่พบว่า ปัญหาเหตุร�าคาญจากกลิ่นเป็นปัญหาท่ีถูกร้องเรียนมากท่ีสุด โดยเฉล่ียอยู่ร้อยละ 38-44 ของจ�านวน

ปัญหามลพิษท้ังหมด โดยในกรณีท่ีมีเหตุร�าคาญเกิดขึ้นในสถานที่เอกชน เจ้าพนักงานสาธารณสุขหรือผู้ได้รับ    

แต่งตัง้จากเจ้าพนกังานท้องถ่ินจะต้องออกไปตรวจสอบ เหตรุ�าคาญและรายงาน เพือ่ให้เจ้าพนกังานท้องถิน่ออกค�าสัง่ 

ให้เจ้าของหรอืผูค้รอบครองสถานทีน่ัน้ระงบัเหตรุ�าคาญตามมาตรา 28 แห่งพระราชบญัญตักิารสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 

อย่างไรก็ตาม ผลทีไ่ด้จากการสอบถามประชาชนในพืน้ทีท่ีไ่ด้รบัผลกระทบจากกลิน่มกัจะสร้างความสบัสนให้กับ

เจ้าหน้าที่เป็นอย่างมาก ทั้งนี้ เนื่องจากปัญหาเหตุร�าคาญจากกลิ่นที่เกิดขึ้นเป็นความรู้สึกและการตอบสนองที่

แตกต่างกันไปในแต่ละบุคคล ดงันัน้ การก�าหนดเกณฑ์ทีช่ดัเจนประกอบการใช้ดลุยพนิจิของเจ้าหน้าทีว่่าความเดอืดร้อน 

ที่เกิดขึ้นมีเพียงใดจึงจะถือได้ว่าเป็นเหตุให้เส่ือมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพตามเจตนาของกฎหมายนั้น      

เป็นสิ่งที่จ�าเป็นและต้องใช้หลักวิชาการที่ชัดเจนและสามารถพิสูจน์ได้ด้วยกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ 

 แม้ว่าประเทศไทยจะก�าหนดมาตรฐานค่าความเข้มข้นกลิน่ไว้ในกฎกระทรวงอตุสาหกรรม เรือ่ง ก�าหนด

มาตรฐานและวิธีการตรวจกลิ่นในอากาศจากโรงงาน พ.ศ. 2548 และประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม เรื่อง ก�าหนดมาตรฐานค่าความเข้มกลิ่นของอากาศเสียที่ปล่อยท้ิงจากแหล่งก�าเนิด อย่างไรก็ตาม 

กฎหมายดังกล่าวมิได้เกี่ยวข้องกับมาตรฐานเหตุร�าคาญโดยตรงเนื่องจากเป็นกฎหมายที่บังคับใช้ที่แหล่งก�าเนิด 

ประกอบกับวิธีการตรวจวัดกลิ่นในกฎหมายทั้งสองฉบับก�าหนดให้ท�าตามมาตรฐานของ ASTM หรือ JIS ซึ่งเป็น

วิธีการที่มีค่าใช้จ่ายในการด�าเนินการสูง มีความยุ่งยากและต้องตรวจวิเคราะห์ในห้องปฏิบัติการเฉพาะ               

ส่วนกฎหมายและมาตรฐานทีเ่กีย่วข้องกบัสารเคมนีัน้ หากน�ามาใช้ประกอบการวนิจิฉยัเหตรุ�าคาญ อาจจะใช้ไม่ได้ 

เสมอไปเนือ่งจากการบังคบัใช้กฎหมายเกีย่วข้องกบัสารเคมเีป็นการก�าหนดระดับความเข้มข้นของสารใดสารหนึง่ 

ในขณะทีโ่ดยธรรมชาตขิองกลิน่มกัจะมาจากการผสมผสานของสารเคมีทีม่กีลิน่จ�านวนมาก การมสีารผสมหลายตัว 

ทีแ่ม้ว่าสารเคมแีต่ละตวัมีค่าไม่เกนิมาตรฐานไม่ได้หมายความว่าสารผสมนัน้จะไม่ก่อให้เกดิเหตรุ�าคาญ นอกจากนี้ 

สารเคมหีลายตัวมค่ีาระดบัทีเ่ร่ิมตรวจรับได้ว่ามกีลิน่ (odor threshold) ต�า่กว่าค่ามาตรฐานทีก่�าหนดไว้ในสถานประกอบการ 

และบรรยากาศมาก ท�าให้ระดับความเดือดร้อนร�าคาญอาจจะเริ่มเกิดขึ้นก่อนถึงระดับความเข้มข้นของสารเคมี

ที่ก�าหนดไว้ในมาตรฐานได้
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 ด้วยเหตุนี้ คณะผู้วิจัยจึงได้ท�าการศึกษาความเข้มข้นกลิ่นที่ก่อให้เกิดเหตุร�าคาญตามพระราชบัญญัติ

การสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 ขึน้เพือ่ตรวจสอบระดับความเข้มข้นกล่ินทีป่ระชาชนร้องเรียนโดยใช้วธิกีารวเิคราะห์

กลิ่นที่ไม่ซับซ้อน สามารถวิเคราะห์ผลได้ทันที เชื่อถือได้และได้รับการยอมรับในระดับสากล ข้อมูลท่ีได้เหล่านี้      

จะถูกน�ามาวิเคราะห์ หาค่าที่เหมาะสมเพื่อก�าหนดระดับกลิ่นที่ก่อให้เกิดเหตุร�าคาญ ซ่ึงจะช่วยให้การวินิจฉัย            

ข้อพพิาทเหตุร�าคาญของเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสขุมคีวามเป็นธรรม น่าเชือ่ถอื และตรวจสอบ 

ได้ตามหลักวิทยาศาสตร์มากยิ่งขึ้น

วัตถุประสงค์

 1. เพื่อศึกษาระดับความเข้มกลิ่นในบรรยากาศที่ก่อให้เกิดเหตุร�าคาญ 

 2. เพื่อเสนอแนะค่ามาตรฐานเหตุร�าคาญจากกลิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535

วิธีการด�าเนินการ

 การศกึษาครัง้นี ้ เป็นการศกึษาเชงิส�ารวจ (Survey research) แบบพรรณนาภาคตดัขวาง (Cross-sectional 

descriptive study) ซึ่งผู้วิจัยได้เริ่มศึกษาจากการทบทวนวรรณกรรมและท�าการคัดเลือกเครื่องมือที่เหมาะสม

เพือ่ใช้ในการตรวจวดัความเข้มข้นกลิน่ในบรเิวณทีพั่กอาศัยของประชาชนท่ีอาศัยอยูใ่นรศัมทีีค่าดว่าจะได้รบัผลกระทบ 

พร้อมกับใช้แบบสัมภาษณ์ประชาชนและแบบส�ารวจระดับความน่ารังเกียจของเจ้าหน้าที่ เพ่ือประกอบการ

วิเคราะห์ข้อมูล รายละเอียดขั้นตอนในการด�าเนินงานมีดังนี้

 1. กำรคัดเลือกเครื่องมือและวิธีกำรตรวจวัดกลิ่น

   เครื่องมือที่ใช้ในการตรวจวัดความเข้มข้นกลิ่นที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ เครื่องมือตรวจวัดกลิ่น

ในบรรยากาศภาคสนาม (Nasal Ranger) ซึ่งเป็นเครื่องมือที่มีความเชื่อถือได้และถูกก�าหนดให้ใช้ในการตรวจวัด

ความเข้มข้นกลิน่ในรฐัและเทศบาลจ�านวนมากของประเทศสหรฐัอเมรกิา นอกจากนี ้Nasal Ranger ยงัเป็นเครือ่งมอื 

ที่สามารถวิเคราะห์ผลได้ทันทีและมีความเหมาะสมที่จะใช้ทดสอบกลิ่นในบริเวณที่ประชาชนได้รับผลกระทบ 

(receptor) โดย Nasal Ranger เป็นเครือ่งมอืท่ีมรีปูร่างคล้ายโทรโข่ง มหีลกัการท�างาน คอื การใช้อากาศทีไ่ม่มกีลิน่เข้าไป 

เจือจางอากาศทีม่กีลิน่ โดยใช้หลกัการวเิคราะห์ค่าความเข้มข้นต�า่สดุของสารทีม่กีลิน่ทีท่�าให้ผูด้มกลิน่เริม่ได้กลิน่ 

Dilution-to threshold ratio(D/T) หากมกีารใช้อากาศทีไ่ม่มกีลิน่เข้าไปเจือจางมากแสดงว่ากลิน่นัน้ มคีวามเข้มข้นสงู 

ในทางตรงข้าม หากใช้อากาศท่ีไม่มกีลิน่ปรมิาณน้อยเข้าไปเจอืจางแสดงว่าความเข้มข้นกลิน่มรีะดับต�า่ ทัง้นี ้Nasal 

Ranger สามารถตรวจวัดความเข้มข้นกลิน่ได้ทีร่ะดบั 2, 4, 7, 15, 30, 60 D/T และ >60 D/T
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 2. กำรออกแบบส�ำรวจและแบบสัมภำษณ์

   แบบส�ารวจความเข้มข้นกลิน่และระดบัความน่ารงัเกยีจส�าหรบัเจ้าหน้าทีผู่ด้�าเนนิการตรวจวดักลิน่

และแบบสัมภาษณ์ประชาชนทีอ่าศยัอยูใ่นรัศมทีีไ่ด้รบัผลกระทบจากสถานประกอบกจิการท่ีถกูร้องเรยีน มพีืน้ฐาน 

จากการทบทวนวรรณกรรม ข้อมูลท่ีได้จากการส�ารวจและการสัมภาษณ์เหล่านี้จะถูกน�ามาวิเคราะห์หาระดับ 

ความเข้มข้นกลิน่ทีก่่อให้เกดิการร้องเรียนในประเทศไทย ส�าหรบัแบบส�ารวจความเข้มข้นกลิน่และระดบัความน่ารงัเกียจ 

ประกอบด้วย ข้อมูลสภาพอุตุนิยมวิทยา ลักษณะกล่ิน ระดับความเข้มข้นกลิ่นและระดับความน่ารังเกียจ                

ที่         แบ่งออกเป็น 5 ระดับ ดังนี้

  ระดับ            ค�ำอธิบำย

   0           ไม่มีกลิ่น

   1           กลิ่นอ่อนๆ เป็นระดับที่เร่ิมตรวจรับได้โดยการดมแต่ไม่สามารแยกได้ว่าเป็น 

กลิ่นอะไร

   2           กลิ่นที่อยู่ในระดับท่ีเริ่มบอกได้ว่าเป็นกลิ่นอะไร ไม่น่ารังเกียจในระยะส้ันๆ     

แต่หากสมัผสับ่อยหรอืในระยะยาวอาจจะท�าให้กลายเป็นกลิน่ทีน่่ารงัเกยีจได้

   3           กลิ่นที่แรงจนกระทั่งบอกได้โดยง่ายและชัดเจนว่าเป็นกลิ่นอะไร มีแนวโน้มว่า

จะเป็นกลิ่นที่น่ารังเกียจและ หรืออาจท�าให้ระคายเคือง

รูปที่ 1 เครื่องมือตรวจวัดกลิ่นในบรรยากาศภาคสนาม (Nasal Ranger) และหลักการท�างาน

ตัวกรอง

อากาศ

ที่มีกลิ่น
ช่องดมกลิ่น

ตัวกรอง
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  ระดับ            ค�ำอธิบำย

   4           กลิ่นท่ีน่ารังเกียจและท�าให้บุคลใดใดมีแนวโน้มที่จะหลีกเลี่ยงการสูดดม       

เป็นกลิ่นที่มีแนวโน้มจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อร่างกายระหว่างการสัมผัส         

ในระยะสั้นหรือระยะยาว

   5           กลิ่นท่ีแรงมากจนกระทั่งท�าให้ผู้สัมผัสทนไม่ได้ไม่ว่าจะสัมผัสเวลาใดใดและ      

มีแนวโน้มที่จะท�าให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพโดยง่าย

   ส่วนแบบสมัภาษณ์ประชาชน ประกอบด้วยข้อมลูความถีแ่ละระยะเวลาของกลิน่ทีไ่ด้รบัผลกระทบ 

ลักษณะของกลิ่น ระดับความร�าคาญ การร้องเรียน ผลกระทบต่อสุขภาพ เป็นต้น

 3. สถำนที่ศึกษำและกลุ่มตัวอย่ำง

   สถานทีศ่กึษาและกลุม่ตัวอย่างในการศกึษาคร้ังนี ้คือสถานประกอบกจิการทีเ่ป็นแหล่งก�าเนดิของกลิน่ 

ที่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร�าคาญแก่ประชาชนที่อยู่อาศัยในบริเวณโดยรอบ ในพ้ืนที่ 20 จังหวัด ทั่วประเทศ    

โดยเป็นแหล่งก�าเนิดกลิ่นที่ราชการส่วนท้องถิ่นได้รับแจ้งเรื่องร้องเรียนปัญหาเหตุร�าคาญระหว่างปี 2559-2560 

มจี�านวนสถานประกอบกจิการท้ังสิน้ 101 แห่ง ประกอบด้วย สถานประกอบกจิการเกีย่วกบัการเลีย้งสตัว์ จ�านวน 

46 แห่ง สถานประกอบกจิการเกีย่วกบัอาหาร จ�านวน 35 แห่ง สถานประกอบกจิการท่ีเก่ียวกบัสตัว์และผลติภัณฑ์ 

จ�านวน 12 แห่ง และแหล่งก�าเนิดกลิ่นประเภทอื่นๆ อีก 8 แห่ง 

 4. กำรส�ำรวจข้อมูล ประกอบด้วยขั้นตอนดังนี้

   (1)  ขั้นเตรียมกำร

      ท�าการคัดเลอืกผูต้รวจวดักล่ิน โดยเจ้าหน้าท่ีผู้ตรวจวดักล่ินต้องผ่านการทดสอบและข้ึนทะเบยีน

เป็นผูท้ดสอบกลิน่ของกรมควบคุมมลพษิ และผ่านการประเมนิระดับการรับรู้กล่ินโดยชดุทดสอบ (Odor Sensitivity 

Test Kit) นอกจากนีผู้ต้รวจวดักลิน่ต้องผ่านการฝึกอบรมการใช้เครือ่งมอืตรวจวดัความเข้มข้นกลิน่ (Nasal Ranger)

  (2)  ขั้นตอนกำรส�ำรวจภำคสนำม

     กำรเลือกตัวอย่ำงบ้ำนเรือนที่ได้รับผลกระทบ: ชุมชนหรือบ้านเรือนที่ถูกคัดเลือกเพื่อตรวจวัด

ความเข้มข้นกลิ่นเป็นสถานที่ที่ตั้งอยู่ในรัศมีที่ได้รับผลกระทบจากกลิ่น โดยจ�านวนบ้านเรือนและจุดวัดกลิ่นจาก

สถานประกอบการหนึง่ๆ อาจมจี�านวนตวัอย่างไม่เท่ากนัขึน้อยูก่บัสภาพแวดล้อมและรัศมขีองกล่ินทีส่่งผลกระทบ          

ต่อประชาชน

     อปุกรณ์และเครือ่งมอื: อปุกรณ์และเครือ่งมอืทีใ่ช้ในการส�ารวจประกอบด้วยเครือ่งมอืตรวจวดักลิน่ 

ในบรรยากาศภาคสนาม (Nasal Ranger) เครือ่งวัดความเรว็ลม เครือ่งวดัทศิทางลมอย่างง่าย แบบส�ารวจและแบบสมัภาษณ์  
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     ขั้นตอนการตรวจวัดกลิ่น มีดังนี้

     (1)  ส�ารวจชุมชนและขอบเขตพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากกลิ่นเพื่อประเมินจุดตรวจวัด          

ความเข้มข้นกลิ่นและการสัมภาษณ์ประชาชนที่อยู่ในรัศมีที่ได้รับผลกระทบ 

     (2)  ท�าการตรวจวัดและบันทึกข้อมูลทางอุตุนิยมวิทยา ระดับความน่ารังเกียจและอื่นๆ

     (3)  ท�าการตรวจวัดกลิน่โดยใช้เครือ่ง Nasal Ranger พร้อมกันโดยเจ้าหน้าทีท่ีผ่่านการคดัเลอืก

อย่างน้อยจ�านวน 2 คน ณ บรเิวณทีพ่กัอาศยัของประชาชนทีอ่ยูใ่นรศัมทีีไ่ด้รบัผลกระทบ ในการตรวจวดัความเข้มข้น 

กลิ่นนั้น ผู้ตรวจวัดจะยืนท�ามุม 90 องศากับทิศทางลม และท�าการตรวจวัดอย่างน้อย 3 ครั้ง แต่ละครั้งให้ห่างกัน

อย่างน้อย 15 นาที ภายในระยะเวลา 2 ชั่วโมง 

     (4)  ท�าการสัมภาษณ์ประชาชนที่อยู่อาศัยในจุดที่ท�าการตรวจวัดความเข้มข้นกลิ่น 

     โดยสรปุ วธีิการศกึษาความเข้มข้นกล่ินท่ีก่อให้เกดิเหตุร�าคาญตามพระราชบญัญติัการสาธารณสขุ 

พ.ศ. 2535 ดังแสดงในรูปที่ 2

การทบทวนวิธีการตรวจวัด กฎหมายและมาตรฐาน

ทั้งในและต่างประเทศ

คัดเลือกเครื่องมือการตรวจวัดกลิ่นและออกแบบ

ส�ารวจและแบบสัมภาษณ์

ระดับความเข้มข้นกลิ่นที่ก่อให้เกิดเหตุร�าคาญ

ส�าหรับประชาชนไทย

กำรเก็บข้อมูลภำคสนำม

• ระดับความเข้มข้นกลิ่นในบริเวณที่พักอาศัย

• ข้อมูลการร้องเรียนและผลกระทบต่อสุขภาพ

• ระดับความร�าคาญของประชาชน

• ระดับความน่ารังเกียจของกลิ่น
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 5.  จริยธรรมกำรวิจัย

   โครงการวจิยัน้ีได้ผ่านการรบัรองจรยิธรรมการวจิยักรมอนามยัก่อนเรมิด�าเนินการวจิยัรหสัโครงการ 

087 โดยส�านกังานคณะกรรมการจรยิธรรมวจิยักรมอนามยั ตามหนงัสอืที ่สธ 0928.06/200 ลงวนัที ่26 เมษายน พ.ศ. 2559

ผลการด�าเนินการ

 1. ข้อมูลทั่วไป

   (1)  แหล่งก�ำเนิดกลิ่น 

      ในการศกึษาครัง้นี ้มแีหล่งก�าเนดิกล่ินท่ีก่อให้เกดิความเดือดร้อนร�าคาญแก่ประชาชนทีอ่าศัย

อยู่ในบริเวณใกล้เคียงโดยรอบแหล่งก�าเนิดกล่ิน จ�านวนท้ังส้ิน 101 แห่ง โดยแหล่งก�าเนิดท่ีส�ารวจส่วนใหญ่

ประกอบด้วย สถานประกอบกิจการที่เก่ียวข้องกับอาหาร ฟาร์มสุกร ฟาร์มไก่ กิจการที่เกี่ยวข้องกับสัตว์             

และผลิตภัณฑ์ และฟาร์มเป็ด ดังแสดงในรูปที่ 3 อย่างไรก็ตาม เมื่อน�าลักษณะของกลิ่นที่ส�ารวจได้ไปจัดประเภท

ตามวงล้อการอธิบายกลิ่น (odor descriptors wheel) ซ่ึงแบ่งลักษณะของกล่ินออกเป็น 8 กลุ่ม (St Croix 

Sensory, 2005) ประกอบด้วย กลิน่ยา (Medicinal) กลิน่ดอกไม้ (Floral) กลิน่ผลไม้ (Fruity) กลิน่ผกั (Vegetable)       

กลิน่ดนิ (Earthy) กลิน่ทีน่่ารงัเกยีจ (Offensive) กล่ินคล้ายปลา (Fishy) และกล่ินสารเคม ี(Chemical) ผลการศกึษา 

พบว่า ลักษณะของกลิ่นจากสถานประกอบกิจการที่ถูกร้องเรียนส่วนใหญ่เป็นกลิ่นน่ารังเกียจ (Offensive) และ

กลิ่นคล้ายปลา (Fishy) ดังแสดงในรูปที่ 4

   (2)  สภำพอุตุนิยมวิทยำ

      สภาพอุตุนิยมวิทยาโดยทั่วไปในขณะท�าการส�ารวจพบว่า ร้อยละ 97 มีสภาพปกติ                   

ไม่มีหยาดน�้าฟ้า (precipitation) ในขณะท่ีประมาณร้อยละ 3 ของสถานที่ที่ท�าการส�ารวจพบว่า มีฝนตก          

สภาพท้องฟ้าส่วนใหญ่มีสภาพท้องฟ้าโปร่ง แดดจัดและมีเมฆบางส่วน ความเร็วลมในขณะที่ส�ารวจข้อมูลพบว่า 

ส่วนใหญ่มีลักษณะเป็นลมอ่อน (0.4-2.2 เมตร/วินาที) และลมสงบ (<0.4 เมตร/วินาที) อุณหภูมิและ

ความชื้นสัมพัทธ์อยู่ในช่วง 25.9-34.4 องศาเซลเซียสและ ร้อยละ 54.8-79.6 ตามล�าดับ
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รูปที่ 3 สัดส่วนของแหล่งก�าเนิดกลิ่นแยกตาม

รายละเอียดสถานประกอบกิจการ

รูปที่ 4 ลักษณะกลิ่นของแหล่งก�าเนิด

อื่นๆ
8% ฟารมไก

14%

ฟารมสุกร
24%

อาหาร
35%

ผลิตภัณฑสัตว
12%

ฟารมเปด
4%

ฟารมวัว
1%เลี้ยงแมว

2%

กลิ่นคลายปลา
25%

กลิ่นที่นารังเกียจ
67%

กลิ่นผัก
1%

กลิ่นดอกไม
2%

กลิ่นสารเคมี
2% กลิ่นยา

2%
กลิ่นดิน

2%

 2. กำรวิเครำะห์ระดับควำมเข้มข้นกลิ่นที่ก่อให้เกิดเหตุร�ำคำญของประเทศไทย 

   ผลการศึกษาระดับความเข้มข้นกลิ่นและการร้องเรียนของประชาชนที่อาศัยอยู่ในบริเวณใกล้เคียง

โดยรอบสถานประกอบกิจการที่ถูกร้องเรียนพบว่า ค่าความเข้มข้นกลิ่นที่ตรวจวัดได้มีค่า <2, 2, 4, 7, 15, 30 

และ 60 D/T เมื่อค�านวณค่าร้อยละของประชาชนที่ระบุว่าจะท�าการร้องเรียนเหตุเดือดร้อนร�าคาญต่อจ�านวน

ประชาชนทัง้หมดท่ีสมัผสักลิน่ในระดบัเดียวกนั ผลการศกึษาปรากฏว่าประชาชนมากกว่าร้อยละ 80 จะท�าการร้องเรยีน 

ที่ระดับความเข้มข้นกลิ่นตั้งแต่ 4, 7, 15, 30 และ 60 D/T และแนวโน้มการร้องเรียนของประชาชนจะเพิ่มขึ้น

เมื่อค่าระดับความเข้มข้นกลิ่นสูงขึ้น ดังแสดงในรูปที่ 5 และ 6 

   เมื่อท�าการจัดระดับความน่ารังเกียจของกลิ่นและระดับเข้มข้นกลิ่นที่จุดตรวจวัดจ�านวนทั้งสิ้น        

151 จดุ (151 ตวัอย่างกลิน่) ณ บรเิวณท่ีพกัอาศยัของประชาชนและบรเิวณโดยรอบทีไ่ด้รบัผลกระทบจากสถานประกอบกิจการ 

โดยให้เจ้าหน้าท่ีท่ีท�าการตรวจวดัเป็นผูป้ระเมินระดบัความน่ารงัเกยีจของกลิน่ ผลการศกึษาปรากฏว่า ความเข้มข้นกลิน่ 

แต่ละระดบัมคีวามน่ารงัเกียจของกลิน่ทีแ่ตกต่างกนัและสามารถแยกออกมาเป็นกลุม่ทีช่ดัเจน เช่น ทีร่ะดบัความเข้มข้นกลิน่ 

4 D/T มีตัวอย่างกลิ่นจ�านวน 13 จาก 37 ตัวอย่าง ถูกจัดว่าเป็น กลิ่นที่เริ่มบอกได้ว่าเป็นกลิ่นอะไร ไม่น่ารังเกียจ

ในระยะสัน้ๆ แต่หากสมัผสับ่อยหรอืในระยะยาวอาจจะท�าให้กลายเป็นกล่ินท่ีน่ารังเกียจได้ ด้วยเหตุนี ้ข้อมลูดังกล่าว 

จึงถูกสรุปเป็นค�าอธิบายความน่ารังเกียจของความเข้มข้นกลิ่นแต่ละระดับ ดังแสดงในตารางที่ 1
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รูปที่ 5 จ�านวนประชาชนที่ร้องเรียนที่

ระดับความเข้มข้นกลิ่นต่างๆ

รูปที่ 6 สัดส่วนการร้องเรียนของประชาชนที่

ระดับความเข้มข้นกลิ่นต่างๆ
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ความเขมขนกลิ่น (D/T)

รองเรียน ไมรองเรียน

ตำรำงที่ 1 ระดับความเข้มข้นกลิ่นและค�าอธิบายความน่ารังเกียจ

ระดับควำมเข้มข้นกลิ่น ระดับควำมน่ำรังเกียจ ค�ำอธิบำยควำมน่ำรังเกียจ

<2 0-1 ไม่มีกลิ่น-กลิ่นอ่อนๆ

2 2 กลิน่ท่ีไม่น่ารงัเกยีจในระยะสัน้ๆ  หากสมัผสับ่อยอาจจะท�าให้

กลายเป็นกลิ่นที่น่ารังเกียจได้

4 2-3 กลิ่นที่ไม่น่ารังเกียจในระยะสั้นๆ-กลิ่นที่แรงและชัดเจน

7 3-4 กลิ่นที่แรงและชัดเจน-กลิ่นที่ท�าให้หลีกเลี่ยงการสูดดม 

15 3-5 กลิ่นที่แรงและชัดเจน-กลิ่นที่ท�าให้ทนไม่ได้

30 5 กลิ่นที่แรงมากจนกระทั่งท�าให้ผู้สัมผัสทนไม่ได้

60 5 กลิ่นที่แรงมากจนกระทั่งท�าให้ผู้สัมผัสทนไม่ได้
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   เมือ่น�าระดบัความน่ารงัเกยีจของกลิน่มาท�าเป็นแผนภูมแิท่งแสดงสดัส่วนความน่ารงัเกยีจทีค่วามเข้มข้นกลิน่ 
ทีแ่ตกต่างกันโดยการใช้โทนสอ่ีอนไปถึงเข้มแทนค่าระดบัความน่ารงัเกยีจ 0-5 ผลการศกึษาพบว่าระดบัความน่ารงัเกียจ 
ของกลิ่นเพิ่มขึ้นเมื่อระดับความเข้มข้นกลิ่นสูงขึ้นดังจะเห็นได้จากเฉดสีที่มีความเข้มมากขึ้น ดังแสดงในรูปที่ 7
   อย่างไรก็ตาม เมื่อท�าการส�ารวจระดับความเข้มข้นกล่ินและระดับความร�าคาญของประชาชน         
ดังแสดงรูปที่ 8 ผลการศึกษาพบว่าระดับความร�าคาญของประชาชนเพิ่มขึ้นเมื่อความเข้มข้นกลิ่นสูงขึ้นซึ่งสังเกต
ได้จากการมีเฉดสท่ีีเข้มมากข้ึนเมือ่ระดบัความเข้มข้นกลิน่สงูมากขึน้ เมือ่รวมจ�านวนคนทีม่คีวามรูส้กึร�าคาญตัง้แต่
ระดับปานกลางขึ้นไปมาค�านวณเป็นร้อยละของประชาชนท่ีรู้สึกร�าคาญต่อประชาชนท้ังหมดท่ีสัมผัสกลิ่น               
ทีค่วามเข้มข้นเดยีวกนั ผลการศกึษาพบว่าประชาชนมากกว่าร้อยละ 75 เริม่มคีวามรูส้กึร�าคาญทีร่ะดบัความเข้มข้น      
2 D/T อย่างไรก็ตาม ท่ีระดบัความเข้มข้น 4, 7 และ 15D/T ประชาชนมคีวามรูส้กึร�าคาญปานกลางข้ึนไปมากกว่า
ร้อยละ 85 ทัง้นีม้สีาเหตมุาจากจ�านวนตวัอย่างประชาชนท่ีสมัผสักลิน่ทีร่ะดับ 2 D/T ยงัมจี�านวนน้อย ท�าให้ข้อมลู
ระดับความร�าคาญไม่กระจายตัวเหมือนกับระดับความเข้มข้นกลิ่นอื่นๆ ส่วนข้อมูลระดับความร�าคาญของ
ประชาชนที่ระดับความเข้มข้นกลิ่นสูง จากผลการส�ารวจพบว่าประชาชนจ�านวนร้อยละ 100 มีความรู้สึกร�าคาญ
มากถงึมากทีส่ดุ ถงึแม้ว่าข้อมลูความร�าคาญทีร่ะดับนีม้จี�านวนน้อยเช่นกนั แต่เมือ่เปรียบเทยีบกบัระดับความน่ารังเกียจ 
ของกล่ินทีถ่กูประเมนิว่ากลิน่ระดบันีเ้ป็นกลิน่ทีน่่ารังเกยีจและท�าให้บคุคลใดๆ มแีนวโน้มทีจ่ะหลกีเลีย่งการสดูดม 

จะเห็นได้ว่าผลการศึกษามีความสอดคล้องกัน

รูปที่ 7 สัดส่วนระดับความน่ารังเกียจของตัวอย่าง

กลิ่นที่ระดับความเข้มข้นกลิ่นต่างๆ

รูปที่ 8 สัดส่วนระดับความร�าคาญของประชาชนที่

ระดับความเข้มข้นกลิ่นต่างๆ

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

< 2 2 4 7 15 30 60

ความเขมขนกลิ่น (D/T)

กลิ่นออนไมมีกลิ่น เริ่มบอกได

แรง หลีกเลี่ยง ทนไมได

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

< 2 2 4 7 15 30 60

ความเขมขนกลิ่น (D/T)

กลิ่นออนไมมีกลิ่น เริ่มบอกได

แรง หลีกเลี่ยง ทนไมได



Proceedings
การประชุมวิชาการระดับชาติเพื่อการจัดการสารเคมี ครั้งที่ 1 518

 3. ผลกระทบต่อสุขภำพ

   เมื่อท�าการส�ารวจระดับความเข้มข้นกล่ินและผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน ผลการศึกษา

แสดงให้เห็นว่าประมาณร้อยละ 50 ของประชาชนที่ได้รับความเข้มข้นกลิ่นที่ 2 D/T ได้รับผลกระทบต่อสุขภาพ 

และเมื่อความเข้มข้นกลิ่นสูงขึ้นตั้งแต่ 4D/T ขึ้นไป ผลปรากฏว่ามีประชาชนมากกว่าร้อยละ 75 ได้รับผลกระทบ

ต่อสุขภาพ รูปที่ 9 และ 10 ในบรรดาผู้ที่ได้รับผลกระทบต่อสุขภาพเหล่านี้ ลักษณะอาการที่แสดงออกส่วนใหญ่ 

คอื อาการปวดหวั คลืน่ไส้ แสบจมกู น�า้มกูไหล และคนัตามผิวหนงั ดงัแสดงในรปูที ่11 อย่างไรกต็าม การทีจ่ะพจิารณา 

ถงึระดบัทีส่่งผลต่อสขุภาพของกลิน่ต่างๆ เจ้าหน้าท่ีทีท่�าการตรวจวดักลิน่ควรจะพิจารณาจากส่วนประกอบของสารเคมี 

ทีป่ล่อยออกมาจากแหล่งก�าเนดิมากกว่าพจิารณาท่ีความเข้มข้นของกล่ินอย่างเดียวเนือ่งจากสารเคมบีางตวัแม้ว่า

จะมีกลิ่นน้อยหรือไม่มีกลิ่น ก็สามารถท�าให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพได้มากกว่าสารเคมีที่มีกลิ่นแรง

รูปที่ 9 จ�านวนประชาชนที่ได้รับผลกระทบ

ต่อสุขภาพที่ระดับความเข้มข้นกลิ่นต่าง

รูปที่ 10 สัดส่วนประชาชนที่ได้รับผลกระทบ

ต่อสุขภาพที่ระดับความเข้มข้นกลิ่นต่างๆ
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แสบจมูก
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8%

รูปที่ 11 ลักษณะอาการของผู้ที่ได้รับผลกระทบ (n=96)

สรุปผลการด�าเนินการ

 ผลการศกึษาแสดงให้เหน็ว่าท่ีระดบัความเข้มข้นกลิน่ต�า่ๆ การร้องเรยีนของประชาชนจะขึน้อยูก่บัลกัษณะ 

และความน่ารังเกียจของกลิ่น แต่เมื่อความเข้มข้นกลิ่นสูงขึ้นตั้งแต่ระดับ 4 D/T ขึ้นไป พบว่ามีจ�านวนประชาชน

มากกว่าร้อยละ 80 ระบุว่าจะท�าการร้องเรียน สอดคล้องกับผลการศึกษาระดับความน่าร�าคาญและผลกระทบ

ต่อสขุภาพทีพ่บว่ามจี�านวนประชาชนประมาณร้อยละ 80 ระบวุ่า ระดบัความเข้มข้นกลิน่ที ่4 D/T ก่อให้เกดิผลกระทบ 

ต่อสขุภาพและมคีวามน่าร�าคาญต้ังแต่ระดบัปานกลางขึน้ไป นอกจากนี ้ผลการศกึษาระดบัความน่ารงัเกยีจของกลิน่ 

โดยให้เจ้าหน้าทีท่ีท่�าการตรวจวดักลิน่เป็นผูป้ระเมนินัน้ พบว่า ร้อยละ 100 ของตวัอย่างกล่ินทัง้หมดทีร่ะดบัความเข้มข้นกลิน่ 

ตัง้แต่ 4 D/T ขึน้ไป จะมรีะดบัความน่ารงัเกยีจตัง้แต่ระดบั 2 ขึน้ไปซึง่เป็นสภาวะทีม่แีนวโน้มจะก่อให้เกดิกลิน่รบกวน 

สร้างความเดือดร้อนร�าคาญต่อประชาชนท่ีอาศัยอยูใ่นบริเวณใกล้เคยีงได้ ดังนัน้ ค่าระดับความเข้มข้นกลิน่ทีแ่นะน�า 

เพื่อใช้ในการบ่งชี้การก่อเหตุร�าคาญส�าหรับชุมชนและพื้นที่ส�าหรับอยู่อาศัยของประชาชนไทยตามกฎหมาย         

ว่าด้วยการสาธารณสขุ คอื 4 D/T อย่างไรกต็าม แม้ว่าค่าความเข้มข้นกลิน่ทีว่ดัได้มีค่าต�า่กว่าทีก่�าหนดไว้ในข้อเสนอแนะนี้ 

ประชาชนกอ็าจรูส้กึว่าถูกรบกวนหรอืมผีลต่อสขุภาพได้หากกลิน่มลีกัษณะน่ารงัเกียจ จ�านวนความถีใ่นการสมัผสั

กลิ่นบ่อยและระยะเวลาในการสัมผัสกลิ่นยาวนาน 
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ข้อเสนอแนะ

 แม้ว่าค่าความเข้มข้นกลิ่นที่ก่อให้เกิดเหตุร�าคาญที่วิเคราะห์ได้จากการศึกษานี้จะช่วยอ�านวย             

ความสะดวกให้กบัเจ้าหน้าทีผู่ต้รวจในการวนิจิฉัยเหตุร�าคาญได้ง่ายข้ึน อย่างไรก็ตาม เจ้าหน้าท่ีกย็งัมคีวามจ�าเป็น

ต้องเกบ็ข้อมลูลกัษณะของกลิน่ ความถ่ี ระยะเวลาและจ�านวนผูท้ีไ่ด้รบัผลกระทบเพือ่ทีจ่ะให้การวนิจิฉัยเหตุร�าคาญ 

มคีวามถกูต้องและเป็นธรรมกบัทางผูท้ีก่่อเหตรุ�าคาญและผู้ทีไ่ด้รบัผลกระทบมากทีส่ดุ โดยเฉพาะในกรณท่ีีความเข้มข้นกลิน่ 

มีค่าต�่ากว่าขีดจ�ากัดในการตรวจวัดของเครื่องมือและระยะการเกิดกล่ินมีระยะเวลาส้ัน จนกระทั่งเคร่ืองมือไม่

สามารถตรวจวัดได้
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Abstract

 This research has an objective to study chemical contaminationin plants growing near-

by a gold mine in Tubkhal district, Pichit province. The research was carried out in 2014. Eighty 

twoplant samples were collected within 10 kilometersfromthe gold mine. Total ash and acid 

insoluble ash was determined according to the official methods in Thai Herbal Pharmacopoeia 

and WHO pharmacopoeia. Cyanide content was determined by distillation method and trapped 

in basic solution then measured the absorbance using spectrophotometry. Heavy metals were 

analyzed using graphite and flame atomic absorption techniques. The results showed that from 

the 55 plant samples collected from the same area as surface water samples and 27 plant 

samples collected from the same areas as soil samples, 53 (64.63%) and 27 (32.93%) plant 

samples have higher total ash and acid insoluble ash than the maximum criteria limit, respectively. 

Cyanide contentshigher than 0.5 mg/kg were found in 30 (36.59%) plant samples which were 

การศึกษาสารเคมีปนเปื้อนในพืชที่ปลูกบริเวณใกล้เหมืองแร่ทองค�า
Study of chemical contamination in plants growing around gold mine
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mostly roots, whole plants and vines. Cadmium content higher than 0.3 mg/kg was found in 

18 (21.95%) plant samples. In addition, manganese content higher than 100 mg/kg was found 

in 39 (47.56%) plant samples.The results were informed to local people and that area should 

be determined as a risk area where monitoring of chemical contamination are to be carried out 

continuously. 

Keyword: chemical residues, ash, cyanide, heavy metals, gold mine

บทคัดย่อ

 การวิจยันีม้วีตัถปุระสงค์เพือ่ศกึษาผลการปนเป้ือนของสารเคม ีคอื ไซยาไนด์และโลหะหนัก ในพืชท่ีปลูก 

บริเวณใกล้เหมืองแร่ทองค�าอ�าเภอทับคล้อ จังหวัดพิจิตร การวิจัยด�าเนินการในปีพ.ศ. 2557 โดยเก็บตัวอย่างพืช

จ�านวนรวม 82 ตัวอย่าง ภายในระยะ 10 กิโลเมตรจากเหมืองแร่ทองค�า มาตรวจวิเคราะห์หาปริมาณเถ้ารวม 

ปรมิาณเถ้าทีไ่ม่ละลายในกรด ด้วยวธิกีารตรวจสอบวตัถดุบิพชืของต�ารามาตรฐานยาสมนุไพร และองค์การอนามยัโลก 

ตรวจวิเคราะห์ปริมาณไซยาไนด์ด้วยวิธีการกลั่นแล้วให้ละลายในสารละลายด่างน�ามาวัดค่าการดูดกลืนแสงด้วย

สเปกโทรโฟโตเมทรี และตรวจวิเคราะห์โลหะหนักด้วยวิธีเทคนิคกราไฟต์และเฟลมอะตอมมิกแอบซอร์บช่ัน        

ผลการตรวจวเิคราะห์พบพชื 55 ตวัอย่าง ทีเ่กบ็บรเิวณเดยีวกบัตัวอย่างน�า้ผวิดนิ และพชืจ�านวน 27 ตวัอย่างทีเ่ก็บ 

บรเิวณเดยีวกบัทีเ่กบ็ตวัอย่างดนิ มปีริมาณเถ้ารวมและเถ้าทีไ่ม่ละลายในกรดเกินเกณฑ์จ�านวน 53 (ร้อยละ 64.63) 

และ 27 (ร้อยละ 32.93) ตัวอย่างตามล�าดับ และในตัวอย่างพืชที่เป็นพืชเถา พบไซยาไนด์ในรากและต้นสูงกว่า 

0.5 mg/kg จ�านวน 30 ตวัอย่าง (ร้อยละ 36.59) พบแคดเมยีมมากกว่า 0.3 mg/kg จ�านวน 18 ตวัอย่าง (ร้อยละ 21.95) 

และพบแมงกานีสมากกว่า 100 mg/kg จ�านวน 39 ตัวอย่าง (ร้อยละ 47.56) ทั้งนี้ได้เผยแพร่ผลการศึกษา             

ให้ประชาชนในพื้นที่ทราบเพื่อก�าหนดเป็นพื้นที่เสี่ยงที่ต้องเฝ้าระวังและติดตามอย่างต่อเนื่อง

ค�ำส�ำคัญ: สารเคมีตกค้างเถ้า ไซยาไนด์โลหะหนัก เหมืองแร่ทองค�า
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ค�าน�า

 การด�าเนินอุตสาหกรรมเหมืองแร่ทองค�าในประเทศไทยเริ่มตั้งแต่ปี พ.ศ. 2283 ที่อ�าเภอบางสะพาน 

จังหวัดประจวบครีขัีนธ์ อ�าเภอสคุรินิและกมัปงรูจา จงัหวดันราธวิาส อ�าเภอกบินทร์บรุแีละวฒันานคร จงัหวดัปราจนีบุร ี

อ�าเภอวังสะพุงจังหวัดเลย และอ�าเภอทับคล้อ จังหวัดพิจิตร โดยบริษัทเอกชน อุตสาหกรรมเหมืองแร่ทองค�า

ประกอบด้วยการระเบดิหนิ การแต่งแร่ และการประกอบโลหะกรรม ซึง่แต่ละขัน้ตอนของกระบวนการผลติก่อให้เกดิ 

ผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมและสขุภาพของประชาชนทีอ่าศยัอยูใ่นพืน้ทีใ่กล้เคยีงเหมอืงแร่ทองค�า   (ปริษา, 2550) 

การศึกษาวิจัยนี้ เกิดจากความวิตกกังวลของประชาชนในพื้นที่ถึงอันตรายของสารเคมีปนเปื้อนต่อสุขภาพของ

ประชาชน ดังนั้นตัวอย่างพืชในการศึกษาส่วนใหญ่เป็นพืชที่ปลูกไว้รับประทานและจ�าหน่าย

 สารมลพิษ หมายถึง สารที่มีปริมาณเกินค่ามาตรฐานและอยู่ในระดับที่สามารถก่อให้เกิดอันตราย        

ต่อสิง่แวดล้อมหรอืมนษุย์ได้ สารมลพษิจากอตุสาหกรรมเหมอืงแร่ทองค�าทีอ่าจพบตกค้างในดิน น�า้ และพืช ได้แก่ 

ไซยาไนด์ และโลหะหนกับางชนดิ เช่น สารหน ูตะกัว่ แคดเมียม ปรอท นกิเกลิ ซลิเินยีม (จุฑารตัน์, 2546) ของเสยีเหล่านี้ 

บางส่วนสามารถเปลีย่นรปูไปอยูใ่นรปูทีเ่ป็นพษิลดลงได้ตามธรรมชาติแต่ต้องใช้เวลานาน จึงจ�าเป็นต้องมกีารจัดการ 

ของเสียที่เหมาะสม นอกจากนี้ของเสียที่สะสมเป็นเวลานานย่อมส่งผลกระทบต่อสิ่งมีชีวิตทั้งพืช สัตว์และมนุษย์

โดยรอบพื้นที่นั้น ส่วนสารเคมีตกค้างเป็นสารเคมีที่ตกค้างในดิน น�้า พืช ซึ่งอาจจะมีปริมาณสูงจนเกิดเป็นพิษต่อ

สิ่งแวดล้อม หรือพบตกค้างแต่ยังไม่ถึงระดับที่เป็นพิษ 

 การศกึษาวจิยัน้ี มวีตัถุประสงค์เพ่ือตรวจสอบปรมิาณเถ้ารวม ปรมิาณเถ้าทีไ่ม่ละลายในกรด ปรมิาณไซยาไนด์ 

และปริมาณโลหะหนกับางชนดิในตวัอย่างพืชทีป่ลกูบรเิวณใกล้เหมอืงแร่ทองค�าในระยะประมาณ 2-10 กิโลเมตร 

(รปูท่ี 1) และตวัอย่างพชืท่ีเกบ็บรเิวณเดียวกบัทีเ่กบ็ตัวอย่างน�า้ผวิดินและตัวอย่างดิน ข้อมลูจากผลการส�ารวจนี้      

จะเป็นประโยชน์กับประชาชนในการจัดการสิ่งแวดล้อมและเฝ้าระวังพื้นที่เสี่ยง

รูปที่ 1 พื้นที่เก็บตัวอย่าง
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 1. กำรสุ่มตัวอย่ำงและกำรเตรียมตัวอย่ำง

   ตัวอย่างพืชในการศึกษานี้เก็บที่ ต�าบลเขาเจ็ดลูก อ�าเภอทับคล้อ จังหวัดพิจิตร ในพื้นที่หมู่ 3, 8, 9 

และหมู่ 10 อ�าเภอเนนิมะปราง จงัหวดัพษิณโุลก และต�าบลท้ายดง อ�าเภอวังโป่ง จังหวดัเพชรบรูณ์ และตามแนว

คลองสายยางรุ้ง จังหวัดพิจิตร โดยเก็บตัวอย่างต�าแหน่งเดียวกับที่เก็บตัวอย่างดินและน�้าผิวดิน ในช่วงเดือน

กรกฎาคม สงิหาคม และกนัยายน พ.ศ. 2557 แบ่งเป็นตวัอย่างพชืทีเ่ก็บบรเิวณเดยีวกบัการเกบ็ตัวอย่างน�า้ผวิดนิ 

จ�านวน 55 ตวัอย่าง และบรเิวณเดยีวกบัทีเ่ก็บตวัอย่างดิน จ�านวน 27 ตวัอย่าง ตวัอย่างพชืทีเ่ก็บแบ่งตามส่วนของพชื 

ดังนี้ พืชที่เก็บส่วนใบได้แก่ กะเพรา กระถิน ขี้เหล็ก ยอ ถ่อน สะเดา โหระพา พืชที่เก็บส่วนทั้งต้น ได้แก่ ข้าว 

ต�าลึง ผักบุ้ง มะระขี้นก บัว และบอน พืชที่เก็บส่วนผล ได้แก่ กล้วย กระถิน เชอรี่ไทย น�้าเต้าต้น ปอบิด ฝรั่งขี้นก 

พริก ฟักข้าว ยอ ส้มโอ มะละกอ มะยม มะนาว พืชที่เก็บส่วนเหง้าและล�าต้นใต้ดิน ได้แก่ กระชาย ข่า ตะไคร้ 

หน่อไม้ มนัห้านาท ีและมนัส�าปะหลงั ตวัอย่างพชืจากพืน้ทีอ่ืน่ได้แก่ กระถนิ ขีเ้หลก็ ปอบดิ ยอ ต�าลงึ พรกิ ซึง่ได้มาจาก 

จงัหวดัตรงั จงัหวดัแพร่ จงัหวดัปทมุธาน ีจงัหวดักาญจนบรุ ีและจงัหวดักรงุเทพฯ น�าตวัอย่างพชืมาล้างท�าความสะอาด 

ชัง่และบนัทกึค่าน�า้หนกั ผึง่แดดในท่ีร่มร�าไร อบในตู้อบทีอ่ณุหภูม ิ50 OC จากนัน้น�ามาช่ังน�า้หนกัแห้งและบดหยาบ 

 2. กำรวิเครำะห์ปริมำณเถ้ำรวมและเถ้ำที่ไม่ละลำยในกรด

   แร่งผงพืชที่บดแล้วผ่านแร่งเบอร์ 20 ชั่งน�้าหนัก 1 g (n=3) ใส่ในถ้วยเผาที่ผ่านการอบที่อุณหภูมิ 

120 OC จนมีน�า้หนกัคงที ่เผาในเตาเผาท่ีอณุหภมิู 500 OC เป็นเวลา 5 ช่ัวโมง จะได้เถ้าสขีาว ทิง้ให้เยน็ในโถแก้ว   

ดูดความชื้น ชั่งและบันทึกค่าน�้าหนัก ค�านวณปริมาณเถ้ารวมเป็นร้อยละของน�้าหนักแห้งของผงพืช เมื่อเริ่มต้น 

(WHO 2007; Thai Herbal Pharmacopoeia, 2009) จากนั้นน�าเถ้ารวมมาเติมสารละลายกรดไฮโดรคลอริก

ความเข้มข้น 10% w/v ปริมาณ 25 ml ต้มเป็นเวลา 5 นาที กรองผ่านกระดาษกรองไร้เถ้า ล้างเถ้าด้วยน�้าร้อน

จนกระดาษลติมัสเป็นกลาง น�าเข้าตูอ้บทีอ่ณุหภมู ิ110OC เป็นเวลา 1 ช่ัวโมง แล้วน�าเข้าเตาเผาทีอ่ณุหภมู ิ500 OC 

เป็นเวลา 5 ชัว่โมง ทิง้ให้เยน็ในโถแก้วดดูความชืน้ ชัง่และบนัทกึค่าน�า้หนกั ค�านวณปรมิาณเถ้าทีไ่ม่ละลายในกรด

เป็นร้อยละของน�้าหนักแห้งของผงพืชเมื่อเริ่มต้น 

 3.  กำรวิเครำะห์ปริมำณไซยำไนด์

   ใช้วิธีการกลั่นเพื่อเตรียมสารละลายตัวอย่างพืช โดยชั่งตัวอย่างพืชปริมาณ 20 g ใส่ขวดก้นกลม  

ชนิด 3 คอ ขนาด 1,000 ml เติมน�้าปราศจากไอออน 200 ml เติมกรดซัลฟามิก 2 g ลงในขวดก้นกลม               

ผ่านกรวยเติม แล้วค่อยๆ เติมกรดซัลฟุริกความเข้มข้น 50%w/v ปริมาณ 20 ml จากนั้นเติมสารละลาย  

แมกนีเซยีมคลอไรด์อ่ิมตวัปรมิาณ 25 ml ปิดขวดทนัทด้ีวยจกุทีม่เีทอร์โมมเิตอร์เสยีบอยู ่ต่อชดุกลัน่กบัชดุควบแน่น

และท่อน�าแก๊สไนโตรเจน ปลายด้านบนของอปุกรณ์ควบแน่นต่อท่อน�าแก๊สไนโตรเจนลงในหลอดบรรจุสารละลาย

โซเดยีมไฮดรอกไซด์ความเข้มข้น 1 N ปรมิาณ 10 ml เปิดแก๊สไนโตรเจนให้มฟีองปดุออกมาสม�า่เสมอตลอดเวลา
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ที่กลั่น ให้ความร้อนที่เตาที่อุณหภูมิ 90 OC เป็นเวลา 90 นาที เมื่อครบเวลาน�าสารละลายโซเดียมไฮดรอกไซด์        

ทีไ่ด้ปรบัปรมิาตรด้วยน�า้ปราศจากไอออนจนครบ 100 ml แล้วน�าไปวเิคราะห์ปรมิาณไซยาไนด์ (ปารม ีและคณะ, 2552)

  การตรวจวเิคราะห์ปรมิาณไซยาไนด์ อ้างองิจากวธีิทีร่ายงานโดย จนัทราทพิย์ และคณะ, 2012 เตรยีมสารละลาย 

โพตัสเซียมไซยาไนด์ความเข้มข้น 500 mgCN-/L และเจือจางเป็นความเข้มข้น 0.05, 0.1, 0.3, 0.5, 1.0 และ 

2.0 mgCN-/L (n=2) ด้วยสารละลายโซเดียม ไฮดรอกไซด์ความเข้มข้น 1 N ปิเปตสารละลายมาตรฐานและ

สารละลายตวัอย่างท่ีได้จากการกลัน่ใส่ในเพลทพลาสตกิ 96 หลมุ ปริมาตร 50 µl เตมิสารละลายนนิไฮดรนิ ความเข้มข้น 

0.08 M ปริมาณ 50 µl และสารละลายโซเดียมไบคาร์บอเนตความเข้มข้น 0.8 M ปริมาณ 50 µl ตามล�าดับ    

วางในที่มืดเป็นเวลา 30 นาที จากน้ันเติมสารละลายโซเดียมไฮดรอกไซด์ความเข้มข้น 2 M ปริมาณ 100 µl       

น�าไปวดัค่าการดูดกลนืแสงทันททีีค่วามยาวคลืน่ 600 นาโนเมตร ด้วยเครือ่ง microplate reader (Biorad®) น�าค่า 

การดูดกลืนแสงและความเข้มข้นของสารละลายโพตัสเซียมไซยาไนด์มาสร้างกราฟมาตรฐาน ปริมาณไซยาไนด์

ค�านวณจาก

  ปริมาณไซยาไนด์ (mg/kg) = (CN_ found (mg⁄L)

               (sample weight (g)

  น�้าปราศจากไอออนเป็น blank และสารละลายโซเดียมไฮดรอกไซด์ความเข้มข้น 1 N เป็น solvent 

blank

 4.  กำรวิเครำะห์ปริมำณโลหะหนัก

   ใช้เทคนิค flame atomic absorption spectrometry วเิคราะห์โลหะแมงกานสี (Mn) และใช้เทคนคิ 

graphite furnance atomic absorption spectrometry วเิคราะห์โลหะหนกัตะกัว่ (Pb) แคดเมยีม (Cd) และใช้เทคนคิ 

hydride atomic absorption spectrometry วิเคราะห์สารหนู (As) ตรวจวิเคราะห์ท่ีศูนย์เคร่ืองมือวิจัย

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (RSU-STREC) มหาวิทยาลัยรังสิต การเตรียมตัวอย่างใช้วิธีการย่อยด้วยกรดและ 

microwave digestion (AOAC 999.10) การเตรยีมสารละลายมาตรฐาน Cd, Pb, Mn ความเข้มข้น 0.5-2.5 ppb,       

10-30 ppb และ 0.5-2.5 ppm (n=3), ตามล�าดบั โดยเจอืจางจากความเข้มข้น 1, 1 และ 10 ppm ตามล�าดับ   

ด้วยน�า้ปราศจากไอออน ส�าหรบั Cd และ Pb ใช้สารละลายพาราเดยีมความเข้มข้น 500 µg/ml ร่วมกับกรดแอสคอร์บิค 

เป็นสารโมดฟิายเออร์ เตรยีมสารสะลายสารหนมูาตรฐานความเข้มข้น 2.5-20 µg/l (n=3) โดยเจอืจางจากความเข้มข้น 

1,000 ppm ซึ่งแต่ละความเข้มข้นเติมกรดไฮโดรคลอริก ความเข้มข้น 5 N ปริมาตร 25 ml และปรับปริมาตร

ด้วยน�้าปราศจากไอออน ท�าปฏิกิริยากับสารละลายโซเดียมโบโรไฮไดร์ ซึ่งเตรียมจากสารละลาย 0.6% โซเดียม

โบโรไฮไดร์ สารละลาย 0.5% โซเดียมไฮดรอกไซด์ และสารละลาย 10% โพตัสเซียมไอโอไดด์ในสารละลายกรด

ไฮโดรคลอริก 1M

x 100
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   การเตรียมตัวอย่างพืชในการตรวจวิเคราะห์โลหะหนัก Cd, Pb, Mn ชั่งน�้าหนักพืช 1 g (n=2)      

แล้วน�ามาย่อยด้วยกรดไนตรกิ เข้มข้นปรมิาณ 10 ml ในหลอด digestion vessel แล้วน�ามาย่อยต่อด้วยเครือ่ง 

microwave ทีอุ่ณหภมู ิ180 OC โดยค่อยๆ เพ่ิมอณุหภมูขิึน้ในระยะเวลา 20 นาท ีและคงท่ีทีอ่ณุหภมูนิีเ้ป็นเวลา 

15 นาที เมื่อทิ้งให้เย็นกรองสารละลายที่เตรียมด้วยกระดาษกรองเบอร์ 1 (Whatman) แล้วปรับปริมาตร             

ให้ครบ 50 ml ด้วยน�้าปราศจากไอออนส�าหรับตัวอย่างพืชในการตรวจวิเคราะห์โลหะหนัก As ชั่งน�้าหนักพืช      

1 g (n=2) แล้วน�ามาย่อยด้วยสารละลาย 30% v/v ไฮโดรเจนเปอร์ออกไซด์ ปริมาณ 2 ml ท้ิงไว้เป็นเวลา 3 ช่ัวโมง 

แล้วเติมกรดไนตริกเข้มข้นปริมาณ 7 ml ทิ้งไว้เป็นเวลา 2 ชั่วโมงแล้วน�ามาย่อยต่อด้วยเคร่ือง microwave       

โดยมีโปรแกรมการย่อยที่อุณหภูมิ 55 OCเป็นเวลา 10 นาที เพิ่มเป็นอุณหภูมิ 75 OCเป็นเวลา 10 นาที จากนั้น

เพิ่มอุณหภูมิเป็น 95 OCเป็นเวลา 30 นาที ทิ้งให้เย็นแล้วเติมกรดไฮโดรคลอริกต่อน�้าอัตราส่วน 1 ต่อ 1 ปริมาณ 

6 ml กรองสารละลายที่เตรียมด้วยกระดาษกรองเบอร์ 1 (Whatman) แล้วปรับปริมาตรให้ครบ 50 ml ด้วยน�้า

ปราศจากไอออน เตรียม blank ตามขั้นตอนเดียวกัน

ผลการด�าเนินการ

 ตัวอย่างพืชในการศึกษาวิจัยนี้ มีจ�านวน 36 ชนิด จาก 27 วงศ์ จัดเป็นไม้ยืนต้นจ�านวน 17 ชนิด          

พืชน�้าจ�านวน 2 ชนิด ไม้เถาจ�านวน 5 ชนิด พืชสวนครัวจ�านวน 6 ชนิด พืชรับประทานหัวจ�านวน 2 ชนิด และ

พชืใบเลีย้งเดีย่วจ�าพวกหญ้าจ�านวน 4 ชนดิ และแบ่งเป็นพชืทีเ่กบ็ต�าแหน่งเดยีวกบัตัวอย่างน�า้ จ�านวน 55 ตวัอย่าง 

และตัวอย่างดินจ�านวน 27 ตัวอย่าง ผลการตรวจสอบสารเคมีตกค้างแบ่งตามส่วนของพืช คือ ส่วนใบ ส่วนล�าต้น

และทั้งต้น ส่วนผล ส่วนเหง้า/ราก/ล�าต้นใต้ดิน ดังแสดงในตารางที่ 1-5

 การตรวจปริมาณเถ้ารวมและปริมาณเถ้าที่ไม่ละลายในกรด เพื่อตรวจสอบปริมาณสารอนินทรีย์            

ที่อาจพบตกค้างในพืช โดยตรวจสอบตามวิธีท่ีก�าหนดในต�ารามาตรฐานยาสมุนไพรส�าหรับตรวจวัตถุดิบพืช          

โดยมีเกณฑ์ส�าหรับส่วนใบไม่เกินร้อยละ 6 โดยน�้าหนัก เกณฑ์ส�าหรับส่วนผลไม่เกินร้อยละ 2-12 โดยน�้าหนัก 

เกณฑ์ส�าหรับส่วนเหง้าและรากไม่เกินร้อยละ 7-9 โดยน�้าหนักแล้วแต่ชนิดพืช ผลการตรวจสอบปริมาณเถ้ารวม

และเถ้าที่ไม่ละลายในกรดในตัวอย่างพืชจ�านวน 82 ตัวอย่าง พบว่ามีจ�านวน 53 ตัวอย่าง (ร้อยละ 64.63)             

ที่มีปริมาณเถ้ารวมสูงกว่าเกณฑ์และมีจ�านวน 27 ตัวอย่าง (ร้อยละ 32.93) ที่มีปริมาณเถ้าที่ไม่ละลายในกรดสูง     

กว่าเกณฑ์ เมือ่พจิารณาตามส่วนของพชืพบว่าส่วนเหง้าทกุตวัอย่างมปีรมิาณเถ้ารวมและเถ้าทีไ่ม่ละลายในกรดสงู  

เกินกว่าเกณฑ์ท่ีระบุในต�ารามาตรฐานยาสมุนไพร และเมื่อเปรียบเทียบค่าเฉล่ียปริมาณเถ้ารวมและเถ้า                   

ที่ไม่ละลายในกรดในตัวอย่างพืชชนิดเดียวกันระหว่างพืชที่ปลูกใกล้เหมืองแร่ทองค�าและจากพื้นที่อื่นโดยใช้สถิติ   

independent t-test พบว่าไม่แตกต่างกันนอกจากนี้เมื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปริมาณเถ้ารวมและ     

ปริมาณเถ้าที่ไม่ละลายในกรดกับปริมาณโลหะโดยวิเคราะห์ความสัมพันธ์เชิงสถิติด้วย Pearson correlation              
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พบว่า ปรมิาณเถ้ารวมและเถ้าท่ีไม่ละลายในกรดมคีวามสมัพนัธ์กบัปรมิาณสารหนแูละแมงกานสีอย่างมนียัส�าคญั

ทางสถิตทิีร่ะดับความเช่ือมัน่ร้อยละ 99 และกับแคดเมยีมอย่างมนียัส�าคญัทางสถิตทิีร่ะดับความเช่ือมัน่ร้อยละ 95

 เนื่องจากไซยาไนด์เป็นของเสียหนึ่งจากอุตสาหกรรมเหมืองแร่ทองค�า ผู้ประกอบการใช้วิธีก�าจัด

ไซยาไนด์ตามธรรมชาติ โดยเก็บในบ่อกักเก็บกากแร่ ซึ่งเป็นบ่อเปิดรองก้นบ่อด้วยวัสดุกันรั่วซึมอาศัยแสงแดด 

และสภาวะด่างในการเปลี่ยนให้อยู่ในรูปสารประกอบไซยาไนด์ที่มีความเป็นพิษลดลงสภาวะกรดอ่อน ท�าให้      

กรดไฮโดรไซยานิกเปลี่ยนเป็นแก๊สไฮโดรเจนไซยาไนด์ซึ่งเป็นพิษระดับความรุนแรงของพิษขึ้นกับวิธีการและ

ปรมิาณท่ีได้รบั นอกจากนี ้อาจต้องค�านงึถงึผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้หากเกดิอุทกภยัทีท่�าให้ของเสยีอนัตรายในบ่อกกัเก็บ 

กากแร่เอ่อล้นเข้าปนเป้ือนในพืน้ทีก่ารเกษตรรวมถงึแหล่งน�า้บริโภคหรือแหล่งน�า้ท่ีเป็นน�า้ดิบในการผลิตน�า้ประปา

จะส่งผลกระทบในวงกว้างได้ 

 การตรวจวิเคราะห์ปริมาณไซยาไนด์ที่อาจตกค้างในตัวอย่างพืชในการศึกษาวิจัยนี้ใช้วิธีการกลั่นด้วย

กรดเข้มข้นเพื่อเปล่ียนเป็นแก๊สไฮโดรเจนไซยาไนด์ซ่ึงจะถูกเปลี่ยนต่อไปเป็นสารประกอบเกลือไซยาไนด์               

ในสารละลายโซเดยีมไฮดรอกไซด์ความเข้มข้น 1 N จากนัน้ทดสอบโดยใช้สารละลายนนิไฮดริน วัดค่าการดูดกลืน

แสงด้วยเครื่อง uv-visible spectrophotometer ผลการตรวจสอบพบปริมาณไซยาไนด์สูงสุดในตัวอย่างพืช

ประเภทไม้เถา เช่น ผักบุ้ง มะระขี้นก กะทกรก รองลงมาคือ กระชาย บอน และต้นข้าวบางตัวอย่าง ส่วนพืช       

ทีม่สีารประกอบไซยาไนด์อยูแ่ล้วในธรรมชาติ เช่น มนัส�าปะหลงั มนัห้านาท ีหน่อไม้ และหญ้าปากควาย พบปรมิาณ 

ไซยาไนด์ในช่วง 18-24 mg/kg ซึง่มค่ีาใกล้เคยีงกบัค่าเฉลีย่ 15-400 mg/kg ทีพ่บได้ในพชืกลุม่นี ้(Food Standard 

Australia New Zealand, 2004) บางรายงานกล่าวถงึกะทกรกว่าเป็นพชืทีม่ไีซยาไนด์อยูใ่นธรรมชาต ิแต่บางรายงาน 

ไม่พบสารประกอบไซยาโนเจนกิไกลโคไซด์ในใบและผลของพชืชนดินี ้(พะยอม, 2521) เป็นทีน่่าสงัเกตว่าในการศกึษา 

ครั้งนี้เก็บตัวอย่างกะทกรกและมะระข้ีนกจากบริเวณใกล้เคียงกันและตรวจพบไซยาไนด์ทั้งคู่ ปริมาณไซยาไนด์    

ที่พบสูงในกะทกรกอาจเป็นผลรวมจากท่ีมีในพืชและที่ตกค้าง เนื่องจากไม่พบเกณฑ์ก�าหนดปริมาณไซยาไนด์     

ในพชื แต่พบว่าปรมิาณไซยาไนด์ท่ีเป็นพษิต่อมนษุย์คือ 0.5-3.5 mg/l ผลการศกึษาตวัอย่างพชืครัง้นีพ้บตวัอย่างพชื 

ที่มีไซยาไนด์มากกว่า 0.5 mg/kg จ�านวน 30 ตัวอย่างและพบในส่วนรากมากกว่าส่วนอื่นๆ ของพืช นอกจากนี้

เม่ือเปรียบเทียบค่าเฉลีย่ปรมิาณไซยาไนด์ในตัวอย่างพชืชนดิเดยีวกนัของพชืใกล้เหมอืงแร่ทองค�าและพชืจากพืน้ทีอ่ื่น 

โดยใช้สถิติ independent t-test พบว่าไม่มีความแตกต่างกัน

 การศึกษาวิจัยนี้ตรวจวิเคราะห์ปริมาณโลหะ 4 ชนิด คือ ตะกั่ว แคดเมียม สารหนู และ แมงกานีส      

ซึ่งเกณฑ์ที่มาตรฐานต�ารายาสมุนไพรก�าหนดปริมาณสูงสุดส�าหรับปริมาณโลหะหนักในพืชสมุนไพรไว้คือ ตะกั่ว

ต้องมไีม่เกนิ 10 mg/kg แคดเมยีมต้องมไีม่เกิน 0.3 mg/kg และสารหนตู้องมไีม่เกนิ 4 mg/kg ในขณะทีป่รมิาณสงูสดุ 

ทีย่อมให้มใีนพืชส�าหรบัโลหะหนกัท้ังสามชนดิตามเกณฑ์ขององค์การอนามยัโลกต้องไม่เกนิ 2 mg/kg ผลการตรวจ 

ตัวอย่างพืช พบว่าการส�ารวจครั้งนี้ตรวจพบตะกั่วในพืชทุกตัวอย่าง โดยพบปริมาณไม่สูงกว่าเกณฑ์ท่ีมาตรฐาน

ต�ารายาสมุนไพรก�าหนด โดยปรมิาณตะกัว่สงูสดุพบในใบกระถนิ 1 จากหมู ่9 (6.47±0.00 mg/kg) แต่พบจ�านวน 
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6 ตัวอย่างที่ปริมาณสูงกว่า 2 mg/kg คือ กระถิน 2 และ 3 ต้นข้าว 3 จากหมู่ 3 กระถิน 4 จากหมู่ 8 มันห้านาที

จากหมู ่9 และต้นข้าว 7 ส�าหรบัสารหนตูรวจพบไม่สูงกว่าเกณฑ์ทีก่�าหนดเช่นกนั แต่พบสูงสุดในตัวอย่างข้าว 6.1 

(1.67±0.02 mg/kg) ซึง่เก็บในบรเิวณเดยีวกบัทีเ่กบ็ตัวอย่างดินส่วนโลหะหนกัแคดเมยีมตรวจพบปริมาณสูงกว่า 

0.3 mg/kg ในตัวอย่างพืชจากหมู่ 3 จ�านวน 5 ตัวอย่าง จากหมู่ 9 จ�านวน 2 ตัวอย่าง และจากบริเวณเดียวกับ

ทีเ่กบ็ตวัอย่างดนิจ�านวน 6 ตัวอย่างส่วนแมงกานสีซ่ึงเป็นแร่ธาตุท่ีพบได้ในพืช แต่เนือ่งจากแมงกานสีไม่ใช่โลหะหนกั 

และไม่มีการก�าหนดเกณฑ์ไว้การศึกษาวิจัยนี้ตรวจวิเคราะห์ปริมาณแมงกานีสเนื่องจากพบปริมาณแมงกานีส      

ในเลอืดของประชาชนทีอ่าศยัอยูใ่นบรเิวณใกล้เคียงเหมอืงแร่ทองค�า ผลการตรวจตวัอย่างพชืพบว่ามจี�านวน 39 ตวัอย่าง 

ทีพ่บแมงกานสีสูงกว่า 100 mg/kg โดยพบกระจายในทุกพืน้ทีท่ี่เกบ็ตวัอย่างนอกจากการตกค้างแล้วการใช้ปุย๋เคมี 

อาจส่งผลต่อปรมิาณธาตอุาหารในพชืได้ นอกจากนีย้งัพบว่าพชืบางตวัอย่างตรวจพบโลหะหนกัมากกว่าหนึง่ชนดิ

ในปริมาณค่อนข้างสูงด้วย เช่น ต้นข้าว 1, 2 และ 3 จากหมู่ 3 พบตะกั่ว แคดเมียม แมงกานีส และสารหนู บัว

จากหมู่ 3 พบตะกั่ว แมงกานีส และสารหนู บอนและมะระขี้นกจากหมู่ 3 พบตะกั่วและแมงกานีส กระถินและ

ผักบุ้ง จากหมู่ 8 พบแมงกานีสและแคดเมียม มะระขี้นก ต้นข้าว และกระชายจากหมู่ 9 พบแมงกานีส และตะกั่ว 

ตัวอย่างพืชที่เก็บบริเวณเดียวกับตะกอนดินได้แก่ ต้นข้าว 7 และกะทกรก 2 พบตะกั่ว แคดเมียม และแมงกานีส

 ส�าหรับพชืทีเ่กบ็จากพ้ืนทีอ่ืน่ พบว่าพชืทกุตวัอย่างไม่มปีรมิาณตะกัว่ แคดเมยีม และสารหนสูงูกว่าเกณฑ์ 

และทกุตวัอย่างมปีรมิาณแมงกานสีน้อยกว่า 100 mg/kg นอกจากนีเ้มือ่เปรยีบเทยีบค่าเฉลีย่ปรมิาณโลหะทีต่รวจพบ 

ในตวัอย่างพชืชนดิเดยีวกนับรเิวณใกล้เหมอืงแร่ทองค�าและจากพืน้ทีอ่ืน่พบว่าไม่มคีวามแตกต่างกนัส�าหรบัโลหะหนกั 

3 ชนิด แต่ตัวอย่างพืชบริเวณใกล้เหมืองแร่ทองค�าตรวจพบปริมาณแมงกานีสสูงกว่าตัวอย่างพืชจากพ้ืนที่อ่ืน     

อย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่นร้อยละ 95 ซึ่งสอดคล้องกับผลการตรวจตัวอย่าง น�้าบริเวณใกล้

เหมืองแร่ทองค�า ในตัวอย่างน�้าท้ังหมดท่ีเก็บตรวจพบแมงกานีส 0.004-0.327 mg/l และพบว่าตัวอย่างน�้า         

จากบ้านดงหลง หมู่ที่ 8 ต�าบลท้ายดง อ�าเภอวังโป่ง จังหวัดเพชรบูรณ์ มีค่าเกินมาตรฐาน 0.3 mg/l

 นอกจากนี้ยังพบว่าหากใช้เกณฑ์ Codex (CODEX-STAN 193-1995) พิจารณาผลการตรวจสารหนู

ปนเปื้อนในข้าวขัดสีซ่ึงก�าหนดปริมาณสูงสุดต้องไม่เกิน 0.2 mg/kg พบว่า ผลการตรวจข้าวสารและรวงข้าว        

ซึ่งเป็นข้าวเปลือกปริมาณสารหนูไม่เกินเกณฑ์นี้

 ส�าหรับผลการตรวจสอบตัวอย่างดิน ซึ่งเก็บตัวอย่างในช่วงเวลาเดียวและในบริเวณเดียวกับที่เก็บ

ตัวอย่างพืช โดยเก็บบริเวณเหมืองแร่ บ่อกักเก็บกากแร่ ขอบบ่อกักเก็บกากแร่และพื้นที่ว่างเปล่าในระยะใกล้

เหมอืงจ�านวน 56 ตวัอย่าง พบสารหนเูกนิค่ามาตรฐานคณุภาพดนิทีใ่ช้ประโยชน์เพือ่การอยูอ่าศยัและเกษตรกรรม 

(> 3.9 mg/kg) จ�านวน 47 ตวัอย่าง (ร้อยละ 83.93) นอกจากนีย้งัพบว่าการตรวจเลอืดและปัสสาวะของประชาชน

ในพืน้ทีร่อบเหมอืงจ�านวน 714 คน มจี�านวน 152 คน (ร้อยละ 21.29) ตรวจพบสารหนูในปัสสาวะเกนิค่ามาตรฐาน 

(> 50 µg/g creatinine) และตรวจพบแมงกานีสในเลือดเกินค่ามาตรฐาน (> 1.10 µg/l) จ�านวน 255 คน       
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(ร้อยละ 35.71) และในจ�านวนนีพ้บว่าบางรายมทีัง้สารหนแูละแมงกานสีเกนิมาตรฐานในร่างกาย รวมทัง้บางราย

พบความเสยีหายต่อ DNA ร่วมด้วย (Micronucleus test) ซ่ึงส่งผลอนัตรายร้ายแรงต่อสขุภาพ แม้ว่าผลของสารเคมี 

ปนเป้ือนในพชือาจจะไม่สมัพนัธ์กับผลกระทบต่อสขุภาพของประชาชนในพืน้ทีร่อบเหมอืงแร่ทองค�าอย่างชัดเจน 

แต่มีรายงานผลตรวจสุขภาพของประชาชนในพื้นที่พบปริมาณแมงกานีสและสารหนูในเลือดสูงกว่าปกติ รวมถึง

ตรวจพบไซยาไนด์ สารหนแูละแมงกานสีในน�า้ท้ิงของโรงประกอบโลหกรรมแร่ทองค�าเพ่ิมสูงข้ึนกว่าเกณฑ์มาตรฐาน 

ในช่วงปลายปี พ.ศ. 2558 และอีก 6 เดือนหลังจากนั้นในปี พ.ศ. 2559 (อัครา 2558,2559)

ตำรำงที่ 1 ค่าเฉลี่ยปริมาณสารตกค้างที่พบในพืชส่วนใบ

ส่วนใบ
เถ้ำรวม

(%w/w)

เถ้ำที่

ไม่ละลำย

ในกรด 

(%w/w)

ไซยำไนด์ 

(mg/kg)

ตะกั่ว

(mg/kg)

แคดเมียม

(mg/kg)

สำรหนู

(mg/kg)

แมงกำนีส

(mg/kg)
หมู่

กะเพรา 2 A 11.70±0.04 0.48±0.03 0.46±0.00 0.73±0.00 0.27±0.00 0.14±0.00 98.45±3.12 3

กระถิน 2 A 6.73±0.10 0.23±0.06 0.40±0.15 3.79±0.00 0.07±0.00 0.05±0.00 77.45±3.44 3

กระถิน 3 A 6.37±0.12 0.23±0.01 0.34±0.05 2.30±0.00 0.32±0.00 0.02±0.00 59.82±0.12 3

ขี้เหล็ก 4 A 6.97±0.04 0.02±0.02 0.44±0.14 0.34±0.00 0.07±0.00 0.05±0.00 138.78±2.01 3

ยอ 1 A 13.30±0.02 0.25±0.05 0.48±0.00 0.51±0.00 0.05±0.00 0.08±0.00 171.14±0.71 3

สะเดา 1 A 5.95±0.05 0.21±0.09 0.55±0.01 1.16±0.00 0.04±0.00 0.03±0.00 87.82±0.58 3

กะเพรา 1 A 10.94±0.03 0.14±0.04 0.26±0.00 0.83±0.00 0.04±0.00 0.09±0.00 41.19±1.00 8

กระถิน 4 A 8.00±0.06 0.21±0.03 0.39±0.10 3.36±0.00 0.24±0.00 0.01±0.00 171.81±2.22 8

กระถิน 5 A 6.54±0.09 0.02±0.01 0.38±0.07 0.30±0.00 0.30±0.00 -* 173.15±1.23 8

กระถิน 6 A 7.80±0.05 0.22±0.06 0.40±0.07 0.28±0.00 0.09±0.00 0.01±0.00 208.63±1.75 8

กระถิน 7 A 6.58±0.06 0.19±0.04 0.31±0.02 1.72±0.00 0.04±0.00 0.04±0.00 147.39±3.67 8

ขี้เหล็ก 6 A 8.01±0.06 0.15±0.03 0.39±0.07 0.14±0.00 0.03±0.00 0.02±0.00 135.59±0.51 8

ถ่อน A 5.88±0.07 1.27±0.02 0.54±0.00 0.30±0.00 < 0.5 0.04±0.00 210.01±0.37 8
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ส่วนใบ
เถ้ำรวม

(%w/w)

เถ้ำที่

ไม่ละลำย

ในกรด 

(%w/w)

ไซยำไนด์ 

(mg/kg)

ตะกั่ว

(mg/kg)

แคดเมียม

(mg/kg)

สำรหนู

(mg/kg)

แมงกำนีส

(mg/kg)
หมู่

กระถิน 1 A 9.71±0.08 0.30±0.01 0.50±0.08 6.47±0.00 < 0.5 0.02±0.00 51.53±0.10 9

ขี้เหล็ก 1 A 4.96±0.06 0.10±0.04 0.33±0.09 0.04±0.00 0.001±0.00 0.01±0.00 20.77±0.72 9

ขี้เหล็ก 2 A 6.42±0.07 0.07±0.08 0.47±0.14 0.12±0.00 0.07±0.00 0.01±0.00 111.08±0.46 9

ขี้เหล็ก 3 A 7.48±0.05 0.09±0.08 - 0.19±0.01 0.07±0.00 0.06±0.00 37.10±0.00 9

ยอ 2 A 12.15±0.03 1.41±0.05 0.56±0.01 0.51±0.00 0.05±0.00 0.03±0.00 174.57±0.67 9

โหระพา A 14.34±0.15 0.52±0.01 0.26±0.00 1.07±0.00 0.31±0.00 0.20±0.00 88.85±1.78 9

กระถิน 8 B -* -* -* 0.51±0.00 0.05±0.00 0.01±0.00 94.63±0.16 -

กระถิน 9 B 6.83±0.02 0.12±0.01 0.55±0.00 1.41±0.01 0.03±0.00 0.00±0.00 66.34±0.43 -

กระถิน 10 B 5.69±0.02 0.27±0.02 0.56±0.01 1.61±0.00 0.002±0.00 0.18±0.00 180.77±0.01 -

กระถิน 11 B 8.67±0.03 0.47±0.04 0.63±0.15 0.31±0.00 0.006±0.00 0.16±0.00 152.66±0.61 -

กระถิน 12 B 9.20±0.03 0.09±0.02 0.56±0.00 0.26±0.00 < 0.5 -* 209.50±5.62 -

กระถิน 13 B 6.33±0.04 0.13±0.03 0.20±0.00 1.11±0.00 0.034±0.00 0.02±0.00 374.22±0.65 -

กระถิน 14 8.22±0.03 0.40±0.05 -* -* -* -* -* -

ขี้เหล็ก 5 A 6.57±0.04 0.05±0.05 0.39±0.11 -* -* -* -* -

ขนุน B 10.29±0.22 2.83±0.21 0.41±0.01 0.53±0.00 0.04±0.00 0.05±0.00 86.62±0.13 -

น้อยหน่า B 7.51±0.07 0.19±0.03 0.51±0.03 0.51±0.00 0.04±0.00 0.05±0.00 20.2±0.11 -

ล�าไย B 6.50±0.13 0.46±0.02 0.22±0.00 0.33±0.00 0.34±0.00 0.05±0.00 37.30±0.48 -

สะเดา 2 B 12.20±0.03 0.33±0.02 0.21±0.00 0.28±0.00 0.05±0.00 0.05±0.00 130.54±0.41 -

A บริเวณเดียวกับที่เก็บตัวอย่างน�้า  B บริเวณเดียวกับที่เก็บตัวอย่างดิน * ไม่ได้ตรวจเนื่องจากปริมาณไม่พอ
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หมู่ 3 บ้านเขาดิน หมู่ 8 บ้านนิคม หมู่ 9 บ้านเขาหม้อ ต�าบลเขาเจ็ดลูก อ�าเภอทับคล้อ จังหวัดพิจิตร

ตำรำงที่ 2 ค่าเฉลี่ยปริมาณสารตกค้างที่พบในพืชส่วนล�าต้น/ทั้งต้น

ล�ำต้น/

ทั้งต้น

เถ้ำรวม

(%w/w)

เถ้ำที่

ไม่ละลำยใน

กรด 

(%w/w)

ไซยำไนด์ 

(mg/kg)

ตะกั่ว

(mg/kg)

แคดเมียม

(mg/kg)

สำรหนู

(mg/kg)

แมงกำนีส

(mg/kg)
หมู่

มะระขีน้ก 1 A 13.96±0.21 0.48±0.03 0.56±0.05 1.13±0.00 0.05±0.00 0.05±0.00 223.76±1.84 3

ต�าลึง 1 A 18.58±0.20 1.49±0.07 0.61±0.03 0.50±0.00 0.05±0.00 0.03±0.00 62.43±1.16 3

ต้นข้าว 1 A 21.39±0.68 13.29±0.26 0.91±0.02 1.21±0.00 0.66±0.00 0.15±0.00 949.98±0.18 3

ต้นข้าว 2 A 21.33±0.44 12.66±0.34 0.59±0.01 1.18±0.00 0.53±0.00 0.26±0.00 574.57±0.91 3

ต้นข้าว 3 A 26.75±0.62 16.63±0.70 1.02±0.12 2.60±0.00 0.22±0.00 0.24±0.00 1608.8±61.99 3

บัว A 13.42±0.18 1.12±0.04 0.63±0.03 1.27±0.00 0.02±0.00 0.31±0.00 278.15±0.26 3

บอน A 14.46±0.26 0.56±0.03 1.29±0.06 0.88±0.00 0.03±0.00 0.16±0.00 562.15±1.48 3

ผักบุ้ง 1 A 10.94±0.34 0.15±0.04 1.01±0.02 0.20±0.00 0.24±0.00 0.05±0.00 356.70±0.81 8

ผักบุ้ง 2 A 11.46±0.09 0.06±0.00 1.03±0.03 0.80±0.00 0.09±0.00 0.09±0.00 162.81±0.30 8

มะระขีน้ก 2 A 14.76±0.08 0.96±0.03 1.07±0.12 1.67±0.00 0.05±0.00 0.11±0.00 100.69±0.69 9

ต�าลึง 2 A 27.89±0.15 2.96±0.10 0.62±0.08 0.58±0.00 0.37±0.00 0.03±0.00 43.31±0.77 9

ต้นข้าว 4 A 13.73±0.55 8.23±0.47 0.51±0.03 0.92±0.00 0.08±0.00 0.16±0.00 442.93±1.25 9

กะทกรก 1 B 12.81±0.19 1.26±0.12 17.71±0.37 1.48±0.00 0.08±0.00 0.30±0.00 186.38±2.89 -

กะทกรก 2 B 17.08±0.67 2.62±0.22 17.33±0.17 1.69±0.00 1.57±0.00 0.49±0.00 226.59±7.12 -

ต้นข้าว 5 B 16.34±0.30 11.99±0.60 0.39±0.01 1.75±0.00 0.26±0.00 0.02±0.00 1311.08±18.69 -

ต้นข้าว 6.1 B 19.59±0.52 12.92±0.30 0.42±0.01 1.31±0.00 1.15±0.00 1.67±0.02 400.15±1.48 -

ต้นข้าว 6.2 B 19.29±0.56 11.20±0.44 0.47±0.01 1.26±0.00 0.08±0.00 0.20±0.00 687.08±16.00 -

ต้นข้าว 7 B 18.96±0.15 13.41±0.52 0.40±0.00 2.67±0.00 3.12 ±0.01 0.61±0.00 546.03±1.81 -

ต้นข้าว 8 B 18.09±0.26 9.75±0.21 0.40±0.01 1.23±0.00 0.60±0.00 0.01±0.00 999.06±32.12 -
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ล�ำต้น/

ทั้งต้น

เถ้ำรวม

(%w/w)

เถ้ำที่

ไม่ละลำยใน

กรด 

(%w/w)

ไซยำไนด์ 

(mg/kg)

ตะกั่ว

(mg/kg)

แคดเมียม

(mg/kg)

สำรหนู

(mg/kg)

แมงกำนีส

(mg/kg)
หมู่

หญ้าปากควาย 

1B

8.52±0.29 5.01±0.42 0.20±0.01 0.79±0.00 0.10±0.00 0.25±0.01 285.54±0.92 -

หญ้าปากควาย 

2B

14.96±0.56 5.71±0.32 3.49±0.14 0.48±0.00 0.05±0.00 0.13±0.00 300.32±2.08 -

A บริเวณเดียวกับที่เก็บตัวอย่างน�้า   B บริเวณเดียวกับที่เก็บตัวอย่างดิน 

หมู่ 3 บ้านเขาดิน หมู่ 8 บ้านนิคม หมู่ 9 บ้านเขาหม้อ ต�าบลเขาเจ็ดลูก อ�าเภอทับคล้อ จังหวัดพิจิตร

ตำรำงที่ 3 ค่าเฉลี่ยปริมาณสารตกค้างที่พบในพืชส่วนผล

ผล
เถ้ำรวม

(%w/w)

เถ้ำที่

ไม่ละลำย

ในกรด 

(%w/w)

ไซยำไนด์ 

(mg/kg)

ตะกั่ว

(mg/kg)

แคดเมียม

(mg/kg)

สำรหนู

(mg/kg)

แมงกำนีส

(mg/kg)
หมู่

กล้วย A 6.52±0.29 0.31±0.01 0.37±0.01 1.21±0.00 0.16±0.00 0.03±0.00 13.22±0.31 3

น�้าเต้าต้น A 4.88±0.18 0.04±0.01 0.40±0.00 0.16±0.00 0.10±0.00 0.15±0.00 8.96±0.06 3

พริก 1 A 7.02±0.08 0.03±0.01 0.53±0.01 0.25±0.00 1.08±0.00 0.05±0.00 7.89±0.35 3

ฟักข้าว A 8.58±0.40 0.16±0.01 0.39±0.00 0.51±0.00 0.05±0.00 0.03±0.00 26.45±0.05 3

ยอ 1 A 7.32±0.24 0.03±0.01 0.52±0.01 -* -* -* -* 3

ส้มโอ A 5.15±0.17 0.08±0.02 0.54±0.00 1.00±0.00 0.32±0.00 0.08±0.00 4.36±0.06 3

เชอรี่ไทย A 6.21±0.04 0.11±0.02 0.09±0.01 0.50±0.00 0.08±0.00 0.14±0.00 5.88±0.17 8

ปอบิด 1 7.00±0.08 0.17±0.02 -* 0.01±0.00 0.004±0.00 0.05±0.00 5.90±0.00 8

ปอบิด 2 A 6.76±0.04 0.15±0.03 0.39±0.08 0.36±0.00 0.07±0.00 0.04±0.00 118.11±1.11 8
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ผล
เถ้ำรวม

(%w/w)

เถ้ำที่

ไม่ละลำย

ในกรด 

(%w/w)

ไซยำไนด์ 

(mg/kg)

ตะกั่ว

(mg/kg)

แคดเมียม

(mg/kg)

สำรหนู

(mg/kg)

แมงกำนีส

(mg/kg)
หมู่

มะยม A 6.20±0.04 0.08±0.01 0.53±0.00 0.49±0.00 0.05±0.00 0.03±0.00 13.88±0.07 8

มะนาว A 5.62±0.07 0.08±0.01 0.54±0.01 0.51±0.00 0.05±0.00 0.03±0.00 8.41±0.07 8

กระถิน 1 A 5.30±0.04 0.20±0.04 0.50±0.08 0.88±0.00 0.07±0.00 -* 204.23±6.45 9

มะละกอ A 7.11±0.29 0.12±0.01 0.37±0.00 0.51±0.00 0.11±0.00 0.16±0.00 8.00±0.00 9

ยอ 2 A -* -* -* 1.13±0.00 0.21±0.00 0.05±0.00 44.72±0.65 9

ฝรั่งขี้นก A 6.21±0.03 0.07±0.00 0.77±0.01 1.77±0.00 0.05±0.00 0.03±0.00 11.98±0.00 9

กระถิน 4 A 5.32±0.02 0.19±0.02 0.38±0.07 -* -* -* -* -

กระถิน 10 B 5.16±0.02 0.27±0.02 0.54±0.01 0.19±0.00 0.003±0.00 -* 40.06±0.01 -

กระถิน 11 B 5.69±0.02 0.27±0.02 0.15±0.00 0.29±0.00 0.002±0.00 -* 25.83±0.45 -

กระถิน 12 B 5.72±0.13 0.17±0.01 0.30±0.01 0.63±0.00 0.36±0.00 -* 28.87±0.48 -

กระถิน 13 B -* -* -* 0.63±0.00 0.04±0.00 0.04±0.00 28.87±0.48 -

ข้าวสาร B 0.32±0.03 0.05±0.00 0.22±0.00 1.48±0.00 0.24±0.00 0.02±0.00 6.55±0.08 -

ข้าวโพด B 1.40±0.02 0.08±0.01 0.21±0.00 0.96±0.00 0.05±0.00 0.14±0.00 6.17±0.45 -

รวงข้าว 1 B 6.39±0.25 4.65±0.19 0.41±0.00 1.52±0.00 0.01±0.00 0.03±0.00 74.03±0.29 -

รวงข้าว 2 B 8.09±0.37 6.30±0.24 0.42±0.01 1.51±0.00 0.02±0.00 0.04±0.00 92.38±5.12 -

A บริเวณเดียวกับที่เก็บตัวอย่างน�้า   B บริเวณเดียวกับที่เก็บตัวอย่างดิน * ไม่ได้ตรวจเนื่องจากปริมาณไม่พอ

หมู่ 3 บ้านเขาดิน หมู่ 8 บ้านนิคม หมู่ 9 บ้านเขาหม้อ ต�าบลเขาเจ็ดลูก อ�าเภอทับคล้อ จังหวัดพิจิตร
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ตำรำงที่ 4 ค่าเฉลี่ยปริมาณสารตกค้างที่พบในพืชส่วนเหง้า/ราก/ล�าต้นใต้ดิน

เหง้ำ/รำก/

ล�ำต้นใต้ดิน

เถ้ำรวม

(%w/w)

เถ้ำที่

ไม่ละลำย

ในกรด 

(%w/w)

ไซยำไนด์ 

(mg/kg)

ตะกั่ว

(mg/kg)

แคดเมียม

(mg/kg)

สำรหนู

(mg/kg)

แมงกำนีส

(mg/kg)
หมู่

กระชาย 2 A 16.61±0.25 5.77±0.20 4.12±0.58 0.51±0.00 0.05±0.00 0.11±0.00 173.32±1.21 3

ข่า A 7.19±0.03 3.20±0.02 0.26±0.01 0.78±0.00 0.23±0.00 0.17±0.00 33.78±0.45 3

ตะไคร้ 1 A 7.96±0.18 1.48±0.01 0.28±0.00 0.94±0.00 0.40±0.00 0.13±0.00 227.95±2.35 8

หน่อไม้ 1 A 10.24±0.53 0.63±0.04 20.79±0.11 0.96±0.00 0.04±0.00 0.15±0.00 29.74±0.58 8

ตะไคร้ 2 A 8.98±0.09 1.55±0.04 0.27±0.00 0.27±0.00 0.07±0.00 0.09±0.00 52.75±2.04 9

หน่อไม้ 2 A 10.05±0.08 1.11±0.03 23.82±0.01 0.39±0.00 0.05±0.00 0.13±0.00 50.17±1.27 9

กระชาย 1 A 10.61±0.11 3.25±0.07 8.63±0.93 1.83±0.00 0.05±0.00 0.26±0.00 486.25±1.77 9

มันห้านาที A 9.60±0.83 0.35±0.01 23.74±0.14 2.29±0.00 0.07±0.00 0.06±0.00 17.41±0.59 9

มนัส�าปะหลงั B 3.04±0.04 0.08±0.00 18.21±0.27 0.56±0.00 0.05±0.00 0.06±0.00 12.2±0.13 -

A บริเวณเดียวกับที่เก็บตัวอย่างน�้า   B บริเวณเดียวกับที่เก็บตัวอย่างดิน

หมู่ 3 บ้านเขาดิน หมู่ 8 บ้านนิคม หมู่ 9 บ้านเขาหม้อ ต�าบลเขาเจ็ดลูก อ�าเภอทับคล้อ จังหวัดพิจิตร
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ตำรำงที่ 5 ค่าเฉลี่ยร้อยละโดยน�้าหนักปริมาณเถ้ารวมและเถ้าที่ไม่ละลายในกรดของตัวอย่างพืชจากพื้นที่อื่น

เหง้ำ/รำก/

ล�ำต้นใต้ดนิ

ส่วน

ของพืช

เถ้ำรวม

(%w/w)

เถ้ำที่

ไม่ละลำย

ในกรด

(%w/w)

ไซยำไนด์

(mg/kg)

ตะกั่ว

(mg/kg)

แคดเมียม

(mg/kg)

สำรหนู

(mg/kg)

แมงกำนีส

(mg/kg)

กระถิน B ใบ 7.56±0.28 0.07±0.03 0.30±0.02 1.69±0.00 0.04±0.00 0.06±0.00 39.60±0.90

กระถิน C ใบ 7.08±0.01 0.15±0.03 0.57±0.06 0.28±0.00 0.04±0.00 0.05±0.00 34.36±1.23

กระถิน D ใบ 6.29±0.04 0.04±0.02 0.71±0.11 0.27±0.00 0.04±0.00 -* 54.95±0.91

กระถิน E ใบ 5.29±0.10 0.10±0.08 -* -* -* -* -*

ขี้เหล็ก A ใบ 7.59±0.22 0.01±0.00 0.35±0.01 0.82±0.01 0.11±0.00 0.03±0.00 62.35±0.35

ขี้เหล็ก B ใบ 6.83±0.11 0.02±0.02 0.35±0.01 0.89±0.01 0.07±0.00 0.16±0.00 33.93±0.14

ขี้เหล็ก C ใบ 5.14±0.74 0.05±0.03 0.37±0.03 0.06±0.00 0.04±0.00 0.02±0.00 12.37±0.79

ยอ A ใบ 12.40±0.03 0.18±0.04 0.37±0.00 0.53±0.00 0.04±0.00 0.05±0.00 18.05±1.51

ต�าลงึ A ทั้งต้น 22.63±0.01 1.85±0.07 0.05±0.03 1.58±0.26 -* -* 42.00±2.65

ต�าลงึ B ทั้งต้น 14.87±1.39 1.27±0.01 0.09±0.00 1.19±0.00 0.05±0.00 0.08±0.00 42.90±1.31

ปอบดิ A ผล 8.92±0.07 0.23±0.06 0.44±0.07 -* -* 0.04±0.00 -*

ปอบดิ B ผล 6.89±0.23 0.03±0.10 0.44±0.06 0.27±0.00 0.0005±0.00 0.05±0.00 54.92±0.11

พริก A ผล 7.54±0.38 0.03±0.01 -* 0.93±0.00 0.27±0.00 0.09±0.00 9.75±0.35

พริก B ผล 7.65±0.27 0.03±0.01 0.65±0.00 0.50±0.00 0.09±0.00 -* 53.28±0.44

* ไม่ได้ตรวจเนื่องจากปริมาณไม่พอ
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สรุปผลการด�าเนินการและข้อเสนอแนะ

 ผลการศึกษา พบว่าตัวอย่างพืชจ�านวน 53 ตัวอย่าง (ร้อยละ 64.63) มีปริมาณเถ้ารวมสูงกว่าเกณฑ์

และมจี�านวน 27 ตวัอย่าง (ร้อยละ 32.93) มีปรมิาณเถ้าทีไ่ม่ละลายในกรดสงูกว่าร้อยละ 1 โดยน�า้หนกั ผลการตรวจ 

ปริมาณไซยาไนด์ในตัวอย่างพืชที่ไม่มีสารประกอบไซยาไนด์ในธรรมชาติ พบปริมาณไซยาไนด์สูงในพืชประเภท

ไม้เถา เช่น ผกับุ้ง มะระขีน้ก และกะทกรก รองลงมาพบปรมิาณค่อนข้างสงูในบอนและต้นข้าวบางตวัอย่าง ผลการตรวจสอบ 

โลหะปนเปื้อน 4 ชนิด คือ ตะกั่ว แคดเมียม สารหนู และแมงกานีส ไม่พบตะกั่ว และสารหนูในตัวอย่างพืชสูงกว่า 

10 และ 4 mg/kg ตามล�าดับ แต่พบแคดเมียมในพืชจ�านวน 18 ตัวอย่าง (ร้อยละ 21.95) สูงกว่า 0.3 mg/kg 

และตวัอย่างพชืจ�านวน 39 ตวัอย่าง (ร้อยละ 47.56) พบแมงกานสีสูงกว่า 100 mg/kg ผลกระทบของสารตกค้าง

เนื่องจากสารอนินทรีย์เห็นได้จากปริมาณเถ้ารวมสูงสุดพบที่หมู่ 9 ปริมาณตะกั่วพบที่หมู่ 3, 8 และ 9 โดยเฉพาะ

พืชส่วนใบ ปริมาณแคดเมียมพบที่หมู่ 3 และหมู่ 9 และบริเวณเดียวกับที่เก็บตัวอย่างดินในพืชส่วนล�าต้น และ

ปริมาณแมงกานีสพบสูงมากที่หมู่ 3, 8 และ 9 และบริเวณเดียวกับที่เก็บตัวอย่างดินในพืชส่วนล�าต้นในพืช            

ส่วนล�าต้น/ทั้งต้นเช่นเดียวกัน

 เนือ่งจากการศกึษาวจิยันีใ้ช้ระยะเวลา 1 ปี ผลการวจิยัเป็นข้อมลูให้ประชาชนในพืน้ท่ีทราบสถานการณ์

การปนเปื้อนและผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนผู้ประกอบการเหมืองแร่ทองค�าควรตระหนักและมีการจัดการระบบ      

สิง่แวดล้อมท่ีดเีพือ่ลดความวติกกงัวลต่อความไม่ปลอดภยัในการด�าเนนิชีวติของประชาชนท่ีอาศยัใกล้เคยีงเหมอืง 

หน่วยงานภาครัฐควรมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด ก�าหนดพ้ืนท่ีท่ีมีการปนเปื้อนให้เป็นพ้ืนท่ีเส่ียง          

เพื่อเฝ้าระวังและตรวจติดตามอย่างสม�่าเสมอ รวมถึงมีข้อตกลงร่วมกันว่าจะใช้เกณฑ์มาตรฐานใดในการตัดสิน  

ผลการตรวจสอบ ส�าหรับพื้นที่ที่มีการปนเปื้อนโดยเฉพาะโลหะหนักคือ หมู่ 3, 8 และ 9 ต�าบลเขาเจ็ดลูก         

อ�าเภอทับคล้อ จังหวัดพิจิตร ควรเร่งฟื้นฟูสภาพดินและน�้า เนื่องจากโลหะหนักบางชนิดไม่ถูกท�าลาย หรือ       

สลายตัวช้ามาก การสะสมและเพิ่มปริมาณมากขึ้นจะส่งผลกระทบต่อห่วงโซ่อาหารอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ แม้ว่า  

ผลการศึกษาในครั้งนี้เป็นการศึกษาเฉพาะพื้นท่ีแต่เนื่องจากพืชผลที่ได้จากการท�าเกษตรกรรมในพ้ืนที่ดังกล่าว     

มีการส่งจ�าหน่ายไปทั่วประเทศ หน่วยงานภาครัฐและผู้ประกอบการควรตระหนักว่าผลกระทบต่อสุขภาพ            

ของประชาชนจะไม่ได้จ�ากัดอยู่เฉพาะพื้นที่นี้ อาจส่งผลในวงกว้างต่อไปได้
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กิติกรรมประกาศ

 คณะผูว้จิยั ขอขอบคณุประชาชนในพืน้ที ่ต�าบลเขาเจด็ลูก อ�าเภอทบัคล้อ จงัหวดัพจิติร ทีใ่ห้ความอนเุคราะห์ 

ตวัอย่าง คณะท�างานกลุม่ย่อยเพือ่แก้ไขปัญหาจากการด�าเนนิกจิการเหมอืงแร่ทองค�าจงัหวดัพจิติรซึง่ประกอบด้วย 

ตัวแทนของประชาชน ข้าราชการในพื้นที่ ตัวแทนจากผู้ประกอบการเหมืองแร่ทองค�าจังหวัดพิจิตร ทหาร และ

นกัวชิาการจากมหาวทิยาลยัรงัสติ มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ และมหาวทิยาลยัศลิปากรรวมถงึงบประมาณจาก

สถาบันวิจัย มหาวิทยาลัยรังสิต
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บรรณานุกรม
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เพ็ญโฉม แซ่ตั้ง

มูลนิธิบูรณะนิเวศ

Penchom Saetang

Ecological Alert and Recovery-Thailand

Abstract

 The economic and industrial development over the past several decades had increased 

the continual use of chemicals in industrial production, agriculture and several service sectors, 

as well as continual emissions of pollution to the environment. Many areas become contaminated 

sites and pollution sources of air pollution, waste water, soil pollution and other hazardous 

waste. The problem has increased its severity, affected directly and indirectly to human health, 

organisms in the ecosystem, and the integrity of natural resources, and widespread damaged 

to society, economy, peace and national stability as a whole. From the past to nowadays, the 

country has developed mainly the environmental command and controllegal mechanism and 

focuses only the end of pipe management which can not handle the problem effectively. 

Thailand needs to develop and enact a Pollutant Release and Transfer Registers (PRTR) law. 

The PRTR law will lead to the development of a reporting system of pollutants released into 

the environment. It will be an important measure to help the public sector to have a comprehensive 

and systematic pollution database, strengthen the government agencies to properly assess     

the pollution situation, develop a good database for environmental and health planning,       

support pollution management at its sources more effectively. PRTR also recognizes the people 

rights to access information and participate in the environmental protection level, promote and 

การขับเคลื่อนกฎหมาย  PRTR  เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน
Driving PRTR  Law for Sustainable Development
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maintain the quality of the environment as be addressed in the Constitution of the Kingdom 

of Thailand. The measures will also allow the private sector to monitor its systems and             

production processes closely, benefit to the long term improvement of corporate performance 

and trade competitiveness. In addition, PRTR will be an important tool to reduce the risk of 

chemicals and toxic residues in the environment which will support the country to achieve the 

nation’s development strategic framework and the Sustainable Development Goals (SDGs)

Keywords: Pollutant Release and Transfer Registers (PRTR), Risk reduction of chemicals and 

Toxic residues, Sustainable development, SDGs 

บทคัดย่อ

 การพฒันาเศรษฐกจิและอตุสาหกรรมในช่วงหลายทศวรรษทีผ่่านมา ท�าให้มกีารใช้สารเคมใีนการผลติ

ทางอตุสาหกรรม การเกษตร และการบรกิารต่างๆ เพิม่มากขึน้อย่างต่อเนือ่ง และมกีารปล่อยสารมลพษิสูส่ิง่แวดล้อม 

ตลอดเวลา พื้นที่หลายแห่งจึงกลายเป็นแหล่งก�าเนิดและแหล่งรองรับสารมลพิษ ทั้งในรูปของมลพิษทางอากาศ 

น�้าเสีย มลพิษในดิน และของเสียอันตรายอื่นๆ ปัญหาดังกล่าวนับวันก็ยิ่งทวีความรุนแรงและส่งผลกระทบ            

ทั้งโดยตรงและโดยอ้อมต่อสุขภาพของมนุษย์ สิ่งมีชีวิตในระบบนิเวศ และความสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ 

และก่อความเสียหายอย่างกว้างขวางต่อสังคม เศรษฐกิจ ความสงบสุขและความมั่นคงของประเทศโดยรวม 

กฎหมายและกลไกการจัดการสิง่แวดล้อมของประเทศท่ีผ่านมาจนถึงปัจจุบนั ยงัคงเน้นการใช้มาตรการก�ากบัและ

ควบคุมทีป่ลายทางเป็นหลกั ท�าให้ไม่สามารถจดัการปัญหาได้อย่างมปีระสิทธภิาพประเทศไทย จ�าเป็นต้องมกีารตรากฎหมาย 

ว่าด้วยท�าเนียบการปลดปล่อยและเคลื่อนย้ายมลพิษ (Pollutant Release and Transfer Registers: PRTR) 

ซึง่จะเป็นกฎหมายน�าไปสูก่ารพฒันาระบบการรายงานข้อมลูการปล่อยและการเคล่ือนย้ายสารมลพิษสู่ส่ิงแวดล้อม

ทีจ่ะเป็นมาตรการส�าคญัในการช่วยภาครัฐให้มฐีานข้อมลูสารมลพษิทีค่รอบคลมุและเป็นระบบ เพือ่ช่วยเสรมิสร้าง 

ประสิทธิภาพและความเข้มแข็งแก่หน่วยงานของรัฐในการประเมินสถานการณ์ปัญหามลพิษได้อย่างถูกต้อง          

มีข้อมูลที่ดีเพื่อประกอบการวางแผนการป้องกันสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และสามารถจัดการปัญหาตั้งแต่ต้นทาง

ได้อย่างมีประสทิธภิาพมากข้ึน รวมท้ังเป็นการรบัรองสิทธขิองประชาชนในการเข้าถงึข้อมลูและมส่ีวนร่วมในการคุม้ครอง 

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมาตรการดังกล่าว     

ยังจะช่วยให้ภาคเอกชนสามารถตรวจสอบระบบและกระบวนการผลติของตนให้รดักมุ ซึง่จะช่วยเพิม่ประสทิธภิาพ
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การด�าเนนิกจิการและการแข่งขันทางการค้าในระยะยาว อกีทัง้เป็นเครือ่งมอืหนึง่ในการลดความเสีย่งภยัจากสารเคมี 

และสารมลพิษตกค้างในสิ่งแวดล้อมเพื่อให้ประเทศไทยสามารถบรรลุการพัฒนาประเทศตามกรอบยุทธศาสตร์

ชาติและสัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน

ค�ำส�ำคัญ: Pollutant Release and Transfer Register (PRTR) ท�าเนียบการปลดปล่อยและเคลื่อนย้ายมลพิษ 

การลดความเสี่ยงภัยจากสารเคมีและสารมลพิษตกค้าง เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน

ค�าน�า

 ปัจจุบันประเทศไทยประสบปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพรุนแรงมากขึ้นเรื่อยๆ จากมลพิษที่เกิด

จากโรงงานอตุสาหกรรม โรงไฟฟ้า และโรงบ�าบดัของเสยีต่างๆ รวมจ�านวนหนึง่แสนกว่าแห่งทีต่ัง้กระจายอยู่ตาม

ภูมภิาคต่างๆ ของประเทศ แม้ว่ารฐับาลได้มนีโยบายและกฎหมายเพ่ือควบคมุและจัดการมลพิษ เช่น พระราชบญัญตัิ 

ส่งเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดล้อม พ.ศ. 25351 พระราชบญัญติัวตัถอุนัตราย พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญตัิ 

โรงงาน พ.ศ. 2535 แต่กไ็ม่สามารถจัดการปัญหาได้ เน่ืองจากประเทศไทยยงัขาดกฎหมายพืน้ฐานของการรายงาน

ข้อมูลมลพิษและการพัฒนาฐานข้อมูลขึ้นมารองรับมาตรการแก้ปัญหาซึ่งแตกต่างจากประเทศอุตสาหกรรมที่มี

ความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจอื่นๆ ที่สามารถบริหารจัดการปัญหามลพิษได้ดีกฎหมายพื้นฐานที่ว่านี้เรียกว่า         

Pollutant Release and Transfer Register (PRTR) 

 Pollutant Release and Transfer Register (PRTR) เป็นค�าเรยีกระบบฐานข้อมลูหรอืท�าเนียบข้อมูล

ที่บอกถึงชนิดและปริมาณของสารมลพิษที่มีการปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม ทั้งอากาศ แหล่งน�้า และดิน รวมถึงการระบุ

รายละเอียดของแหล่งก�าเนดิมลพษิและประเภทกิจกรรมและข้อมลูเหล่านีต้้องเผยแพร่สูส่าธารณะให้สามารถเข้า

ถงึได้โดยสะดวกทางอนิเตอร์เนต็ แนวความคดิและรปูแบบของ PRTR เป็นข้อสรุปทีเ่กดิขึน้จากการประชมุสดุยอด

สิ่งแวดล้อมโลกของสหประชาชาติเมื่อปี 2535 ซึ่งเห็นว่า รัฐบาลทุกประเทศควรต้องพัฒนากฎหมายและ         

ระบบการรายงานข้อมลูการปล่อยมลพษิจากภาคอตุสาหกรรมและการใช้สารเคม ีเพือ่เป็นกลไกทางนโยบายและ

กฎหมายส�าหรับให้หน่วยงานรัฐน�าไปใช้แก้ปัญหามลพิษอุตสาหกรรม และลดปัจจัยเสี่ยงทางสิ่งแวดล้อมและ

สขุภาพ ทีเ่ป็นผลกระทบจากการพฒันาอตุสาหกรรมในทัว่โลก และเห็นว่ากลไกนีค้อืก้าวพืน้ฐานทีจ่ะช่วยให้สงัคมโลก 

บรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน การคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและความปลอดภัยของมนุษย์จากมลพิษและ             

สารเคมีได้

1 Emission Inventory (EI) ต่อมาเป็นเปลี่ยนเป็น PRTR 
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 ปัจจุบันประเทศไทย โดยกรมควบคุมมลพิษ ให้ค�านิยาม PRTR ว่า ท�าเนียบการปลดปล่อยและ           

การเคลื่อนย้ายสารมลพิษ ซึ่งหมายถึง ระบบการรายงานข้อมูลการปลดปล่อยสารมลพิษจากแหล่งก�าเนิดมลพิษ

ประเภทต่างๆ สู่ตัวกลางสิ่งแวดล้อมทั้งอากาศ น�้า และดิน รวมทั้งข้อมูลการเคลื่อนย้ายน�้าเสียหรือของเสียจาก

สถานประกอบการเพื่อบ�าบัดหรือก�าจัด2 

 ประเทศสหรัฐอเมริกาถือเป็นประเทศแรกที่มีการพัฒนากฎหมายลักษณะนี้ข้ึนมาใช้แก้ปัญหามลพิษ

อตุสาหกรรม โดยเรยีกว่า Toxic Release Inventory (TRI) และภายหลังจากการประชมุสุดยอดส่ิงแวดล้อมโลก

ของสหประชาชนเมื่อปี 2535 ได้มีการใช้ระบบ TRI ของสหรัฐอเมริกาเป็นต้นแบบในการพัฒนากฎหมาย PRTR 

ในหลายประเทศ3

 ประเทศไทยยังไม่มีการพัฒนากฎหมาย PRTR ออกมาบังคับใช้ในปัจจุบัน แต่มีการด�าเนินโครงการ

น�าร่อง PRTR ทีจั่งหวัดระยองเป็นแห่งแรก เพือ่เป็นแนวทางทดลองแก้ปัญหามลพษิอตุสาหกรรมทีพ่ืน้ทีม่าบตาพดุ 

และมีการตั้งคณะท�างานโครงการน�าร่อง PRTR ขึ้นมา 1 ชุด ประกอบด้วย กรมโรงงานอุตสาหกรรม (กรอ.)         

การนคิมอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) กรมควบคมุมลพิษ (คพ.) และองค์การความร่วมมอืระหว่างประเทศ

ญ่ีปุน่ (JICA) โดยม ีJICA เป็นทีป่รกึษาทางเทคนคิและการพฒันาระบบของโครงการน�าร่อง และในปี 2556-2560 

ได้มีการขยายโครงการน�าร่อง PRTR ไปยังจังหวัดสมุทรปราการและชลบุรี ตามล�าดับ

วัตถุประสงค์

 บทความนี้มีขึ้นเพื่อเป็นส่วนหนึ่งในการให้ความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับความส�าคัญของกฎหมาย 

PRTR และเพื่อสนับสนุนให้ประเทศไทยมีการใช้กฎหมายนี้ในอนาคตเพ่ือคุ้มครองสุขภาพของมนุษย์และ              

สิ่งแวดล้อมให้ปลอดภัยจากมลพิษ

วิธีด�าเนินการ

 1. ศกึษาความเป็นมาและความส�าคญัของกลไกทางนโยบายและกฎหมาย PRTR ซึง่รเิริม่ขึน้อย่างเป็น

ทางการจากการประชุมสุดยอดสิ่งแวดล้อมโลกของสหประชาชาติเมื่อปี พ.ศ. 2535

2 กรมควบคุมมลพิษ, ...
3 TRI Around the World,U.S. TRI Program: A Leader in International Chemical Release อ้างจากเว็บไซต์ของ      

USEPA, https://www.epa.gov/toxics-release-inventory-tri-program/tri-around-world, (สืบค้นเมื่อ18/11/2560)
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 2. ศึกษาการพัฒนาโครงการน�าร่อง PRTR ของประเทศไทยที่จังหวัดระยอง

 3. วเิคราะห์ประโยชน์ทีส่งัคมไทยจะได้รับในการป้องกนัปัญหาส่ิงแวดล้อมและสุขภาพหากมกีารบงัคับใช้ 

กฎหมายเกี่ยวกับ PRTR

ผลการด�าเนินการ

 1. ควำมเป็นมำของกำรพัฒนำ PRTR

   Pollutant Release and Transfer Registers (PRTRs) หรือ ท�าเนียบการปลดปล่อยและการ

เคลือ่นย้ายมลพษิ เดมิเรยีกว่า Emission Inventories เป็นกลไกทางนโยบายและกฎหมายทีเ่กดิขึน้คร้ังแรกจาก

การประชมุสดุยอดสิง่แวดล้อมโลกของสหประชาชาตท่ีิประเทศบราซลิ เมือ่ พ.ศ. 2535 และปรากฎอยูใ่นแผนปฏบิตักิาร 21 

บทที่ 19 (Agenda 21-Chapter 19) ที่ว่าด้วย “การใช้สารเคมีเป็นพิษอย่างปลอดภัยมากขึ้น” (Safer Use of 

Toxic Chemicals) แผนปฏิบัติการนี้ได้เรียกร้องให้รัฐบาลแต่ละประเทศ ที่ได้ลงนามรับรองแผนปฏิบัติการ 21 

ต้องเร่งจดัท�าท�าเนยีบการปล่อยมลพษิสูส่ิง่แวดล้อม (Emission Inventories: EIs) เพือ่ควบคมุอนัตรายจากสารเคมี 

การสนับสนุนให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมและมลพิษ และการสร้างความร่วมมือจากทุกฝ่ายที่

เกี่ยวข้อง โดยภาคอุตสาหกรรมควรจัดท�าประมวลหลักการ (code of principles) ระหว่างประเทศว่าด้วยการ

ให้ข้อมูลเรื่องความเสี่ยงในการใช้สารเคมีและวิธีก�าจัดสารเคมีให้ปลอดภัยต่อสิ่งแวดล้อม และส่งเสริมเรื่องสิทธิ

การรับรู้ข้อมูลของประชาชน โดยการให้ข้อมูลชนิดและปริมาณของสารเคมีที่รั่วไหลสู่สิ่งแวดล้อมจากอุบัติเหตุ

และจากการปลดปล่อยในภาวะปกติในแต่ละปีแก่ประชาชน

   ต่อมาในปี พ.ศ. 2536 หน่วยงานสิง่แวดล้อมของสหประชาชาติ ผูแ้ทนแต่ละประเทศ องค์กรเอกชน 

ภาคเอกชน และสถาบันวิชาการต่างๆ เริ่มต้นผลักดันเรื่องการใช้สารเคมีให้ปลอดภัยมากขึ้น และเริ่มหาแนวทาง

และรูปแบบการรายงานข้อมูลการปล่อยสารมลพิษสู่ส่ิงแวดล้อมจากแหล่งก�าเนิดให้มีมาตรฐานคล้ายกันท่ัวโลก 

และได้เปลี่ยนจากค�าว่า Emission Inventories (EIs) มาเป็น“Pollutant Release and Transfer Registers” 

(PRTRs) เนื่องจากค�าว่า PRTR ครอบคลุมลักษณะปัญหาและแนวทางการพัฒนาระบบการรายงานข้อมูลมลพิษ

ที่ปล่อยจากแหล่งก�าเนิดประเภทต่างๆ ได้ครอบคลุมมากกว่า โดยมีองค์กรความร่วมมือทางเศรษฐกิจและ           

4 ปัจจุบัน OECD มีประเทศสมาชิกรวม 35 ประเทศ ได้แก่ Australia, Austria, Belgium, Canada, Chile, Czech Republic, 

Denmark, Estonia, Finland, France, Germany, Greece, Hungary, Iceland, Ireland, Israël, Italy, Japan, Korea, 

Latvia, Luxembourg, Mexico, Netherlands, New Zealand, Norway, Poland, Portugal, Slovak Republic,          

Slovenia, Spain, Sweden, Switzerland, Turkey, United Kingdom, United States อ้างจากเว็บไซต์ http://www.

oecd.org/about/membersandpartners/
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การพัฒนา (Organization for Economic Co-operation and Development: OECD)4 เป็นองค์กรหลัก      

ในการขับเคลื่อนให้การพัฒนากฎหมาย PRTR เกิดเป็นรูปธรรมและมีผลบังคับใช้อย่างกว้างขวางมากที่สุด 

เนื่องจากประเทศสมาชิกของ OECDส่วนใหญ่เป็นประเทศอุตสาหกรรมที่มีการปล่อยสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม   

จ�านวนมากในแต่ละปีและได้อาศัยระบบการรายงานการปล่อยมลพิษ หรือ “ท�าเนียบการปล่อยมลพิษ”           

(Toxic Release Inventory: TRI) ของสหรัฐอเมริกาเป็นต้นแบบการพัฒนาระบบ PRTR ของกลุ่ม OECD 

   ท�าเนียบการปล่อยมลพษิ หรอื TRI ของสหรฐัอเมรกิาเป็นข้อบังคบัภายใต้พระราชบญัญติัการวางแผน 

กรณีเหตุฉุกเฉินและสิทธิการเข้าถึงข้อมูลของชุมชน พ.ศ. 2529 (Emergency Planning and Community 

Right-to-Know Act (EPCRA) of 1986) กฎหมาย EPCRA เป็นกฎหมายหลักที่มีการปรับปรุงครั้งใหญ่ภายหลัง

การเกิดเหตุการณ์ก๊าซเมทิล ไอโซไซยาเนต (Methyl isocyanate) ของโรงงานยูเนียนคาร์ไบด์ อินเดีย           

(Union Carbide India Limited) ในเมอืงโบพาล ประเทศอินเดยี ทีร่ัว่และฟุง้กระจายสูย่่านชมุชนสลมัเมือ่ พ.ศ. 2527  

จนเป็นเหตุให้มีผู้เสียชีวิตในคืนเดียวทันทีถึง 3,800 คน และมีผู้เสียชีวิตในเวลาต่อมาอีกจ�านวนมาก นอกจากนี้

ยังมีผู้ที่เจ็บป่วยจากสารเคมีในเหตุการณ์เดียวกันอีกหลายหมื่นคน5 

   วตัถปุระสงค์ส�าคญัของการปรับปรงุกฎหมายคอื เพือ่จะให้ชมุชนได้รบัทราบข้อมูลอนัตรายของสารเคมี 

จากโรงงานอุตสาหกรรมที่ต้ังอยู่ใกล้ชุมชน และเพื่อให้เจ้าของหรือผู้ประกอบการอุตสาหกรรมรายงานชนิด 

ปริมาณและสถานที่เก็บสารเคมีต่อรัฐบาลท้องถิ่นและรัฐส่วนกลาง (State) โดยต้องเผยแพร่ข้อมูลนี้สู่สาธารณะ 

เพือ่ให้ชมุชนรบัรูแ้ละสามารถรบัมือได้กบัเหตกุารณ์ฉกุเฉนิหรือการรัว่ไหลของสารเคมทีีอ่าจเกดิข้ึนในพืน้ท่ีของตน

   ในเดือนกนัยายน พ.ศ. 2541 OECD ร่วมกบัส�านกังานส่ิงแวดล้อมญีปุ่่น และหน่วยงานด้านส่ิงแวดล้อม 

ของสหประชาชาติคือ UNITAR และ UNEP จัดประชุมเรื่อง PRTRs ขึ้นที่กรุงโตเกียว เพื่อย�้าถึงความส�าคัญและ

หาวธีิการสนบัสนนุช่วยเหลอืให้ประเทศสมาชิกและประเทศก�าลงัพัฒนาอืน่ๆ ให้สามารถพัฒนาระบบ PRTR ขึน้มา 

ในประเทศของตน และในเดอืนมถุินายนของปีเดยีวกนัรฐัมนตรีของกลุม่ชาตยิโุรปได้ร่วมลงนามรับรอง “อนสุญัญาว่าด้วย 

การเข้าถึงข้อมูล การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจ และการเข้าถึงความเป็นธรรมทางส่ิงแวดล้อม”      

ที่เมืองออร์ฮุส (Aarhus) ประเทศเดนมาร์ก การประชุมครั้งนี้ได้ให้ก�าเนิดอนุสัญญาฉบับใหม่ ที่เรียกว่า Aarhus 

Convention ซึ่งเป็นก้าวย่างส�าคัญอีกก้าวหนึ่งของการพัฒนากฎหมายและกลไกการรายงานข้อมูล PRTR         

การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาท่ีย่ังยนื และสทิธกิารเข้าถึงข้อมลูของประชาชนให้เข้มแขง็มากขึน้ 

นับจากที่สหประชาชาติได้ริเริ่มหลักการเหล่านี้ตั้งแต่ปี 2535 เป็นต้นมา

   อนุสัญญาออร์ฮุสได้รับรองและให้รายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับสิทธิ 3 ประการของประชาชนคือ

   1) สิทธิการเข้าถึงข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อม ซ่ึงครอบคลุมไปถึงการไม่ให้เลือกปฏิบัติต่อผู้ขอข้อมูล      

ไม่ว่าจะเป็นพลเมืองที่ใด สัญชาติอะไรหรือมีถิ่นฐานที่อยู่แห่งใดก็ตาม

5 TRI Around the World, อ้างแล้ว
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   2) สิทธิการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม อนุสัญญานี้ก�าหนดให้ประชาชนมีสิทธิเข้าถึงกระบวนการ

ยตุธิรรมตามท่ีต้องการ เช่น ประชาชนสามารถอทุธรณ์ได้หากรฐับาลปฏเิสธการให้ข้อมลูด้านสิง่แวดล้อมและอ่ืนๆ 

เพื่อเป็นเครื่องมือต่อสู้เรียกร้องต่อไป

   3) สทิธกิารมส่ีวนร่วมของประชาชนในการตดัสนิใจ เช่น ประชาชนจะให้หรอืไม่ให้มกีารด�าเนนิกจิกรรม 

บางอย่างทีจ่ะส่งผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมย่อมกระท�าได้ เช่น โครงการสร้างถนน เขือ่น โรงไฟฟ้า และโรงงาน เป็นต้น

   อนสุญัญาออร์ฮสุมผีลบังคบัใช้กบัประเทศสมาชกิของสหภาพยโุรป และเป็นกลไกทีผ่ลกัดันให้สมาชกิ

จ�านวนมากขึ้นของสหภาพยุโรปเร่งพัฒนากฎหมาย PRTR สาระส�าคัญของอนุสัญญาฉบับนี้ยังเป็นต้นแบบ         

การวางแนวทางการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของมนุษย์ในภูมิภาคอื่นๆ รวมถึงภูมิภาคเอเชียด้วย

   อย่างไรกต็าม การพฒันาระบบ PRTR ในภมูภิาคอืน่ๆ ไม่มีความคบืหน้านบัตัง้แต่ปี 2535 เป็นต้นมา 

ในการประชมุ“การประชมุสุดยอดของโลกเพือ่การพัฒนาทีย่ัง่ยนื พ.ศ. 2545” (World Summit for Sustainable 

Development 2002) ซึ่งจัดขึ้นในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2545 ท่ีเมืองโยฮันเนสเบิร์ก สาธารณรัฐแอฟริกาใต้         

ที่ประชุมจึงมีการหารือถึงแนวทางที่จะท�าให้ประเทศต่างๆ มีความคืบหน้าในการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการ 21  

รวมถงึการพฒันาระบบ PRTR ส�าหรบัประเทศทีย่งัไม่มกีารด�าเนนิการในเรือ่งนี ้ท�าให้สหประชาชาตแิละหน่วยงาน 

ทีเ่ก่ียวข้องร่วมกนัก่อตัง้กลไกใหม่ข้ึนมาเรียกว่า Strategic Approach to International Chemical Management 

(SAICM) ในปี 2548 (ค.ศ. 2005) เพือ่ใช้เป็นกรอบนโยบายระดบัโลก (global policy framework) ในการส่งเสรมิ 

เรื่องการจัดการสารเคมีอย่างปลอดภัย และการเพิ่มจ�านวนประเทศที่มีกฎหมาย PRTR ด้วย

   SAICM ได้จดัประชมุ International Conference on Chemicals Management (ICCM) ขึน้เป็นครัง้แรก 

เมือ่พ.ศ. 2549 (ค.ศ. 2006) ทีก่รงุดไูบ สหรฐัอาหรบัเอมเิรตส์ (UAE) ทีป่ระชมุครัง้นีไ้ด้รบัรองข้อสรปุ 3 เรือ่งด้วยกนั 

หนึง่ในนัน้คอื การรบัรองแผนปฏบิตักิารระดบัโลก (Global Plan of Action: GPA) ซึง่ในแผน GPA นีม้กีารเรยีกร้อง 

ให้ประเทศสมาชิกพัฒนากฎหมายและใช้ระบบการรายงานข้อมูล PRTR ภายในปี 2558

   ปัจจุบันประเทศที่มีกฎหมายและมีการด�าเนินงานตามระบบ PRTR รวม 37 ประเทศ ได้แก่ 

ออสเตรเลีย ออสเตรีย เบลเยียม บัลแกเรีย แคนาดา ชิลี ไซปรัส สาธารณรัฐเช็ก เดนมาร์ก เอสโตเนีย ฟินแลนด์ 

ฝรั่งเศส เยอรมนี กรีซ ฮังการี ไอร์แลนด์ ไอซ์แลนด์ อิตาลี ญี่ปุ่น เกาหลี ลิทัวเนีย ลักเซมเบิร์ก ลัตเวีย มอลตา 

เนเธอร์แลนด์ นอร์เวย์ โปแลนด์ โปรตุเกส โรมาเนีย สเปน เซอร์เบีย สโลวะเกีย สโลวีเนีย สวีเดน สวิตเซอร์แลนด์ 

สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร และมีประเทศที่อยู่ในระหว่างการพัฒนากฎหมายหรือด�าเนินโครงการน�าร่อง

ระบบ PRTR รวมประมาณ 55ประเทศรวมถงึประเทศกมัพชูาและประเทศไทยทีมี่โครงการน�าร่อง PRTR ทีจ่งัหวดั

ระยองเป็นแห่งแรก และในปี 2560 มีการขยายพื้นที่น�าร่องไปยังจังหวัดสมุทรปราการและจังหวัดชลบุรี
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แผนที่แสดงประเทศต่ำงๆ ของโลกที่มีกำรใช้กฎหมำยมีกำรทดลองหรือด�ำเนินโครงกำรน�ำร่อง 

หรือประเทศที่แสดงควำมสนใจที่จะพัฒนำระบบ PRTR6

 2. ควำมส�ำคัญของ PRTR ในกำรแก้ปัญหำมลพิษ

   โดยพืน้ฐานแล้ว การพัฒนาท�าเนบีบการปลดปล่อยและการเคล่ือนย้ายมลพิษจะตัง้อยูบ่นหลักการส�าคัญ 

คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนและการเผยแพร่ข้อมูลสู่สาธารณะโดยที่แต่ละประเทศอาจจะมีรายละเอียด     

ของความต้องการ เงื่อนไข บริบททางสังคม วัตถุประสงค์ทางด้านสิ่งแวดล้อม และการจัดล�าดับความส�าคัญ      

ของแต่ละประเทศที่แตกต่างกันบ้าง ท�าเนียบข้อมูลนี้โดยทั่วไปจะประกอบด้วย

   1.  รายงานการใช้สารเคมีแต่ละชนิด

   2.  ผู้รายงานคือ โรงงานอุตสาหกรรมแต่ละแห่ง

   3.  การเปิดเผยตัวเลขปริมาณทั้งหมดของการปลดปล่อยและเคลื่อนย้ายมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม

   4.  ครอบคลุมตัวกลางสิ่งแวดล้อมทุกประเภท คือ อากาศ น�้า และดิน

   5.  การจัดท�ารายงานออกเผยแพร่เป็นระยะๆ ส่วนใหญ่ คือ ปีละครั้ง

   6.  การออกแบบและใช้แบบฟอร์มการรายงานหรือโครงสร้างการรายงานข้อมูลท่ีเป็นมาตรฐาน

และไม่เปลี่ยนแปลงบ่อย

   7.  การจัดท�าและจัดเก็บข้อมูลเป็นฐานข้อมูลคอมพิวเตอร์

   8.  การเผยแพร่ข้อมูลสู่สาธารณะและให้ประชาชนเข้าถึงสะดวกและง่าย

   9.  จ�ากัดข้อมูลที่จะปกปิดให้เหลือน้อยที่สุด คือเฉพาะความลับทางการค้าโดยตรงเท่านั้น

   10. วัตถุประสงค์เพื่อปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดล้อมและส่งเสริมการผลิตที่สะอาดขึ้น

   กล่าวโดยสรปุ การพฒันากฎหมายและท�าเนยีบการปลดปล่อยและการเคลือ่นย้ายมลพษิตามหลกัการ 

ของ PRTR โดยทั่วไปมีองค์ประกอบส�าคัญ 3 อย่าง ได้แก่ การรายงานข้อมูลจากแหล่งก�าเนิดมลพิษ ฐานข้อมูล 

และการเผยแพร่ข้อมูลสู่สาธารณะ
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กำรรำยงำนข้อมูล

แจ้งชนิด ปริมาณของสารมลพิษ/สารเคมี ที่ปลดปล่อย  

สู่สิ่งแวดล้อม (อากาศ น�้า และดิน) จากแหล่งก�าเนิด     

ตามที่กฎหมายก�าหนด

หน่วยวชิาการของรฐัทีม่อี�านาจ-หน้าทีร่วบรวม ตรวจสอบ 
และวิเคราะห์รายงานที่ได้จากแหล่งก�าเนิดมลพิษที่รู ้      
จุดปล่อย และประเมินปริมาณการปลดปล่อยสารเคมี 

จากแหล่งก�าเนิดที่ไม่รู้จุดปล่อย

การเผยแพร่ข้อมลูชนดิ ปรมิาณ แหล่งก�าเนดิมลพษิ และ

รายละเอยีดอืน่ๆ สูส่าธารณะทางอนิเตอร์เนต็ให้ประชาชน 

เข้าถึงโดยง่ายและสะดวก

ฐำนข้อมูล/

ท�ำเนียบข้อมูล

กำรเข้ำถึงข้อมูล

กฎหมำย PRTR

   สหรฐัอเมรกิา ซึง่เป็นประเทศต้นแบบของระบบ PRTR ก�าหนดให้มกีารรายงานสารเคมรีวม 666 รายการ 

ในจ�านวนนีแ้บ่งเป็นสารเคมท่ีีเป็นสารเดีย่วจ�านวน 639 ชนดิ และทีเ่ป็นกลุม่สารเคมจี�านวน 27 กลุ่ม แหล่งก�าเนดิ

มลพษิจะต้องส่งรายงานข้อมลูชนดิและปรมิาณสารมลพษิทีป่ล่อยสูอ่ากาศ น�า้ และดนิ ในแต่ละปี รวมทัง้ปรมิาณ

สารมลพษิในของเสยีทัง้ทีก่�าจัดภายในสถานประกอบการและทีต้่องขนย้ายออกไปท�าการบ�าบดัหรอืก�าจัดยงัสถานบรกิาร 

ที่อยู่นอกพื้นที่โรงงาน และเกณฑ์ในการพิจารณากิจการหรือแหล่งก�าเนิดมลพิษที่จะต้องรายงาน 3 ข้อด้วยกัน 

ได้แก่ ประเภทอุตสาหกรรม จ�านวนลูกจ้าง และมีปริมาณการผลิตและการใช้สารเคมีประเภทอุตสาหกรรมที่จะ

ต้องส่งรายงานตามระบบ TRI ประกอบด้วยอุตสาหกรรมการผลิตสารเคมีอุตสาหกรรมเหมืองโลหะอุตสาหกรรม

เหมอืงถ่านหนิอตุสาหกรรมการผลิตไฟฟ้าอุตสาหกรรมการบ�าบัด การเก็บ และการก�าจดัอตุสาหกรรมบรกิารบ�าบัด 

สารท�าละลายอุตสาหกรรมจ�าหน่ายสารเคมีรวมสถานประกอบการที่ขายส่งสารเคมีและผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวเนื่อง

อุตสาหกรรมคลังปิโตรเลียมขนาดใหญ่ รวมสถานประกอบการที่ขายส่งน�้ามันดิบและผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมจาก

คลังเก็บขนาดใหญ่
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   สหรัฐอเมรกิาได้ขยายการบงัคบัใช้กฎหมาย TRI กบัแหล่งก�าเนดิมลพิษต่างๆ 50 รฐัเขตปกครองอ่ืนๆ 

ของสหรัฐอเมริกาตั้งแต่ พ.ศ. 2530 รวมถึงการน�าระบบนี้ไปใช้ในประเทศแคนาดาและเม็กซิโกด้วย              

ส�านักงานคุ้มครองส่ิงแวดล้อม สหรฐัฯ (US EPA) ได้ประเมนิผลการใช้ระบบ TRI ทัว่ประเทศตัง้แต่ช่วงพ.ศ. 2531 

ถงึพ.ศ. 2551 พบว่า ปรมิาณสารมลพิษท้ังหมดทีป่ล่อยสูส่ิง่แวดล้อมและทีม่กีารเคลือ่นย้ายไปก�าจดั (ไม่รวมปรมิาณ 

ที่เคล่ือนย้ายจากสถานประกอบการแห่งหนึ่งไปยังอีกแห่งหนึ่ง) ในภาพรวมของประเทศ ลดลงชัดเจนและ            

ต่อเนือ่งจาก 3,000 ล้านปอนด์ ในปี พ.ศ. 2531 เหลอืประมาณ 1,000 ล้านปอนด์ ในปี พ.ศ. 2551 ท�าให้ผลกระทบ 

จากมลพิษอุตสาหกรรมและอันตรายเกี่ยวกับสารเคมีในภาพรวมของประเทศดีขึ้นมาก

   มลิลาร์ด เอตลงิก์ วศิวกรส่ิงแวดล้อมของบรษัิท ดาว เคมิคอล ในสหรฐัอเมรกิา กล่าวถงึระบบ TRI ว่า 

“ข้อบังคบัให้ต้องเปิดเผยข้อมลูนีใ้ห้ผลมากกว่ากฎหมายอืน่ๆ รวมกันทัง้หมดท่ีให้บริษัทต่างๆ สมคัรใจลดการปล่อย 

มลพษิเอง”7 ทัง้นีบ้รษิทั ดาว เคมคิอล ได้ใช้ระบบ TRI มาตดิตามตรวจสอบปัญหาการรัว่ไหลของสารเคมภีายในบรษิทั 

และเป็นเครือ่งมอืตดิตามให้บริษัทสามารถลดการปล่อยมลพษิสูส่ิ่งแวดล้อมได้ส�าเรจ็ โดยเฉพาะการลดการปล่อย

สารไดออกซินและฟิวรานลงได้ถึงร้อยละ 80 ในช่วงปี 1995-20108

   ส�าหรับประเทศญี่ปุ่น ซึ่งเป็นที่ปรึกษาให้กับรัฐบาลไทยในการพัฒนาโครงการน�าร่อง PRTR ได้เริ่ม

พัฒนาร่างกฎหมาย PRTR ของญี่ปุ่นขึ้นในปี พ.ศ. 2542 เรียกว่าAct on Confirmation, etc. of Release 

Amounts of Specific Chemical Substances in the Environment and Promotion of Improvements 

to the Management Thereofเป็นการยกร่างร่วมกนัระหว่างกระทรวงเศรษฐกจิการค้าและอุตสาหกรรมร่วมกับ 

กระทรวงส่ิงแวดล้อมโดยมีเหตุผลว่า เนื่องจากประเทศมีปัญหามลพิษมากข้ึนเร่ือยๆ จึงมีความจ�าเป็นท่ีจะต้อง 

“ป้องกนัมลพษิทางสิง่แวดล้อมจากอนัตรายของสารเคม”ี9 กฎหมายฉบบันีไ้ด้กลายเป็นกฎหมายแม่บททีร่วบรวม

ข้อบัญญัติเก่ียวกับการควบคุมมลพิษ ความปลอดภัยทางอาชีวอนามัย และการปกป้องผู้บริโภคที่กระจายอยู่      

ในกฎหมายหลายฉบับมารวมเข้าไว้ด้วยกันและมีผลบังคับใช้ตั้งแต่ปี 2544 เป็นต้นมา โดยมีเป้าหมายส�าคัญอยู่ 

ที่การลดการปล่อยมลพิษจากภาคอุตสาหกรรม การคมนาคม และเขตเมืองอันเป็นที่อยู่อาศัย 

7 Seabrook, C. 1991. Your toxic neighbors: Disclosures spark improvements. Atlanta Journal and Constitution. 

August 22. G1 อ้างใน A. Fung and D. O’Rourke. Reinventing Environmental Regulation from the Grassroots 

Up: Explaining and Expanding the Success of the Toxics Release Inventory.Environmental Management. 

25(2): 115-127.
8 มิลลาร์ด เอตลิงก์, อ้างจาก http://www.dow.com/sustainability/debates/dioxin/progress/index.htm (สืบค้นเมื่อ 

10/10/2558)
9 Shigeharu Nakachi, The Pollutant Release and Transfer Register (PRTR) in Japan and Korean Toxic Release 

Inventory (TRI)-an evaluation of their operation. Toxic Watch Network, Japan, September 2010
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   ก่อนหน้านี ้สมาคมผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมเคมแีห่งประเทศญีปุ่น่ (Japan Chemical Industry 

Association: JCIA) ซึง่เป็นหน่ึงในสมาคมผู้ประกอบการอตุสาหกรรมทีใ่หญ่ทีส่ดุของประเทศได้ทดลองด�าเนนิโครงการ 

PRTR แบบสมัครใจมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2535 และบริษัทอุตสาหกรรมขนาดใหญ่หลายแห่งเข้าร่วมโครงการด้วย       

ดงัน้ันภาคเอกชนในญีปุ่น่จงึมส่ีวนส�าคญัในการพฒันาระบบ PRTR ในประเทศของตน และในกระบวนการยกร่าง

กฎหมายแม่บท PRTR นั้น รัฐบาลได้ตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาทางด้านเทคนิค (Technical Advisory            

Committee: TAC) ขึน้ ซึง่ประกอบด้วยตวัแทนจากภาคอตุสาหกรรม ภาครัฐ และองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) 

เพือ่ร่วมกนัพฒันากฎหมายและออกแบบระบบการงาน โดยใช้ระบบ TRI และ PRTR ของสหรัฐอเมริกา แคนาดา 

สหราชอาณาจักร และเนเธอร์แลนด์เป็นต้นแบบ10

   ระบบ PRTR ของญี่ปุ่นในปัจจุบันครอบคลุมการรายงานสารเคมี 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มที่ 1 (Class 1 

Designed Chemicals) จากข้อมลู ณ เดอืนมกราคม พ.ศ. 2554 มจี�านวน 354 รายการ และสารกลุม่ที ่2 (Class 2 

Designed Chemicals) ซึ่งมีจ�านวน 81 รายการ สารกลุ่มที่ 1 คือสารที่ต้องรายงานข้อมูล PRTR สารกลุ่มที่ 2 

ไม่ต้องรายงานข้อมูล PRTR แต่สารเคมีทั้ง 2 กลุ่มรวมทั้งผลิตภัณฑ์ที่มีสารดังกล่าวจะต้องมีเอกสารให้ข้อมูล   

ความปลอดภยัของสารเคม ี(Material Safety Data Sheet, MSDS) ก�ากบัในการจ�าหน่ายสารเคมหีรอืผลติภัณฑ์

   ประเภทอุตสาหกรรมที่รู้จุดปล่อย (Point Source) ที่จะต้องส่งรายงานมีทั้งหมด 23 ประเภท      

โดยมเีกณฑ์อืน่ๆ ประกอบการพจิารณากิจการทีจ่ะต้องส่งรายงานด้วย เช่น ต้องมพีนกังานประจ�าตัง้แต่ 21 คนขึน้ไป 

และ/หรือมีสารเคมีท่ีครอบครองในปริมาณที่กฎหมายก�าหนด เป็นต้น นอกจากนี้ กฎหมาย PRTR ของญี่ปุ่น       

ยังก�าหนดให้หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง มีหน้าที่ในการประเมินปริมาณการปล่อยสารเคมีหรือสารมลพิษ        

จากแหล่งก�าเนิดที่ไม่รู้จุดปล่อย (Non-Point Source) ในแต่ละปีด้วย เช่น การปล่อยมลพิษจากภาคครัวเรือน 

กิจการอื่นๆ ที่อยู่นอก 23 ประเภท เช่น รถยนต์ มอเตอร์ไซด์ รถไฟ เรือ และเครื่องบิน11 เป็นต้น และข้อมูลจาก

การรายงานเหล่านีจ้ะเผยแพร่บนเวบ็ไซต์ของกระทรวงเศรษฐกจิการค้าและอุตสาหกรรม และกระทรวงสิง่แวดล้อม 

ให้ประชาชนสามารถสืบค้นชนิดและปริมาณการปลดปล่อยของแหล่งก�าเนิดมลพิษต่างๆ ทั้งรายโรงงานและ         

ในภาพรวมของแต่ละพื้นที่ได้ตลอดเวลา 

10 Chemical Management Directory, เว็บไซต์ของกระทรวงเศรษฐกิจ การค้าและอุตสาหกรรม ญี่ปุ่น, http://www.meti.

go.jp/english/policy/safety_security/chemical_management/index.html (สืบค้นเมื่อ 12/10/2557)
11 PRTR Data Page, เวบ็ไซต์ของกระทรวงสิง่แวดล้อม ญีปุ่่น, http://www2.env.go.jp/chemi/prtr/prtrinfo/e-index.html 

(สืบค้นเมื่อ12/10/2557)
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   มูเนฮิโร ฟูกูดะ หัวหน้าโครงการความร่วมมือทางเทคนิคเพื่อพัฒนากรอบการท�างานพื้นฐาน          

ของระบบ PRTR ในประเทศไทย หรอืเรยีกว่า โครงการ JICA-PRTR กล่าวยนืยนัว่า ญีปุ่น่สามารถแก้ปัญหามลพษิ

อุตสาหกรรมได้เป็นอย่างดีเมื่อมีกฎหมาย PRTR และในการพัฒนากฎหมายก็ได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดี       

จากภาคอตุสาหกรรมในประเทศ ทัง้นีเ้พราะบริษทัอตุสาหกรรมเห็นตรงกบัรัฐบาลว่า ระบบ PRTR จะเป็นประโยชน์ 

ในการลดต้นทนุการผลิต ขณะเดยีวกนัประเดน็เรือ่งความลบัทางการค้ากไ็ม่ใช่ปัญหาของการพฒันาระบบ PRTR 

หัวใจส�าคัญของระบบ PRTR คือ การจัดการสารเคมีให้ปลอดภัยส่วนความลับทางการค้าจะเป็นปัญหาก็ต่อเมื่อ

มบีรษิทัเดยีวทีใ่ช้สารเคมตีวัหน่ึง การเปิดเผยข้อมลูการปลดปล่อยสารมลพษิจงึจะเป็นความลบั จรงิอยูว่่า ระบบ PRTR 

ของญ่ีปุน่ มมีาตรการคุ้มครองความลบัทางการค้า แต่กไ็ม่เคยมบีริษทัใดเลยท่ีสมคัรขอปิดบงัข้อมูลโดยอ้างเหตุผลว่า 

นั่นเป็นความลับทางการค้า12

 3. กำรพัฒนำระบบ PRTR ของไทย

   ประเทศไทยเคยด�าเนินโครงการน�าร่อง PRTR ครัง้แรกโดยกรมควบคมุมลพษิทีน่คิมอตุสาหกรรมมาบตาพดุ 

จังหวัดระยอง ระหว่างปี พ.ศ. 2543-2547 โดยได้รับการสนับสนุนด้านเทคนิคจาก UNITAR แต่ไม่ประสบ          

ผลส�าเร็จเนื่องจากไม่ได้รับความร่วมมือเพียงพอจากภาคเอกชนและหน่วยงานรัฐท่ีก�ากับดูแลนิคมอุตสาหกรรม

การพฒันาโครงการ PRTR เกดิข้ึนอกีคร้ัง เมือ่รฐับาลไทยได้รบัค�าแนะน�าจากรฐับาลญีปุ่น่ให้พฒันาระบบ PRTR ขึน้มา 

แก้ปัญหามลพษิในพืน้ท่ีมาบตาพดุ จงัหวัดระยอง หลงัจากประชาชนในจงัหวดัระยองทีไ่ด้รบัผลกระทบจากมลพษิ

อตุสาหกรรมฟ้องศาลปกครองในปี 2553 เพ่ือให้หยดุขยายโครงการอตุสาหกรรมปิโตรเคมแีละโครงการลงทนุอืน่ๆ 

ทีเ่ก่ียวข้องรวม 76 โครงการ เหตการณ์ท่ีเกดิขึน้ท�าให้เกิด โครงการ “The Development of Basic Schemes 

for PRTR System in the Kingdom of Thailand : JICA-PRTR” ซึ่งเป็นโครงการภายใต้ความร่วมมือทาง

วชิาการระหว่างกรมควบคมุมลพิษ (คพ.) กรมโรงงานอตุสาหกรรม (กรอ.) การนคิมอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

(กนอ.) และองค์การความร่วมมอืระหว่างประเทศของญีปุ่น่ (JICA) มจีดุมุง่หมายเพือ่พฒันาระบบท�าเนยีบการปลดปล่อย 

และเคลือ่นย้ายมลพษิ หรอืPollutant Release and Transfer Register (PRTR) ขึน้ในประเทศไทย ทัง้ 4 หน่วยงาน 

ได้ลงนามความร่วมมอืกนัเมือ่วันท่ี 8 กรกฎาคม 2553 มรีะยะเวลาด�าเนนิการ 5 ปี (มนีาคม พ.ศ. 2554-กุมภาพนัธ์ 

พ.ศ. 2559) โดยจัดให้เป็นโครงการน�าร่องเรื่องการรายงาน

13 กรมควบคุมมลพิษกรมโรงงานอุตสาหกรรมการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยคณะผู้เชี่ยวชาญจากองค์การความร่วมมือ

ระหว่างประเทศของญี่ปุ่น (JICA), แผนด�าเนินโครงการน�าร่องในการจัดท�าท�าเนียบการปลดปล่อยและเคลื่อนย้ายมลพิษ           

ณ จังหวัดระยอง (ฉบับร่าง-unofficial translation), น.3 (ไม่ระบุปี)
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   ข้อมลูมลพษิทีป่ล่อยสูส่ิง่แวดล้อมตามความสมคัรใจของผูป้ระกอบการทีอ่ยูใ่นเกณฑ์จะต้องส่งรายงาน 

โดยมเีป้าหมาย อยูท่ี่การลดการปล่อยมลพษิในจงัหวดัระยองเป็นแห่งแรก และเริม่ด�าเนนิการในปี 2556 ภายใต้

วตัถปุระสงค์ 13 คอื 

   1) เพื่อทดสอบระบบการจัดท�าท�าเนียบการปลดปล่อยและเคล่ือนย้ายมลพิษ (ระบบ PRTR)           

ในพื้นที่โครงการน�าร่อง จ. ระยอง โดยมีประเด็นศึกษาและทดสอบ ดังนี้

     • กิจกรรมการสร้างความตระหนักต่อโครงการ

     • การประมาณแหล่งที่มีจุดก�าเนิดไม่แน่นอน

     • การรายงานและเก็บรวบรวมข้อมูล

     • การเปิดเผยข้อมูล

     • การสื่อสารความเสี่ยง

   2) เพือ่รบัฟังข้อคดิเหน็ และแนวคดิต่างๆ เพ่ือน�าไปพัฒนาระบบPRTR ให้สอดคล้องกบัสภาพการณ์

ที่เป็นจริงในประเทศไทย

   3) เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมส�าหรับการด�าเนินการระบบ PRTRในระดับประเทศ

   การรายงานข้อมูลจากแหล่งก�าเนิดมลพิษภายใต้โครงการน�าร่องแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่

   1. แหล่งก�าเนดิทีรู่จุ้ดปล่อยแน่นอน (Point Source) เกณฑ์การพิจารณาว่าแหล่งก�าเนดิใดจะต้อง

รายงานข้อมูลบ้าง จะพิจารณาจากประเภทกิจการ ขนาดกิจการ และปริมาณสารเคมีที่ถือครอง หากไม่เข้าตาม

เกณฑ์ข้อใดข้อหนึ่งจะไม่ต้องรายงานข้อมูล PRTR แต่ต้องรายงานข้อมูลปริมาณสารเคมีที่ถือครองแหล่งก�าเนิด

แบบรู้จุดปล่อยแน่นอนแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่มโรงงาน (Factory) กลุ่มสถานประกอบการที่ไม่ใช่โรงงาน 

(Non-factory business) และกลุม่โรงงานและสถานทีก่�าจัดของเสีย (Waste disposal)/(Waste management)

   2. แหล่งก�าเนิดที่ไม่รู้จุดปล่อยแน่นอน (Non-Point Source) ได้แก่ การเกษตรกรรม การขนส่ง 

หรือยานพานหนะการก่อสร้าง (ท�าสี) บ้านเรือน/ชุมชน สถานีบริการน�้ามันเชื้อเพลิงและโรงงานอุตสาหกรรม      

ทีต่�า่กว่าเกณฑ์รายงานข้อมลู เช่น โรงงานกลุม่ SMEs แหล่งก�าเนดิประเภทนีไ้ม่ต้องรายงานข้อมลู แต่จะมหีน่วยงาน 

ราชการเป็นผู้ประเมินปริมาณการปลดปล่อย
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   แผนผงัต่อไปน้ีแสดงประเภทแหล่งก�าเนดิมลพษิต่างๆ ทีจ่ะต้องส่งรายงานให้หน่วยงานราชการ หรอื

หน่วยงานราชการคอื ผูป้ระเมนิชนดิและปรมิาณการปลดปล่อย ภายใต้โครงการสร้างของโครงการน�าร่อง PRTR14

1) เคมีภัณฑ์และปิโตรเคมี

2) ยานพาหนะและอุปกรณ์

3) ผลิตภัณฑ์จากไม้

4) ผลติเหลก็ขัน้ปฐมภมูแิละ

 ผลิตภัณฑ์โลหะ

5) เครื่องใช้ไฟฟ้า

 อุปกรณ์ไฟฟ้า

6) ผลิตภัณฑ์พลาสติก

7) ผลิตภัณฑ์ยาง

1. โรงพยาบาล

2. สถาบันการศึกษา

 (ทีม่ห้ีองปฏบิติัการเคม)ี

3. คลังเก็บน�้ามัน

โรงงาน

1. บ�าบัดของเสียรวม

2. ฝังกลบของเสีย

3. รีไซเคิลน�้ามัน/เคมี/สี

ไม่ใช่โรงงาน

1. เตาเผามูลฝอยทั่วไป

2. เตาเผามูลฝอยติดเชื้อ

1. ภาคเกษตรกรรม

2. ภาคการขนส่ง

3. การก่อสร้าง

4. บ้านเรือน/ชุมชน

5. อื่นๆ

 - SME

 - สถานีบริการน�้ามัน

  เชื้อเพลิง  

 - แหล่งก�าเนิดที่

  ต�่ากว่าเกณฑ์

Non - Point source

แหล่งก�ำเนิดมลพิษ

Point source

โรงงาน (7 ประเภท)

อุตสาหกรรม
ไม่ใช่โรงงาน

สถานที่บ�าบัด/

ก�าจัดของเสีย

14 คณะท�างานโครงการ JICA-PRTR กรมควบคุมมลพิษ/กรมโรงงานอุตสาหกรรม/การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย/     

องค์การความร่วมมือระหว่างประเทศญี่ปุ่น (JICA), ข้อมูลการปลดปล่อยและเคลื่อนย้ายมลพิษประจ�าปี 2556 จังหวัดระยอง 

ภายใต้โครงการพฒันาระบบท�าเนยีบการปลดปล่อยและเคลือ่นย้ายมลพษิ (JICA-PRTR), (เอกสารฉบบันีย้งัไม่ใช่ฉบบัสมบรูณ์, 

กันยายน 2558, หน้า 11 
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 ส�าหรบัสารเคมทีีต้่องรายงานปรมิาณการปล่อยและเคลือ่นย้ายสูส่ิง่แวดล้อม ประกอบด้วยสารเคม ี107 รายการ 

โครงการน�าร่องฯ ได้ตั้งเกณฑ์การพิจารณาสารเคมีที่จะต้องรายงาน ประกอบด้วย 

 1) คุณสมบัติความเป็นอันตรายหรือความเป็นพิษของสารเคมี ที่อยู่ภายใต้กฎระเบียบของไทยและ

พนัธกรณรีะหว่างประเทศท่ีเกีย่วข้อง และสารเคมทีีมี่ข้อมลูทีอ่าจเป็นอนัตรายตามฐานข้อมลูของหน่วยงาน USEPA

 2) ระดบัหรอืปรมิาณของสารเคมทีีจ่ะได้รบัเข้าสูร่่างกาย (Exposure) ส่วนนีก้�าหนดจากระดบัปรมิาณ

ของสารที่ใช้ในประเทศท่ีจะต้องรายงานคือ (ก) ก�าหนดปริมาณ การผลิต น�าเข้า ส่งออกขั้นต�่า 100 ตัน/ปี         

กรณทีีเ่ป็นสารก่อมะเรง็, (ข) ก�าหนดปรมิาณ การผลติ น�าเข้า ส่งออกขัน้ต�า่ 1,000 ตัน/ปี กรณทีีไ่ม่เป็นสารก่อมะเรง็, 

และ (ค) ข้อมลูผลการตดิตามตรวจสอบมลพิษในสิง่แวดล้อม (Monitoring data) กรณทีีไ่ม่มีข้อมลูการผลติ น�าเข้า 

ส่งออก ตามเกณฑ์ท่ีระบุข้างต้น แต่พบในข้อมูลการตรวจวัดส่ิงแวดล้อมตามเง่ือนไขที่ระบุรายละเอียดไว ้              

ในหลักการรายงานของโครงการน�าร่อง ซึ่งไม่ได้ยกมากล่าวที่นี้

   ปัจจบัุน ประเทศไทยอยูร่ะหว่างด�าเนนิการพฒันาระบบ PRTR ไปสูก่ารปฏบิตัภิายใต้แผนการพฒันา

ระบบท�าเนียบการปลดปล่อยและเคลื่อนย้ายมลพิษ (PRTR) ปี 2559-2564และได้รับการสนับสนุนงบประมาณ

จากองค์การความร่วมมอืระหว่างประเทศของญีปุ่น่ระหว่างปี 2559-2560 ในการจดัท�าข้อมลู PRTR จังหวดัระยอง 

ปี 2557-2558 โดยมบีรษิทั ซคีอท จ�ากดั เป็นผู้ร่วมด�าเนนิงานกบัภาครัฐในการจัดท�าข้อมลู PRTR จังหวดัระยอง 

ภายใต้โครงการ Follow up Cooperation on the Japanese Technical Cooperation Project for         

“The Development of Basic Schemes for PRTR System in Kingdom of Thailand” (Follow up JICA-PRTR) 

โดยระบบการรายงานข้อมลูเป็นแบบสมคัรใจและขอความร่วมมอืจากภาคอตุสาหกรรมและแหล่งก�าเนดิมลพษิอืน่ๆ 

ในการส่งข้อมูล

   อย่างไรก็ดี โครงการน�าร่อง PRTR จังหวัดระยองและการด�าเนินงานต่อเนื่องในปัจจุบันภายใต้

โครงการ Follow up JICA-PRTRมีความแตกต่างจากระบบการรายงาน PRTR แบบสากล หรือที่ด�าเนินการอยู่

ในประเทศต้นแบบอย่างสหรัฐอเมริกา และของญี่ปุ่น ซึ่งก�าลังเป็นที่ปรึกษาการพัฒนาระบบให้กับประเทศไทย 

ความแตกต่างที่ส�าคัญคือ การเผยแพร่ข้อมูลสู่สาธารณะของโครงการน�าร่องน�าเสนอข้อมูลชนิดและปริมาณการ

ปลดปล่อยสารเคมีเป็นภาพรวมระดับอ�าเภอและจังหวัด ยังไม่เผยแพร่ชื่อและรายละเอียดของบริษัทหรือสถาน

ประกอบการท่ีเป็นผู้รายงาน และไม่มีข้อบังคับให้บริษัทหรือสถานประกอบการต้องส่งรายงาน การส่งรายงาน

ชนิดและปริมาณการปลดปล่อยสารเคมีจึงอยู่ที่ความสมัครใจของบริษัทหรือผู้ประกอบการแต่ละแห่ง

   จากรายงานสรุป “ข้อมูลการปลดปล่อยและเคลื่อนย้ายมลพิษประจ�าปี 2556 จังหวัดระยอง”      

ตามโครงการน�าร่อง PRTR ซึง่เป็นรายงานผลการด�าเนนิงานฉบบัแรกพบว่า การขอความร่วมมอืจากแหล่งก�าเนดิ

มลพิษแต่ละแห่งในการส่งรายงานยังได้รับความร่วมมือระดับต�่า ตัวอย่างเช่น จ�านวนแหล่งก�าเนิดมลพิษแบบ 

Point Source ซึง่แบ่งเป็น โรงงานนอกนคิมอตุสาหกรรมทีก่�ากบัดแูลโดยกรอ.มจี�านวน 844 แห่งทีจ่ะต้องส่งรายงาน 

แต่มีเพียง 95 แห่งที่ส่งรายงาน หรือคิดเป็นร้อยละ 11.26 ของโรงงานทั้งหมดเท่านั้น และโรงงานภายในนิคม
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อุตสาหกรรมที่ก�ากับดูแลโดยการ กนอ. มีจ�านวน 524 แห่งที่จะต้องส่งรายงาน มีเพียง114 แห่งที่ส่งรายงานหรือ

คิดเป็นร้อยละ 21.76 ของโรงงานทัง้หมดทีใ่ห้ความร่วมมอืส�าหรบัสถานบ�าบดั/ก�าจดัของเสยีทีจ่ะต้องส่งรายงาน

มีจ�านวน 130 แห่ง พบว่า ไม่มีการส่งรายงานข้อมูล PRTR เลย15

   คณะท�างานโครงการ JICA-PRTR ได้สร้างความร่วมมอืในการมส่ีวนร่วมจากทกุภาคส่วนทีเ่กีย่วข้อง

ด้วยการจัดกิจกรรมอบรมให้ความรู้และรับฟังความคิดเห็นมาเป็นระยะตั้งแต่การเริ่มต้นด�าเนินโครงการ รวมถึง

การจดัประเมนิผลการด�าเนนิโครงการจากความคดิเหน็ของผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีในปี 2558 จากรายงานการประเมนิผล 

การส�ารวจความคดิเห็นจากผูม้ส่ีวนได้-ส่วนเสยีในโครงการน�าร่อง JICA-PRTR โดยกรมควบคุมมลพษิร่วมกบั JICA 

เมื่อเดือนมิถุนายน 2558 พบว่า ร้อยละ 80.50 ของผู้มีส่วนได้-ส่วนเสียทั้งหมด เห็นว่าประเทศไทยควร                    

มกีารบญัญตักิฎหมาย PRTR ขึน้มาบังคบัใช้ต่อไป โดยความเห็นของกลุม่ผูม้ส่ีวนได้–ส่วนเสยี ประกอบด้วยสัดส่วน

ความเห็นของแต่ละกลุ่มดังนี้ กลุ่มหน่วยงานภาครัฐ เห็นด้วยร้อยละ 90.91กลุ่มผู้ประกอบการ/โรงงาน เห็นด้วย

ร้อยละ 69.17 และกลุ่มผู้มีส่วนได้-ส่วนเสียอื่นๆ เห็นด้วยร้อยละ 93.1816

ข้อเสนอแนะ

 กฎหมายและระบบการข้อมูลPRTR เป็นสิ่งที่นานาประเทศเห็นร่วมกันว่า มีประโยชน์ต่อทุกภาคส่วน 

คือทัง้ภาครฐั ภาคเอกชน-ผูป้ระกอบการ และภาคประชาชน ต่างเหน็ว่า กลไกทางนโยบายและกฎหมายนีจ้ะเป็น

จะน�าไปสูก่ารแก้ปัญหามลพษิอตุสาหกรรมและการจดัการสารเคมทีีม่ปีระสทิธภิาพสงูสดุโดยก่อประโยชน์แก่ทกุ

ฝ่ายโดยแท้จริง

 ประโยชน์ต่อภาครฐั คอืจะท�าให้หน่วยงานราชการทีม่หีน้าทีร่บัผดิชอบสามารถทราบสถานภาพปัจจบุนั

และแนวโน้มการปลดปล่อยสารมลพษิสูส่ิง่แวดล้อม รวมถึงข้อมลูการเคล่ือนย้ายสารมลพิษในรูปของของเสีย เช่น 

น�า้เสยีและของเสยีอันตรายจากอุตสาหกรรม เพือ่น�าไปก�าจดัและ/หรอืบ�าบดัภายในเขตและนอกเขตสถานประกอบ

15 คณะท�างานโครงการ JICA-PRTR: กรมควบคุมมลพิษ กรมโรงงานอุตสาหกรรมการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย       

องค์การความร่วมมือระหว่างประเทศญี่ปุ่น (JICA), ข้อมูลการปลดปล่อยและเคลื่อนย้ายมลพิษประจาปี 2556 จังหวัดระยอง 

ภายใต้โครงการพฒันาระบบท�าเนยีบการปลดปล่อยและเคลือ่นย้ายมลพษิ (JICA-PRTR) (เอกสารฉบบันีย้งัไม่ใช่ฉบบัสมบรูณ์), 

กันยายน 2558, หน้า 13
16 กรมควบคมุมลพิษ, รายงานผลการส�ารวจความคดิเหน็จากผู้มส่ีวนได้ส่วนเกีย่วกบัโครงการน�าร่องการจดัท�าท�าเนยีบการปลดปล่อย 

และการเคลื่อยย้ายมลพิษ, มิถุนายน 2558, หน้า 12
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 ข้อมลูเหล่านีจ้ะได้รบัการพฒันาเป็นระบบฐานข้อมลูส�าคญัเพ่ือใช้ประกอบการก�าหนดนโยบายด้านส่ิงแวดล้อม 

การก�าหนดแนวทางเพือ่วางแผนป้องกนัหรอืแก้ไขปัญหามลพิษและการรับมอืกบัภยัฉุกเฉินจากสารอนัตราย และ

เป็นฐานข้อมูลเพื่อการติดตามตรวจสอบ หรือการบังคับใช้กฎหมายรวมถึงการปฏิบัติตามข้อก�าหนดและพันธกิจ

ตามพธิสีารหรืออนสุญัญาระหว่างประเทศต่างๆ ให้มปีระสทิธภิาพต่อไป ซ่ึงประเทศไทยควรมฐีานข้อมูลนีโ้ดยเรว็

 ประโยชน์ต่อภาคประชาชนและเจ้าหน้าท่ีระดับปฏิบัติการ จะเกิดข้ึนต้ังแต่การได้เข้ามามีส่วนร่วม      

ในกระบวนการพฒันากฎมายหรอืระบบการรายงาน ซ่ึงเป็นหลักการพ้ืนทีฐ่านของการพัฒนา PRTR ในทกุประเทศ 

ที่ต้องส่งเสริมให้ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งหมดเข้ามามีส่วนในการให้ความเห็นและข้อเสนอแนะ และการเปิดเผย

ข้อมูลสู่สาธารณะ ระบบ PRTR ท่ีสมบูรณ์จะมีการเผยแพร่ข้อมูล PRTR และการท�าให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูล

อย่างสะดวกและรวดเรว็ สามารถน�าข้อมลูไปใช้ตามวตัถุประสงค์ต่างๆ ได้ เช่น เพ่ือประโยชน์ทางการศกึษา งานวิจยั 

การตรวจสอบคณุภาพสิง่แวดล้อม เป็นข้อมลูส�าหรบัพนกังานดบัเพลงิ โรงพยาบาล เจ้าหน้าทีต่�ารวจ หน่วยปฏบิตักิาร 

ฉุกเฉิน กรณีเกิดอุบัติภัยเกี่ยวกับสารเคมีในโรงงาน รวมถึงเป็นแหล่งข้อมูลสาหรับการศึกษาวิจัยและพัฒนา

เทคโนโลยีที่เกี่ยวกับการป้องกันมลพิษและผลกระทบต่อสุขภาพ

 ประโยชน์ต่อภาคเอกชน ผูป้ระกอบการหรอืแหล่งก�าเนดิมลพษิ คอืผูท้ีจ่ะได้รบัประโยชน์โดยตรงล�าดบัแรก 

จากระบบการรายงาน PRTR เนือ่งจากกฎหมายนีจ้ะท�าให้เกดิการปรบัปรงุระบบฐานข้อมลูการปล่อยมลพษิและ

การใช้สารเคมีภายในโรงงานที่เป็นมาตรฐานร่วมกันและมีประสิทธิภาพสูงยิ่งขึ้น ท�าให้ผู้ประกอบการสามารถ

ตรวจสอบตนเองเพือ่ปรบัปรงุระบบการจดัการสารเคมีภายในโรงงานและท�าให้ระบบการผลติมปีระสทิธภิาพดีขึน้ 

เช่น ช่วยลดการสญูเสยีวตัถุดบิในกระบวนการผลติได้น�าของเสยีกลับมาใช้ได้มากข้ึน มคีวามปลอดภยัจากการใช้

สารเคมีและอุบัตเิหตภุายในโรงงานมากข้ึน ซึง่จะช่วยลดต้นทนุของผูป้ระกอบ ประการส�าคญัคอื จะท�าให้สามารถ

ลดการปล่อยสารมลพษิสูส่ิง่แวดล้อม ก่อผลดีต่อผู้ประกอบ ทัง้เร่ืองประสิทธภิาพการผลิตและภาพลักษณ์องค์กร

ที่มีความห่วงใยต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม และก่อผลดีต่อสุขภาพของคนและคุณภาพสิ่งแวดล้อม

 การเล็งเห็นประโยชน์และข้อดีหลายประการของระบบPRTR ท�าให้บริษัทอุตสาหกรรมและสมาคม

อตุสาหกรรมเคมขีองประเทศสมาชกิขององค์กรความร่วมมอืทางเศรษฐกจิและการพัฒนา (OECD) เช่น ในญีปุ่่น

และยุโรป มีบทบาทส�าคัญในการเป็นผู้น�าและสนับสนุนการพัฒนากฎหมาย PRTR ภายในประเทศของตน          

รวมถึงการช่วยเหลืออุตสาหกรรมรายเล็กให้สามารถเข้าร่วมระบบการรายงานได้

 ส�าหรับประเทศไทย โครงการน�าร่อง PRTR ที่เริ่มต้นจากจังหวัดระยอง และก�าลังขยายไปยังจังหวัด

สมุทรปราการ และจังหวัดชลบุรี จะช่วยส่งเสริมความรู้ความเข้าใจที่ดีและถูกต้องแก่ภาคอุตสาหกรรมและ      

แหล่งก�าเนิดมลพิษต่างๆ ให้ทราบถึงประโยชน์ที่ดี ทั้งต่อเฉพาะองค์กรและต่อสังคมส่วนรวม 
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 อย่างไรก็ดี ประเทศไทยมีความจ�าเป็นที่จะต้องก้าวต่อไปให้ไกลกว่าการมีโครงการน�าร่อง PRTR             

ทีด่�าเนนิการเฉพาะครอบคลมุเพือ่พ้ืนที ่3 จงัหวดัน�าร่องซ่ึงยงัไม่มผีลใดๆ ในทางกฎหมาย และจ�าเป็นจะต้องก้าว

ให้ไกลไปกว่าระดับขั้นของการมีประกาศกระทรวง ตัวอย่างเช่น ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมเรื่อง การจัดท�า

รายงานชนิดและปริมาณสารมลพิษที่ระบายออกจากโรงงานพ.ศ. 2558 ของกระทรวงอุตสาหกรรม ซึ่งประกาศ

ฉบบันีม้คีวามแตกต่างอย่างมากจากกฎหมาย PRTR อาท ิไม่ได้พฒันามาจากการมส่ีวนร่วมของภาคส่วนส�าคญัๆ 

ของสงัคมในการร่วมให้ความคดิเห็น และไม่มข้ีอก�าหนดให้มกีารเผยแพร่ข้อมลูจากรายงานสู่สาธารณะแต่ประการใด 

เป็นต้น รวมถึงการท�าความเข้าใจให้ดถึีงความแตกต่างระหว่างพระราชบญัญตัส่ิงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดล้อม 

พ.ศ. 2535 และร่างแก้ไขกฎหมายฉบับน้ีท่ีก�าลงัด�าเนนิการอยูใ่นปัจจบุนั กบักฎหมาย PRTR ทัง้นี ้กฎหมาย PRTR 

เป็นกฎหมายที่จะท�าหน้าที่แตกต่างออกไป และเป็นสิ่งที่ประเทศไทยควรรีบด�าเนินการให้เกิดขึ้น

 ในช่วงหลายสิบปีท่ีผ่านมา ประเทศไทยตกอยูในวังวนของปัญหาและความขัดแย้งเกี่ยวกับมลพิษ

อุตสาหกรรม แม้ในปัจจุบันก็ยังไม่มีทางออกให้กับปัญหานี้ได้ ในทางตรงกันข้ามปัญหาที่เกิดขึ้นลุกลามรุนแรง

และขยายวงกว้างมากขึ้นเรื่อยๆ กฎหมายและระบบการรายงานข้อมูล PRTR จะเป็นแนวทางส�าคัญเพ่ือแก้ไข

ปัญหาเรือ้รงันี ้นอกจากนี ้ยงัจะเป็นแนวทางพ้ืนฐานท่ีจะส่งเสริมให้ประเทศไทยบรรลุเป้าหมายการพัฒนาท่ียัง่ยนื

ได้อีกประการหนึ่งด้วย
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ทีมงานจัดประชุมวิชาการระดับชาติ เพื่อการจัดการสารเคมี ครั้งที่ 1
19-20 กรกฏาคม 2560

ณ โรงแรมมิราเคิล แกรนด์ คอนเวนชั่น กรุงเทพมหานคร

กระทรวงสาธารณสุข

 ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรอำหำรและยำ

 นายชาพล รัตน์พันธุ์

นางสาวสุฮวง ฐิติสัตยากร

นางสาวดุลาลัย เสฐจินตนิน

นางสาวสุวดี เกษโกวิท

นางสาวจารุณี วงศ์เล็ก

 นางสาวกังสดาล สิงห์สูง

นางอมรรัตน์ ลีนะนิธิกุล

นางสาวออรัศ คงพานิช

นางสาวสุวพิชชา อรรถวรรัตน์

นางสาวพิชญา ศักดิ์ศรีพาณิชย์

นางสาวกิรณารุณภัย

นางศรินยา หนูทิม

นายธวัชชัย นาคราชนิยม

นางสาวชฎาธร อินใย

นายธนศักดิ์ ประเสริฐสาร

นางจิตธาดา เซ่งเจริญ

นางสาวอุบลวรรณา เจริญผ่อง

นางนิภาพร อัปรมาตย์

นางสาวสุนิภา เดชขจร

นางสาวสานีตา สาแล

ผู้อ�านวยการกองแผนงานและวิชาการ

ผู้เชี่ยวชาญด้านความปลอดภัยของเครื่องมือแพทย์ 

เภสัชกรช�านาญการ ส�านักควบคุมเครื่องส�าอางและวัตถุอันตราย 

เภสัชกรช�านาญการ ส�านักควบคุมเครื่องส�าอางและวัตถุอันตราย 

นักวิชาการอาหารและยาช�านาญการ ส�านักอาหาร 

นักวิชาการอาหารและยาปฏิบัติการ ส�านักอาหาร

เภสัชกรช�านาญการพิเศษ กองแผนงานและวิชาการ

เภสัชกรช�านาญการ กองแผนงานและวิชาการ

เภสัชกรช�านาญการ กองแผนงานและวิชาการ

เภสัชกรปฏิบัติการ กองแผนงานและวิชาการ

เภสัชกรปฏิบัติการ กองแผนงานและวิชาการ

เภสัชกรช�านาญการ กองแผนงานและวิชาการ

เภสัชกรปฏิบัติการ กองแผนงานและวิชาการ

เภสัชกรปฏิบัติการ กองแผนงานและวิชาการ

นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�านาญการพิเศษ

นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�านาญการ กองแผนงานและวิชาการ

เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส กองแผนงานและวิชาการ

เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน กองแผนงานและวิชาการ

เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานด้านงบประมาณและแผนปฏิบัติการ 

เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานด้านงานสารบรรณประสานงาน



Proceedings
การประชุมวิชาการระดับชาติเพื่อการจัดการสารเคมี ครั้งที่ 1 580

ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรอำหำรและยำ

กรมวิทยำศำสตร์กำรแพทย์

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

กรมควบคุมมลพิษ

ผู้ช่วยนักวิชาการ กองแผนงานและวิชาการ

ผู้ช่วยนักวิชาการ กองแผนงานและวิชาการ

นักวิชาการเผยแพร่ช�านาญการพิเศษ กองพัฒนาศักยภาพผู้บริโภค 

เภสัชการช�านาญการ กองพัฒนาศักยภาพผู้บริโภค 

นักวิชาการเผยแพร่ปฏิบัติการ กองพัฒนาศักยภาพผู้บริโภค 

เจ้าหน้าที่กลุ่มสื่อสารองค์กรกองพัฒนาศักยภาพผู้บริโภค 

เจ้าหน้าที่กลุ่มสื่อสารองค์กรกองพัฒนาศักยภาพผู้บริโภค 

เจ้าหน้าที่กลุ่มสื่อสารองค์กรกองพัฒนาศักยภาพผู้บริโภค 

เจ้าหน้าที่กลุ่มสื่อสารองค์กรกองพัฒนาศักยภาพผู้บริโภค

 นางสาวพิยุดี เอี่ยมสนธิ

นางสาวดวงหทัย นิลวรรณ

นางสินีนาฏ โรจนประดิษฐ์

นางสาวพาฝัน กิติเงิน

นางสาวภัคพธู อุ่นงามพันธุ์

นางสาววิภาดา คงพึ่ง

นายทวชา เพชรบุญยัง

นายชัยภัทร เปมะวิภาต

นายอาทิตย์ รุ่งรัตน์

นักวิทยาศาสตร์การแพทย์ช�านาญการพิเศษนางสาวขวัญยืน ศรีเปารยะ

นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช�านาญการพิเศษ 

ส�านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย 

นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช�านาญการ 

ส�านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย 

นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช�านาญการ

ส�านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย 

นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช�านาญการ 

ส�านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย 

นักวิชาการสิ่งแวดล้อมปฏิบัติการ 

ส�านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย 

นักวิชาการสิ่งแวดล้อม ส�านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย 

นักวิชาการสิ่งแวดล้อม ส�านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย 

 นายอร่าม พันธุ์วรรณ์

นายอิมราน นะยียาลา

นางสาวพัทธนันท์ ตาริน

นางสาวศิริประภา กอแก้ว

นางสาววิจิตรา ประสมทอง

นางสาวสุชาดา สังวรวงษ์พนา

นายสุเมธ น�้าพราย
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เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานด้านสิ่งแวดล้อม 

ส�านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย 

เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานด้านสิ่งแวดล้อม 

ส�านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย 

เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานด้านสิ่งแวดล้อม 

ส�านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย 

ปฏิบัติงานด้านสิ่งแวดล้อม

ส�านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย 

นิสิตช่วยงาน ส�านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย 

กรมควบคุมมลพิษ

กรมส่งเสริมคุณภำพสิ่งแวดล้อม

นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช�านาญการพิเศษ 

ศูนย์วิจัยและฝึกอบรมด้านสิ่งแวดล้อม

นักวิทยาศาสตร์ช�านาญการ 

กองวิจัยพัฒนาปัจจัยการผลิตทางการเกษตร

นักวิทยาศาสตร์ กองวิจัยพัฒนาปัจจัยการผลิตทางการเกษตร

นักวิทยาศาสตร์ ส�านักควบคุมวัตถุอันตราย

พนักงาน ส�านักควบคุมวัตถุอันตราย

กระทรวงอุตสาหกรรม

กรมโรงงำนอุตสำหกรรม

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

กรมวิชำกำรเกษตร

 นางสาวเสาวรส แสงประเสริฐ

นายศุภเดช นิยมทอง

นางสาวมารียะฮ์ ส่าหรี

นางสาวสุปราณี อบเทียน

นายวรทพงษ์ พิพัฒน์วัฒนา

นางสาววรรณวิมล ภัทรสิริวงศ์

 นางสาววนิดา สุขประเสริฐ

นางสาวตวงพร ธีระพิทยาพงษ์

 นางสาวปิ่นปินัทธ์ ฉัตรคุปต์วรชิต

นางสาวจิราภา ใจสบาย
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นักวิทยาศาสตร์ช�านาญการ  

ส�านักพัฒนาศักยภาพนักวิทยาศาสตร์ห้องปฏิบัติการ

กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

กรมวิทยำศำสตร์บริกำร

ศูนย์ความเป็นเลิศด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมและพิษวิทยา

นางสาวปวีณา เครือนิล 

คุณศศิวิมล หุนตระกูล

นางลดารัตน์ โภคฐิติยุกต์

นางสาวชลิดา แสงสวัสดิ์

นางรุ่งนภา รังษา

นางสาวชุติกาญจน์ ตุ้มจ้อย

นางสาวพจมาลย์ นิลใบ

นางสาวปรียาภัทร บุญมา

นางสาวสุกัญญา อุ่นสนธิ์

นางวชิราภรณ์ ค�าออน

นางสาวภัณฑิรา เหมโสกะณะ

นางสาวจิตรลดา มูประสิทธิ์

นางสาวฐิติภัทร ละอองนวล
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ประมวลภาพ 
การประชุมวิชาการระดับชาติเพื่อการจัดการสารเคมี ครั้งที่ 1

ระหว่างวันที่ 19-20 กรกฎาคม พ.ศ. 2560 

ณ โรงแรมมิราเคิล แกรนด์ คอนเวนชั่น กรุงเทพมหานคร

ช่วงพิธีเปิดการประชุม
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ช่วงพิธีเปิดการประชุม
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ช่วงมอบโล่
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ช่วงการอภิปราย “การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีจากแนวคิดสู่การปฏิบัติ”
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Proceedings
การประชุมวิชาการระดับชาติเพื่อการจัดการสารเคมี ครั้งที่ 1 589

การน�าเสนอผลงานวิชาการภาคบรรยาย วันทีี่ 19 กรกฎาคม 2560

ห้องแกรนด์บอลลูน A
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